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ISCILERIN CALISMA KOSULLARINDA

DEGISIKLIK

CHANGES IN WORKING CONDITIONS OF EMPLOYEES

oz

Anayasa, yasalar, toplu ya da bireysel ig
sbzlesmesi, personel yonetmeligi ve benzeri
kaynaklar ile isyeri uygulamasindan dogan isci
ve isveren iliskilerinin bitinu ¢alisma kosulla-
n olarak degerlendiriimelidir. is s6zlesmesinin
esasl unsurlari olan iscinin is gérme borcu ile
bunun karsiliginda isverenin dcret 6deme borcu,
calisma kosullarinin en 6nemlileridir. 4857 sayili
is Kanununun 22’'nci maddesi hikmii geregi ca-
lisma kosullarinda degisiklik konusunda isginin
rizasinin yazili alinmasi, ayni zamanda igveren-
ce degisiklik teklifinin de yazili olarak yapiima-
s sarttir. isyerindeki uygulamalarin tum isgiler
yoninden toplu bir nitelik tasimasi mimkin
oldugu gibi, esit konumda olan bir ya da birkag
isci acisindan suregelen uygulamalar da ¢alisma
kosullarini olusturabilir.
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ABSTRACT

Constitution, laws, collective or individual
labor contracts, personnel by-law and similar
resources and relations between employee and
employer in the workplace should be regarded
as working conditions. The most important
facts of working conditions are the employee’s
debt that is to work, and the employer’s debt
to pay in return. According to the Article 22 of
the Labor Law No. 4857, written consent of the
employees must be taken for the amendment
of the working conditions and this proposal
made by employer must be written as well. It is
possible that the practices in the workplace are
collective which means including all workers,
and one or more employees in equal status also
can be the subject of this study.
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1- GIRIS

is Hukukunun en tartismall alanlarindan biri, calisma kosullarinin tespiti ile bu kosullarin uygu-
lanmasi, degisiklik yapiimasi ve iscinin kabuliine bagl olmayan degisiklik ile isverenin yénetim hak-
ki arasindaki ince gizginin ortaya konulmasidir. Calisma kosullarinda degisiklik, isverenin yénetim
hakki ile dogrudan ilgilidir. isveren isyerinin karliigi, verimliligi noktasinda isin yiritimi icin gerekli
tedbirleri alir. Is gérme borcunun yerine getiriimesi seklini ve zamanini, hizmetin niteligini isveren
belirler. Isverenin yonetim hakki, taraflar arasindaki is sozlesmesi ya da isyerinde uygulanan toplu is
sozlesmesinde agik¢a diizenlenmeyen bosluklarda uygulama alani bulur.

2- CALISMA KOSULLARINDA DEGISIKLIK

Calisma kosullarinin degisikliginden s6z edebilmek icin dncelikle bu kosullarin neler oldugunun
ortaya konulmasi gerekir. 4857 sayili is Kanununun 22'nci maddesinden de yola cikilarak, Anayasa,
yasalar, toplu ya da bireysel is s6zlesmesi, personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ile isyeri uy-
gulamasindan dogan isci ve isveren iliskilerinin batini calisma kosullari olarak degerlendiriimelidir.
is sbzlesmesinin esasli unsurlari olan iscinin is gérme borcu ile bunun karsiliginda isverenin icret
ddeme borcu, calisma kosullarinin en énemlileridir. isin nerede ve ne zaman gérillecegi, isyerindeki
calisma sureleri, yillik izin stireleri, 6denecek Ucretin ekleri, ara dinlenmesi, evlenme, dogum, 6gre-
nim, gida, maluliyet ve 6lum yardimi gibi sosyal yardimlar da ¢alisma kosullari arasinda yerini alir.
isciye 6zel saglik sigortasi yapilmasi ya da isverence primleri édenmek kaydiyla bireysel emeklilik
sistemine dahil edilmesi de ¢alisma kosullarn kavramina dahildir.1

Kanunlarin i¢ginde ve Ustiinde bir yere sahip olan Anayasa’da ¢alisma kosullarina iliskin bir takim
genel dizenlemeler yer almaktadir. Anayasa’nin giivence altina aldigi temel hak ve 6zgurlikler ile
sosyal ve ekonomik haklar, bitiin ¢calisma kosullarinin olusumunda ve cergevelerinin belirlenmesin-
de etkilidir. Bu agidan Anayasanin temel hak ve 6zgurlukler ile sosyal ve ekonomik haklari calisma
kosullar belirlenirken géz éninde bulundurulmalidir.2

Anayasanin 48’inci maddesinde 6ngoérilen ¢calisma yerini serbestce segme hakki, 49’'uncu madde-
deki calisma hakki ve ddevi, 50’inci maddedeki ¢alisma sartlari ve dinlenme hakki, 51’inci maddedeki
sendika kurma hakki, 53’'incti maddedeki toplu is sdzlesmesi yapma hakki ile 54’tincii maddedeki
grev ve lokavt haklari is iliskisine etkileri olan anayasal haklardan en belirginleri olarak karsimiza
¢ikar. Anayasal temeli olan yillik izin hakki yéninden bir 6rnek vermek gerekirse, isverenin is¢inin bu
dinlenme hakkini kisitlayan uygulamalara gitmesi durumunda, ¢alisma kosullar isci aleyhine agir-
lastirilmis olmaktadir.

Calisma kosullarinda degisiklik, isverenin yénetim hakki ile dogrudan ilgilidir. isveren isyerinin
karligi, verimliligi noktasinda isin yuritimi icin gerekli tedbirleri alr. is gérme borcunun yerine
getiriimesi seklini ve zamanini, hizmetin niteligini isveren belirler. isverenin yonetim hakki, taraflar
arasindaki is s6zlesmesi ya da isyerinde uygulanan toplu is s6zlesmesinde acik¢a diizenlenmeyen
bosluklarda uygulama alani bulur. isverence, is sézlesmesinde gerektiginde calisma kosullarinda
degisiklik yapabilecegine dair diizenlemeye gidilmesi halinde isverenin genisletilmis yonetim hak-
kindan s6z edilir. Bu durumda isveren, yonetim hakkini kétilye kullanmamak ve sézlesmedeki sinir-

lyargitay 9. HD-E:2008/29715-K:2008/28944-T:27.10.2008
2Yargitay 9. HD-E:2007/23508-K:2008/20604-T:18.07.2008
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lara uymak kaydiyla iscinin ¢alisma kosullarinda degisiklik yapma hakkini siirekli olarak kazanmis
olmaktadir. Ornegin, iscinin gerektiginde isverene ait diger isyerlerinde de géreviendirilebilecedi sek-
linde s6zlesme hikimleri, isverenin bu konuda degisiklik yapma hakkini sakli tutar. Degisiklik hakki
objektif olarak kullaniimalidir. iscinin is s6zlesmesinin feshini saglamak icin sézlesme hiikmiiniin
uygulamaya konulmasi, isverenin yonetim hakkinin kétiye kullaniimasi niteligindedir.3

iscinin acil ve arizi durumlarda gdrev taniminin disinda calistirilmasi ve fazla mesai yaptiriimasi
olanaklidir. isverenin ydnetim hakki bu tiir olajanistii durumlarda daha genis bicimde degerlen-
dirilmelidir. Ornegin isyerinde yangin, sel baskini veya deprem gibi dogal afetler sebebiyle onleyici
tedbirlerin alinmasi sirasinda isginin isverenin gosterecegi her tirli isi, is glivenligi tedbirleri ve in-
sanin dayanma giicii dahilinde yerine getirmesi beklenir. Ote yandan, 4857 sayili is Kanununun 42’in-
ci maddesi cercevesinde zorunlu nedenlerle fazla calisma iscinin kabuliine bagdh degildir ve yasal
sinirlar gozetilerek iscinin isverence verilecek talimatlara uymasi gerekir. isverenin yénetim hakki
kapsaminda kalan ya da gegerli nedene dayanan degisiklikler, galisma kosullarinda esasli degisiklik
olarak nitelendirilemez. Gecerli neden iscinin verimi ile davranislarindan ya da isyeri gereklerinden
kaynaklanabilir. Ornegin iscinin ¢alistigi béliimde objektif olarak ortaya konulan performans kriter-
lerine gore verimsizliginin saptanmasi ve hatta isverence bu yonde verilen egitime ragmen sonug
alinmamasi durumunda isverence iscinin baska bir iste g6revlendirilmesi mimkindur.

isyerinin devri de isverenin yénetim hakkinin son asamasidir. isyeri devri kural olarak calisma
kosullarinda degisiklik olarak nitelendirilemez.4Yargitay ictihatlarina gore, isyeri devrinin calisma
kosullarini agirlastiran bir yénii olup olmadigi arastinimalidir.5iscinin davranislarindan kaynaklanan
gecerli nedenlerle de calisma kosullarinin degistiriimesi mimkin gérdlmelidir. Sofér olarak istih-
dam edilen iscinin sik sik trafik cezasi alarak isin guvenligini tehlikeye dusirmesi ya da surtict bel-
gesine mahkeme kararlyla gegici olarak el konulmasi gibi durumlarda, isverenin isgiyi gegici ya da
surekli olarak baska bir iste gorevlendirebilir.

2.1- Calisma Kosullarini Belirleyen Kaynaklar

Calisma kosullarini belirleyen kaynaklardan en énemlisi 4857 sayili is Kanunudur. Is Kanunu’nun,
39'uncu maddesinde; iscinin Ucretinin alt sinirt gosterilmis, 41 ve 63’'Uncl maddelerinde ise gunlik
ve haftalik calisma sureleri belirlenerek, hangi hallerde ginliik ve haftalik is strelerini asan ¢alisma-
larin yapilabilecegi ve bu durumda 6denmesi gereken Ucretler agiklanmistir. Benzeri birgok konunun
aciklandigi is Kanunu, calisma kosullarinin temelini olusturur. Is iliskisinde emredici hikiimlerin di-
sinda ve is¢i aleyhine bir uygulamaya gidilemeyecegi gibi aksine uygulama is kosulu haline gelmez.
Ornegin tam siireli bir is stzlesmesi ile galisan bir isciye siirekli olarak asgari tcretin altinda ticret
6denmis olmasi is kosulunu olusturmaz. Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkin-
da Kanun gibi kanun hiakimleri de ¢calisma kosullarinin belirlenmesinde etkilidir. Toplu is s6zlesmesi
de calisma kosullarinin belirlenmesinde énemli yeri bulunan bir hukuk kaynagidir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun, 36/1. maddesine gore; Toplu is s6z-
lesmesinde aksi belirtiimedikce is s6zlesmeleri toplu is sézlesmesine aykir olamaz. is sézlesmele-

3Yargitay 9.HD-E:2007/24548-K:2008/19209-T:07.07.2008
4Yargitay 9.HD-E:2007/23953-K:2008/19878-T:1 1.07.2008
5Yargitay 9.HD-E:2005/05396-K:2005/34825-T:27.10.2005
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rinin toplu is s6zlesmesine aykiri hikimlerinin yerini toplu is sézlesmesindeki hukimler alir. Toplu
is sbzlesmesinde is s6zlesmelerine aykiri hikimlerin bulunmasi hélinde ise is s6zlesmesinin isci
yararina olan hikimleri gegerlidir. Toplu is s6zlesmesini diizenleyen taraflarca toplu is s6zlesmesi
hidkimlerinin degistiriimesi mumkindir. Toplu is sézlesmesinde yapilacak olan degisiklik6gegmise
etkili olamaz. Toplu is sézlesmesinin taraflar arasinda gcogunlukla protokol adi altinda yapilan degi-
siklikler, yapildiklan tarihten ileriye déniik olarak sonuglarini dogurur.7

Calisma kosullarini belirleyen kaynaklar arasinda, is s6zlesmesinin eki sayilan personel yonet-
meligi veya isyeri ic yonetmeligi gibi belgeler de vardir. iscinin agik veya 6rtiilii onayini almis personel
yonetmeligi, is sdzlesmesi hiikmii niteligindedir. isyerinde uygulanmakta olan personel yénetme-
liginin kural olarak is s6zlesmesi iliskisinin kuruldugu anda isciye bildiriimesi gerekir. Daha sonra
yapilacak olan degisikliklerin de isciye duyurulmasi, baglayicilik agisindan gereklidir. isveren tarafin-
dan kanuni ve s6zlesmesel bir zorunluluk olmadigi halde, isverence isyerinde uygulana gelen isyeri
uygulamalari da calisma kosullarinin belirlenmesinde etkindir.

2.2- Calisma Kosullarinin Ortaya Cikis Sekli

Calisma kosullarinin degistirilmesi, isciye hic is veriimemesi ya da daha az is verilmesi seklinde
de ortaya cikabilir. isciden is gbrmesi istenmemekle birlikte, ticret ve diger ayni ve sosyal haklarinin
aynen devam ettirilmesi de calisma kosullarinda degisiklik anlamina gelebilir. iscinin isyerinden kay-
naklanan gecerli nedenlerle sirekli olarak isyerinin degistiriimesi seklinde bir uygulamanin varligi
halinde, baska isyerlerinde zaman zaman gérevlendiriimesi calisma kosullari arasindadir. Boyle bir
durumda isginin bir baska isyerinde gorev verilmesi kural olarak, ¢alisma kosullarinda degisiklik
niteliginde sayilamaz. Ornegin, isginin gesitli santiyelerin proje muduri olmasi halinde ve siirekli ola-
rak degisik yerlerde kurulu bu santiyelerde gorev yapmasi halinde, isverence kabul edilebilir sinirlar
dahilinde ayni tirdeki bir baska gérevlendirmeyi reddedemez.

2.3- Calisma Kosullarinin Belirlenmesinde Norm Catismasi

Anayasa, kanunlar, toplu is s6zlesmesi, bireysel is s6zlesmesi, personel ydnetmeligi ve benze-
ri kaynaklar ve isyeri uygulamalari bir bitiin olarak ¢calisma kosullarini belirler. Calisma kosullarini
belirleyen kaynaklarin st siralarinda yer alan mutlak emredici olarak diizenlenen bir hususun isci
lehine olsa da daha alt siradaki kaynaklarla degistirilmesi mimkin degildir. 4857 sayili is Kanunu-
nun 21'inci maddesinin son fikrasi bu konuda 6rnek olarak verilebilir. Feshin gecersizliginin tespiti
Uzerine isverenin bir aylik ise baslatma siresi, ise baslatmama tazminatinin alt ve Ust siniri ile bos-
ta gecen sirenin en ¢ok dort ayla sinirli oldugu yonindeki yasa hiikiimleri yasada mutlak emredici
olarak belirlenmis ve isci lehine de olsa degisiklik yolu kapatiimistir. Bunun disinda mutlak emredici
hikimlerin bulunmadigi hallerde calisma kosullarini belirleyen kaynaklar arasinda g¢atisma duru-
munda, isginin yararina olan diizenleme ya da uygulamanin, ¢alisma kosulunu olusturdugu kabul
edilmelidir. Ornegin yasada haftalik 45 saati asan ¢alismalarin %50 zaml olarak édenecegi kuralina
ragmen, isverenin bu yonde hi¢ 6deme yapmamis olmasi, ¢alisma kosullarinin fazla ¢calismanin 6den-
meyecegi yoniinde ortaya ¢ikmasini gerektirmez. Ayni sekilde isverenin %50 zamli Ucret yerine daha

6Yargitay 9. HD-E:2005/38473-K:2006/04428-T:21.06.2006
TYargitay 9. HD-E:2007/36366-K:2009/02936-T:18.02.2009
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az bir oranda 6deme yapmis olmasi da, is¢i aleyhine olmakla baglayicilik tasimaz. Buna karsin, isciye
fazla ¢alisma Ucretlerinin %100 zamli Ucret Uzerinden ddenmesine dair is s6zlesmesi ya da sureklilik
gOsteren igyeri uygulamasi gecerli olup, isciye fazla calisma Ucretlerinin %100 zamli olarak 6denmesi
yonunde calisma kosulu ortaya ¢ikmis olur.

2.4- Calisma Kosullarinda Degisikligin Yapilis Sekli

4857 saylli is Kanununun 22'nci maddesi “isveren, is s6zlesmesiyle veya is sézlesmesinin eki nite-
ligindeki personel yénetmeligi ve benzeri kaynaklarya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosul-
larinda esasl bir degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle
uygun olarak yapilmayan ve isci tarafindan alti isgiint icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklik-
ler isciyi baglamaz. isci degisiklik dnerisini bu siire iginde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli
bir nedene dayandigini veyafesih icin baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazil olarak agiklamak
ve bildirim stiresine uymak suretiyle is sozlesmesinifeshedebilir. isgi bu durumda 17 ila 21inci madde
hikimlerine gore dava acabilir. Taraflar aralarinda anlasarak ¢alisma kosullarini her zaman degis-
tirebilir. Calisma kosullarinda degisiklik gecmise etkili olarak yirirlige konulamaz" hikmi geregi
calisma kosularinin, taraflarin karsilikli uzlagsmalar ile degistiriimesinin her zaman mimkiin oldugu
kurala baglanmistir. Calisma kosullarinda degisiklik konusunda isginin rizasinin yazili alinmasi yasa
geregidir. Ayni zamanda isverence degisiklik teklifinin de yazili olarak yapilmasi gerekir. is¢i calisma
kosullarinda yapilmak istenen degisikligi usuliine uygun bicimde yazili olarak ve siresi icinde kabul
ettiginde, degisiklik sézlesmesi kurulmus olur. is¢inin degisikligi kabulli, sadece bu islem ydniinden
gecerlidir. Bir baska anlatimla isveren iscinin bir kez vermis oldugu degisiklik kabuliini, daha sonraki
donemlerde baska degisiklikler icin kullanamaz. is¢inin degisikligi kabul yazisinin isverene ulasma
anina kadar bu degisiklikten vazge¢gmesi mimkindur.

Yazili olarak bir kabul olmamakla birlikte iscinin degisikligi kuskuya yer vermeyecek bicimde ka-
bul anlamina gelen davranislar icine girmesi halinde ise iscinin bu davranisi, 22'nci maddenin ikinci
fikrasi anlaminda calisma kosullarinda anlasma yoluyla degisiklik olarak degerlendiriimelidir. isye-
rinde mudur unvanini taslyan bir iscinin daha alt bir géreve verilmesi ve iscinin bu yeni gorevini be-
nimseyerek calismasi durumu buna &érnek olarak verilebilir. Degisiklik onerisi alti is glinlik sirede
yazili olarak kabul edilmedigi siirece isciyi baglamaz. isci calisma kosullarinda esash degisikligi kabul
etmez ve igyerinde calismaya devam ederse, degisiklik gerceklesmemis ve sdzlesme eski sartlarla
devam ediyor sayilir. Bu durumda isveren, degisiklik teklifinden vazgecerek s6zlesmenin eski sart-
larda devamini isteyebilir ya da calisma kosullarinda degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya
fesih icin baska bir nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak kosulu
ile sozlesmeyi feshedebilir. Calisma sartlarinin degistirilmesini gerektirmeyecek veya daha hafif ¢a-
lisma sartlarinin énerilmesinin gerektirecek ve ayni amaca ayni sekilde ulasiimasini mimkin kilacak
organizasyona y6nelik veya teknik ya da ekonomik alana iligkin baska bir tedbirin mevcut olmamasi
durumunda isverence yapilan fesih kanaatimce gecerli fesih niteliginde olacaktir.

2.5- Calisma Kosullarinda Degisikligin ispat

Uygulamada; yazili olarak yapilan is sdzlesmelerinde ¢ogunlukla isginin yerine getirecegi is, un-
vani, Ucret ve ekleri belirtimekle birlikte, calisma kosullarinin tespitine ydnelik ayrintili dizenleme-
lere yer verilmemektedir. Bu noktada calisma kosullarinin tespiti ve degisikligin yapilip yapiimadig
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konularinda ispat sorunlarini beraberine getirmektedir. Calisma kosullarinda is¢i aleyhine esasli de-
gisiklik oldugu konusunda ispat yiku iscidedir. Calisma kosullarinin belirlenmesinin ardindan, yapil-
mak istenenin degisiklik olup olmadigi ve isci aleyhine oldugu is¢i tarafindan kanitlanmaldir.

3-SONUC

Calisma kosullarinin degisikliginden stz edebilmek icin dncelikle bu kosullarin neler oldugunun
ortaya konulmasi gerekir. 4857 sayili is Kanununun 22’'nci maddesinden de yola ¢ikilarak, Anayasa,
yasalar, toplu ya da bireysel is s6zlesmesi, personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ile isyeri uy-
gulamasindan dogan isci ve isveren iliskilerinin batini calisma kosullari olarak degerlendiriimelidir.
Calisma kosullarinda degisiklik, isverenin yonetim hakki ile dogrudan ilgilidir. isveren isyerinin karlili-
g1, verimliligi noktasinda isin yurtim icin gerekli tedbirleri alir. is gdrme borcunun yerine getiriime-
si seklini ve zamanini, hizmetin niteligini isveren belirler. isverenin yonetim hakki, taraflar arasindaki
is sozlesmesi ya da isyerinde uygulanan toplu is sd6zlesmesinde acik¢a diizenlenmeyen bosluklarda
uygulama alani bulur. Calisma kosullarini belirleyen kaynaklardan en énemlisi 4857 sayili is Kanunu-
dur. is Kanunu’nun, 39'uncu maddesinde; is¢inin Ucretinin alt sinir gésterilmis, 41 ve 63’lncl madde-
lerinde ise gunluk ve haftalik calisma sireleri belirlenerek, hangi hallerde gunluk ve haftalik is strele-
rini asan calismalarin yapilabilecegi ve bu durumda 6denmesi gereken Ucretler agiklanmistir. Benzeri
birgcok konunun aciklandigi is Kanunu, ¢alisma kosullarinin temelini olusturur. Calisma kosullarinin
degistiriimesi, isciye hic is veriimemesi ya da daha az is verilmesi seklinde de ortaya ¢ikabilir. isgiden
is gormesi istenmemekle birlikte, icret ve diger ayni ve sosyal haklarinin aynen devam ettiriimesi
de calisma kosullarinda degisiklik anlamina gelebilir. 4857 sayili is Kanununun 22'nci maddesinde
calisma kosullarinda esash degisiklik sebebiyle iscinin is s6zlesmesini hakli olarak feshedebilecegi
ongorulmemistir. Ancak, calisma kosullarinin degistiriimesi ayni zamanda g¢alisma sartlarinin uy-
gulanmamasi anlamina geldiginden, ayni Kanun'un 24/II-f maddesinde belirtilen ‘calisma sartlarr’
hikmunin uygulanmamasi iscinin hakli fesih nedenleri arasinda sayilmistir. Bu gerekge ile is s6zles-
mesini fesheden iscilere ihbar tazminat hakki dogmadigindan sadece kidem tazminati édenmelidir.
Bununla birlikte, ¢alisma kosullarinda esasli degisikligi kabul etmeyen iscilerin is s6zlesmesinin is-
verence feshi halinde ise iscilerin ihbar ve kidem tazminatlarini talep hakki dogacaktir.
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