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Organize Vergi Kacakeiligi suclari ile mi-
cadelede mevcut yasal diizenlemelerin eksik
kaldigi, bu suglarin siirekli artarak devam etme-
sinden anlasilmaktadir. Hukuk diizeni icerisinde
bu sug tirleriyle etkin micadele edilmedir. Bu
baglamda bir 6neri olarak sundugumuz “Ver-
gi Savcligl” miessesi ile ilgili goruslerimiz
calismamizin konusunu olusturmaktadir.
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ABSTRACT
Itis understood from the continuous rising of

these crimes that the existing legal regulations
are lacking in the fight against organized tax
evasion crimes.Within the legal system, effective
fight against these types of crimes is required. In
this context, our views about the “tax prosecution
office” as a proposal constitute the subject of our
article.
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GiRiS

Tirk vergi sistemi Cumhuriyetin ilk yillarin-
dan itibaren modern vergiciligi benimseyerek
beyan esasini kabul etmistir. Elde ettigi kazan-
cn tutarini ve gerceklestirdigi iktisadi islemin
gercek hacmini, en iyi sekilde yine, s6z konusu
faaliyeti gerceklestiren kisinin bilebilecegi di-
slincesinden hareketle, vergilendirmede beyan
esasini 6ngdren vergi kanunlari; idare'ye de, kisi
ve kurumlar tarafindan beyan edilen matrahlarin
dogrulugunun ortaya konulmasi amaciyla, za-
manasimi siresi icerisinde her tlrli incelemeyi
yapma salahiyetini vermistir.' Vergi incelemesin-
den maksat 213 sayili VUK'un 134. Maddesinde
o6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aras-
tirmak, tespit etmek ve saglamak olarak ifade
edilmistir.

Vergi incelemesi evraklar tizerinden islemler
yapildiktan sonra zamanasimi siresi icerisinde
gerceklestirilmektedir. Bu sebeple saglikli bir
vergi incelemesinin yapilabilmesi igin saglikli bir
belge diizeninin varligi olmazsa olmaz kosul-
dur. Aksi ortaya konmadigi siirece incelemeye
esas alinan belgelerin gercek oldugu kabul edi-
lir. Dolayisiyla vergi usul kanunu saglikli bir bel-
ge dizeninin varligina 6zel bir 6nem atfetmistir.
Belirtmis oldugumuz 6zellikli durum sebebiyle
belge diizeninin sihhatini bozmaya yonelik kasitli
hareketler, vergi sisteminin temeline yapilmis bir
saldir olarak kabul edilerek caydiricilik tasimasi
amaciyla hapis cezasi ile cezalandirilmasi 6ng6-
ralmistar.

Her ne kadar cezalar kanun tizerinde caydirici
olarak goriinse de yarattigi ekonomik menfaat
sebebiyle organize vergi suclari artarak devam
etmektedir. Burada idarenin bu suc tiiriiyle daha
etkin micadele edebilme imkanina sahip olmasi
gerektigini disiinmekteyiz. Calismamizda once-

likle Organize vergi sugunun tarifi yapilarak vergi
incelemelerinin mevcut yapisi Uzerinde durula-
cak, ilerleyen bolimlerde ise bu sistemin eksik
yanlari degerlendirilerek bir ¢6zim Onerisi ola-

rak sundugumuz “Vergi Savciligl” kurumu hak-
kinda bilgi verilecektir.

1- ORGANIZE VERGI KAGAKCILIGI

KAVRAMI

Yaptigimiz arastirmalarda “Organize vergi ka-
cakligr sucunun” literatlirde yapilmis bir tanimi-
na rastlanilmamistir. Ote yandan “Organize su¢”
tanimi ve “Vergi Kacakgiligi” tanimlarindan hare-
ketle“Organize Vergi Kacakgiligi” sugunun tarif
edilebilecegi distincesindeyiz.

“Organize sug¢” terimi ilk kez 1920'li yillarda
ABD'de sosyal, ekonomik, hukuki ve siyasi agi-
dan yeni bir fenomeni tanimlamak icin kullanil-
mistir. Diinyada sug kovusturmasiyla yetkili ma-
kamlar, o zamana kadar anlami ve kapsami tam
olarak teshis edilemeyen bir sucluluk tiriyle
miicadele hakkinda yeni arastirma ve arayislara
girmislerdir. Bu suclulugun failleri, sug isleme
metodlarini stirekli gelistirmekte ve bdylece bu
konuda polis kovusturmasindan rahatlikla kur-
tulabilmektedirler. Cok gelismis bir profesyo-
nellik ve ticarilestirme yoluyla islenen bu suclar
“organize sucluluk” olarak adlandirilmaktadir.
Bu tir suglarin islenmesine katilanlar, legal bir
gorintl arkasinda, serbest piyasa ekonomi-
sinin imkanlarindan yasalara uygun davranan
isadamlari gibi yararlanabilmektedirler. Hemen
belirtmek gerekir ki, s6z konusu suclarin fail-
leri, illegal faaliyetlerini, toplum disinda kalarak
degil, aksine legal bir gorintinin korunmasin-
da hatta bazen toplumun bir kisim tabakalarinin
destegiyle sirdirmektedirler . Organize suglu-
luk kavrami Uzerinde herkesin uzlastig bir ta-

! Abdulmenaf Yakut, Beyan Sistemimizin zaaflari, https://vergialgi.net/makaleler/beyan-sistemimizin-zaaflari/, Erisim 28 Eylil

2018
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nim yapmanin giicliigi ortadadir. Bunun sebebi
her (lkedeki organize suclulugun farkli yapisal
ozellikler gostermesidir. Bir tanima gore organi-
ze sucluluk; miinferiden veya topluca, yliksek bir
6nemi haiz suglarin belli bir plana gére, bircok ki-
si tarafindan, uzun veya belirsiz bir stire ile, is bo-
liimii esaslarina gére, meslekT veya ticarf benzeri
yapilarin kullanilmasi veya, cebir ya da korkutucu
diger araclarin kullanilmasi veya, siyaset, basin,
kamu idaresi, adliye ve ekonomi lizerinde etkide
bulunarak, kazang veya glic elde edilmesidir.? Bu
baglamda organize sucluluk olarak ortaya ¢ikan
orgutlenme bigimlerinin, amaglari, amaca ulas-
ma yontemleri farkli olmakla beraber, bunlarin
“organize su¢” sayilmasini gerektiren ortak nite-
likler sunlardir

« Organize sug, gelisi glzel bir istirak degil,
cok failli bir 6rgiitlenme, bir yapidir
Organize sug, tirline gore ideolojik-siyasal
amag etrafinda olusabilecegi gibi, “mafya”
trinde oldugu gibi cikar etrafinda daya-
nisma icindeki (yelerden olusur. Orgiite
katilanlarin amaci, organize sugun tirini
de belirler.
Organize sucluluk, gizli, siki dayanisma
kapsaminda, isholimi icinde sirekli bir
orgitlenmedir.
Organize sugluluk, “toplumsal alarm” yara-
tici nitelikte bir 6rgltlenmedir.
Organize sugun bir “amag programi” vardir
ve bu programin gerceklestirilmesi agisin-
dan, cebir, siddet, aldatma, hile, yagma v.s.
gibi hukuka aykiri eylemlerin kullanilmasi,
ongorilen yontemlerdir.
Genellikle amag olmasa dahi, ézellikle pa-
rasal kaynak saglamak amaciyla, orgit-
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lenmenin cevresinde, uyusturucu madde
trafigi, kacakeilik, sahtecilik, harag almak,
kumar geliri saglamaya yonelik hukuka ay-
kiri eylemler, riisvet vermek, fuhus, kadin
ticareti, yagma, adam kaldirma, kalpazan-
Lk ve benzeri sug tiplerinden olusan bir sug
alani yaratilir

« Kazang saglama amacli organize sugluluk-

ta, kazang saglamayr mimkin kilan her
sug, organize sugluluk konusu olabilir.3

Vergi kagakgiliginin ise uluslararasi boyutta
tanimi OECD tarafindan yapilmis olup, buna gére
*vergi kacakgiligi, miikelleflerin yasay ihlal et-
mek suretiyle verginin disinda kalmak amaciyla
gerceklestirdikleri her tirli faaliyetlerdir® sek-
linde tanimlanmustir. Ulkemizde ise Vergi kacak-
ciigr sugu, 213 sayili VUK'un 359. Maddesinde
tarif edilmistir. Kanun hitkmiine gore kacakgilik
suclari muhasebe hilesi, gercek olmayan kisiler
adina hesap agilmasi, cift defter tutulmasi, defter
ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi, sah-
te veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge di-
zenlenmesi, kullanilmasi seklinde tarif edilerek
tadadi olarak sayilmistir.

Yaptigimiz agiklamalar dogrultusunda Orga-
nize Vergi Kacakciligi sucunun tarifini verginin
disinda kalmak veya illegal yapiya gelir sagla-
mak amaciyla vergi idaresini yaniltmaya yonelik
kasitl davranislarin birden cok paydas tarafindan
yuratilerek o6zellikle belge dizeninin sihhatini
bozmaya yonelik faaliyetler bitiind olarak tanim-
layabiliriz. Organize vergi kacakligi faaliyetlerine
ornek olarak, sahte fatura organizasyonlari, ithal
edilen liiks araclarin OTV'sini eksik beyan etmeye
yonelik faaliyetler, kacak akaryakit ve akaryakit
benzeri triinlerin OTV'siz satilmasi, sigara ve al-

2 Dog. Dr. Abdullah Dingkol, “Tirkiye'de Organize Sucluluk ve Sosyoekonomik Yapi” http://acikerisim.ticaret.edu.tr/xmlui/
bitstream/handle/11467/129/Abdullah%20Din%C4%93kol.pdf?sequence=1

3 Getin Ozek, “Organize Sug”, Prof.Dr. Nurullah Kunter'e Armagan, Istanbul 1998. 5.195

“Dog. Dr. Fatih SARACOGLU, Dog. Dr. Elif PURSUNLERLI CAKAR, “Vergi Kacakgiligi ile Miicadelede Yeni Bir Model: Vergi Polisi
Miessesesi (Fransa ﬁrnegi)" indnt Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:2 Y1l 2014-, .55
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kol kacakeiligi, hayali ihracat vb. gosterebiliriz.
Bu faaliyetlerin neticesinde hazine dnemli vergi
kaybina ugramakta ve bunun yaninda ise 6zellik-
le belge diizeninin suiistimal edilmesi suretiyle
de dolayli olarak vergi sisteminin sagligini bozu-
cu ciddi sonuglar meydana gelmektedir.

2- MEVCUT YAPIDA ORGANIZE VERGI

KACAKCILIGI ile MUCADELE

646 sayii KHK ile Vergi Denetim Kurulu

(VDK) ihdas edilmis olup, yine ayni KHK’'nin 20.
Maddesinde VDK biinyesinde Organize Vergi
Kacakgeiligi ile Miicadele Grup Baskanligr'nin ku-
rulacagi belirtilmistir. Bu kapsamda Ankara ve
istanbul illerinde olmak iizere toplam iki adet
Grup Baskanligi kurulmustur. Bu Baskanliklarda
2017 yil faaliyet raporuna gore sadece 19 vergi
Basmiifettisi, 24 Vergi Miifettisi, 8 Vergi Mifettis
Yardimcisi olmak izere toplam 51 personel istih-
dam edilmektedir.®

Yine s6z konusu faaliyet raporunda Organize

Vergi Kacakgiligi ile Miicadele Grup Baskanlikla-
rinin faaliyet alanlari,

“Vergi kayip ve kagagi ile miicadele kapsa-

minda;

« Miikelleflerin VUK'un “Miikellefin Odevleri”
baslikli ikinci kitabinda yer alan ddevlere
uyumunun tam olarak saglanmasi yéniin-
de calismalar yapilmasi,

o Vergi kayip ve kagagina neden olabilecek
riskli alanlar ile risk unsurlarinin tespi-
ti yéniinde arastirmalar yapilmasi ve bu
kapsamda Baskanligin bilgisi dahilinde Ba-
kanligin ilgili veri tabani ve ambarlarindan
yararlanilmasi,

« Vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesine ilis-
kin olarak mevzuat ve uygulamaya yénelik

oneri gelistirme ¢alismalari yapilmasi, ra-
porlar hazirlanmasi,
Organize ve sistematik vergi kayip ve kaga-
gina neden olan alanlara iliskin inceleme
yontem ve teknikleri gelistirme faaliyetle-
rinde bulunulmasi, bu amacgla rehberler ve
inceleme rapor 6rnekleri hazirlanmasi,
Vergi inceleme raporlari ve vergi sucu ra-
porlari lzerinde yapacagr c¢alismalarla
vergi kacirma tirleri ve bunlarla miicadele
yéntemleri konusunda tipoloji raporlarin
olusturulmasi,
Vergisel boyutu da bulunan kacakgilikla
micadele alaninda ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla yakin is birligi icinde olun-
masi,
Alani ile ilgili egitim, konferans, sempoz-
yum taleplerinden Baskanlikca uygun gé-
rilenlerin karsilanmasi,
Yukarida belirtilen gérev alanlari ile ilgili
strateji belgeleri, eylem planlari ile yurt ici
ve yurt disi gelisme ve toplantilarin yakin-
dan takip edilmesi, Baskanlik¢ca belirlenen
gérevlendirmeler kapsaminda bunlara kat-
kida bulunulmasi,
Baskanlikca uygun gériilmesi durumunda
organize vergi kacakciligi olaylari ile ilgili
inceleme faaliyetlerinin yirttilmesi veya
bu konuda gerekli koordinasyonun saglan-
masi gérev ve faaliyetleri esas itibariyla C
Grup Baskanliklarinda gérevli Vergi Miifet-
tisleri tarafindan yerine getirilmektedir"
Seklinde tanimlanmistir. Buradan da anlasila-
cag Uzere bahse konu grup baskanliginin faaliyet
konusu sahada bifiil organize vergi kacakgiligi fa-
aliyetini ylritenler ile miicadeleden ziyade orga-
nize vergi kacakciligi ile miicadelede yol, yontem

¢ Vergi Denetim Kurulu 2017 Faaliyet Raporu, sayfa 12 https://www.vdk.gov.tr/File/?path=R00T%2f1%2fDocuments%2fDosya

%2f2017VDKFaaliyetRaporu.pdf

7 Vergi Denetim Kurulu 2017 Faaliyet Raporu sayfa 16 https://www.vdk.gov.tr/File/?path=R00T%2f1%2fDocuments%2fDosya

%2f2017VDKFaaliyetRaporu.pdf
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belirleme riskli alanlarin tespit edilmesi, incele-
necek mikelleflerin tespiti vb. sekilde bir calis-
may! icermektedir.

Bu grup baskanliklarinin yapmis olduklari ¢a-
lismalar sonucu incelemeye sevk edilen miikel-
lefler nezdinde vergi mifettisleri tarafindan vergi
incelemesi yapilmaktadir.

Organize vergi kagakgiligi ile miicadeleye yo6-
nelik incelemeler genel esaslara gore yuratil-
mektedir. Vergi incelemesine iliskin siire¢ vergi
denetim kurulu tarafindan vergi miifettisine is
emri olusturulmasi ile baslar. Vergi Mifettisi
isemrinde belirtilen hususlarla ilgili 6n inceleme
yapar ve bir ay icerisinde mukellef nezdinde ver-
gi incelemesine baslandigina iliskin incelemeye
baslama tutanagi tanzim edilir. Bu asamada ver-
gi incelemesinin konusu miikellefe agikca izah
edilir.  Mukellef incelemenin her asamasinda
vergi mifettisi ile gorusup bilgi almak hakkina
sahiptir. inceleme tamamlandiginda tespit edilen
hususlar tutanaga baglanir. Mikellefin bu tuta-
nagi onceden talep edip inceleme ile ilgili eksik
gordigi hususlara iliskin aciklama yapma hakki
vardir. Normal bir mukellef nezdinde yuritilen
bir inceleme icin tim bu stirecler uygulanmalidir.
Bizimde goristimiz miukellef haklari kapsamin-
da tim bu islemlerin yerinde uygulamalar oldu-
gu yonindedir.

Ekstrem durumlarda vergi Mifettisi aramali
inceleme talep edebilir. Aramali incelemede ise
Sulh hukuk hakimliginden arama karari talep
edilir. Bu karar tizerine polis esliginde habersiz
gidilerek vergilendirmeyi ilgilendiren durum ve
hususlar tespit olunur, evraklar, muhasebe ka-
yitlari, bilgisayarlar, harddiskler vb. el konulur.
Acik ifade etmek gerekirse bu tip bir inceleme
yontemi hem idare agisindan hemde mikellef
acisindan pek arzu edilen bir durum degildir.

Ote yandan organize vergi kacakciligi s6z ko-
nusu oldugunda normal bir vergi incelemesi gibi
davranilmasi bazi sikintilari beraberinde getir-
mektedir. Oncelikle bu tip incelemelerde zaman
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son derece kiymetlidir. idarenin miimkiin merte-
be hizli davranmasi icap eder. Kacakgiliga iliskin
delillerin her zaman kaybedilme durumu soz
konusudur. Kagakgilik sonucu yaratilan ekono-
mik deger hizli bicimde izini kaybettirmektedir.
Dolayisiyla normal bir inceleme proseduiri uygu-
landigi esnada deliller yok edilmekte ve yaratilan
ekonomik deger bir sekilde sistem disina ¢ikarak
vergi idaresinin ulasamiyacagd bir noktaya tasin-
maktadir. Yani 6zetle siz sahte belge diizenleme
yoniinden inceleme yapmak Uzere mikellefe
defter belge isteme yazisini gonderdiginiz anda,
defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilme ih-
timali yok denecek kadar azdir. Organizasyon
sahipleri kayitlari baska yerlere tasiyacak, elde
ettikleri suc gelirini ise gizleme yoluna gidecek-
lerdir. iste bu noktada idarenin bu tip organizas-
yonlarin Uizerine etkin gidebilmesine yonelik cid-
di adimlarin atilmasi gerektigini disinmekteyiz.

3- VERGI INCELEMELERINDE

MUFETTISLERIN YETKILERI

Vergi Mifettisleri yetkilerini 213  sayil
VUK'tan almaktadirlar. Bu yetkilerin belli bas-
li olanlarini sayacak olursak; Mukelleften, vergi
incelemesine iliskin defter ve belgelerin ibrazini,
hesap durumlari ve kayitlara iliskin gerekli acik-
lamalari yapmalarini istemek; Mikelleflerle ilis-
kili kisilerden (calisanlari dahil), kamu kurum ve
kuruluslarindan vergi incelemesine iliskin bilgi
istemek; gerekli gordigiinde miukellefin is yerin-
de fiili envanter ve yoklama yapmak/yaptirmak,
usulline uygun bir sekilde yapilmis bir ihbar di-
lekcesinde ya da vergi incelemeleri sonucunda
mikellefin vergi kagirdigina isaret eden ciddi bilgi
ve bulgulara erisilmesi durumunda, Sulh Yargi-
cindan mikellefin Gzerinde, ev ve isyerlerinde ve
mikelleflerle iliskide bulunanlar nezdinde ara-
ma yapilmasini istemek; fiili envanter, yoklama
ya da arama sirasinda bulunan vergilendirmeye
iliskin defter, belge ve kayitlara el koymak; ver-
gi incelemesinin dairede yapilmasi yonindeki
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miikellef talebini, mikellefin tutumu ve isyerinin
durumu cercevesinde degerlendirmek suretiyle
vergi incelemesinin nerede yapilacagina karar
vermek; zor durum nedeniyle defter ve belgele-
rin istenen slirede inceleme elemanina ibrazinin
olanakli olmadigi durumlarda ek siire vermek;
Vergi alacagini teminat altina almak bakimindan,
vergi incelemesinin belli bir asamasinda, yaptigi
ilk hesaplamalara istinaden, miikellefin teminat
veya kefil gostermesini ilgili tahsil dairesi kana-
liyla istemek; aramada veya yoklamada el koy-
dugu defter, belge ve diger vesikalar ile esyalar
Uzerinde, mikellefin inceleme yapmasina, bun-
lardan ornekler almasina, kendi gézetimi altinda
izin vermek gibi sayilabilir.

Yine 213 sayili VUK'un 3. Maddesinde “Vergi-
lendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya ilis-
kin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Vergi-
yi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti yemin haric her tirlii delille is-
patlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla
ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi ispat-
lama vasitasi olarak kullanilamaz. Iktisadi, ticari
ve teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine
gére normal ve mutad olmayan bir durumun id-
dia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden
tarafa aittir” seklinde hikim belirtilerek incele-
me elamanin vergi incelemesinde uymasi gere-
ken ana cerceve belirlenmistir.

Yukarida belirtmis oldugumuz inceleme yet-
kilerinin normal bir isletme veya miikellef ince-
lemesi icin yeterli ol¢lide oldugu agiktir. Ancak
organize vergi kacakciligi incelemelerinde bu
yetkilerin eksik kaldigini diisinmekteyiz. Zira bu
tip incelemelerde isin gercek mahiyetinin ortaya
konabilmesi ve gercek sorumlularin meydana
¢ikarilmasi mimkin mertebe miikellefin bilgisi
disinda ydratilen calismalara baglidir. Bu nok-
tada telefon dinlemeleri, fiziki takip, elektronik
postalarin ve mesajlarin toplanmasi, banka he-
saplarinin kontrol edilmesi, gézaltina alma, zorla
ifadeye getirme vb. imkanlarin kullanilmasi ge-
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rekir. Bu sekilde bir hazirlik yapilarak tim deliller
toplandiktan sonra ve, yaratilan ekonomik deger
misadere edilerek incelemeye sevk islemi yapil-
mali ve olayin gercek mahiyeti ortaya konularak
inceleme suratle tamamlanip gercek suglularin
kanun 6niinde hesap vermesi saglanmalidir.

4- BIR ONERI VERGI SAVCILIGI KURUMU

Vergi mifettigleri 213 sayii VUK'un 359.
maddesine temas eden bir durum tespit ettik-
leri durumda hazirladiklari vergi sucu raporlari
ile Cumhuriyet Savciliklarina sug¢ duyurusunda
bulunmaktadirlar. Cumhuriyet Savciliklar ha-
zirlanan raporlar dogrultusunda kamu davasi
acilmasini talep etmekte ve mahkeme tarafindan
davanin kabuld halinde vergi sucu davasi mah-
kemeler nezdinde gorilmektedir. Bu islemlerin
¢ok uzun bir zaman dilimini kapsayacag agiktir.
Olayin ekonomik boyutunu g6z oniinde bulundu-
rursak bu gegen siireg icerisinde devletin vergi
kaybi geriye déniisii olmayacak bicimde ciddi ra-
kamlara ulagsmaktadir.

Yukarida izah etmeye calistigimiz lizere mev-
cut yapida ozellikle organize vergi kagakgiligi
suclari ile micadelede idare etkin olamamak-
tadir. Tabiri caizse ati alan Uskudari gectikten
sonra idare kacakglilik fiilinin pesine diismekte,
eldeki bilgi ve belgeler dogrultusunda vergi ince-
lemesi yapilmaya calisilmaktadir.

Vergi incelemesinin dogasi geregi, deliller
sadece defter ve belgeler ile sinirlidir. Bazi du-
rumlarda konuyla ilgili kisilerin ifadesi de kabul
edilmektedir. Ancak bu kimseler zorla getirile-
mez ve ifadeye zorlanamaz. Halbuki organize
vergi kagakeiligi ile ilgili incelemelerde her tirlu
unsurun delil olarak tespit edilebilmesi olayin
bitln boyutlariyla ortaya konulmasi bakimindan
gereklidir.

Organize vergi sucu kapsaminda yapilan ver-
gi incelemelerinde maalesef cogu zaman gercek
faillere ulasilamamaktadir. Genellikle bu islerde
kullanilan sirketler olayla ilgisi olmayan ¢alisan



pozisyonundaki kisilere clizi bir menfaat sag-
lanarak ya da bu sahislarin egitim dizeylerinin
yetersizliginden vyararlanilarak kurdurulmakta,
organizasyonun tepesindeki isimler ise kayitlar-
da asla goérinmemektedir. Bu sebeplerle cogu
zaman gercek failler hakkinda gerekli islemler
yapilamamaktadir.

Ornegin lilks oto kacakgciligi organizasyonu
ihbar alindiginda olayin telefon dinlemeleri, isye-
ri ve sahis takibi yapilmasi vb. imkanlar kullani-
larak bizzat sugu isleyenlerin tespit edilmesi ¢cok
daha kolay olacaktir. Hatta suglsti yapilmasi
bile mimkdinddir.

Kacgakgilik suclarinda incelemelerin kahir
ekseriyeti Vergi Denetim Kurulu’'nda baslamak-
ta bu inceleme sonucu hazirlanan sug raporlari
savciliga intikal ettirilerek sugun kanuni takibi
yapilmaktadir. Cok nadir durumlarda inceleme
Savciliklarda baslamakta, mali polisin katkisi ile
deliller 6nemli dl¢lide toplanmakta sorusturma
dosyasi, ifade tutanaklari, tespit edilen deliller
toplanarak vergi denetim kuruluna génderil-
mekte ve yapilacak inceleme sonucu diizenlene-
cek raporlar talep edilmektedir. Bizim dnerimiz
tim bu islemlerin bir Gnvanda birlestirilmesine
yoneliktir. Yani vergi incelemesini bilen, inceleme
elemani sifatina haiz kimselerin Vergi Savcisi (in-
vaniyla atanmasi ve bu gibi organize vergi kacak-
¢iigi suclarina yonelik yapilacak incelemelerin
Savcllik yetkilerini de kullanarak etkin bicimde
yuritilmesi ve mahkemeler nezdinde de takibi-
nin yapilmasidir.

Vergi Savcilarinin yeri Turk Yargi Sistemi ige-
risinde olmalidir. Zira vergi denetim yetkisinden
daha ziyade savcilik yetkilerinin kullanilmasi
organize vergi kacakciligi suglariyla micadele
icin zorunludur. Ote yandan vergi inceleme yet-
kisinin de kullanilmasi sebebiyle Vergi Denetim
Kurulu’nun veri ambarindan da istifade edilmesi
ve esglidiim halinde calisilmasi gereklidir. Vergi
Denetim Kurulu’nun veri ambari ¢ok cesitli ku-
rumlardan (Bankalar, Tapu, , Sosyal Givenlik
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Kurumu, Mikellefler, Gimrikler vb.) toplanan
verilerin toplandigi, bu verilerin degerlendirildigi
ve sonucunda vergi incelemesine donistigi bir
bilgi kaynagidir. Vergi Savcilarinin bu veri amba-
rindan gorevleri ve yapacaklar sorusturmalar
sebebiyle istifade etmeleri dnerdigimiz sistemin
en 6nemli unsurlarindan biridir.

Mevcut yapida (213 sayili VUK'un 367/2.
Maddesi) Savcilik bir sekilde vergi kacakgiligi
sucunun isledigini 6grenmisse ilgili vergi daire-
sini (Vergi Denetim Kurulunu) haberdar ederek
inceleme yapilmasini talep eder. Bu durumda
Cumhuriyet Savcisi davanin agilmasini mitalaa
gelene kadar erteler. Vergi Denetim Kurulu tara-
findan inceleme emri olusturularak Vergi Miifet-
tisine gorev tevdi edilir. Vergi Mifettisi tarafindan
“vergi inceleme yetkisi” -inceleme yetkisinin “si-
nirlari”™ dahilinde kullanilarak inceleme tamam-
lanir. inceleme sonucunda ortaya cikan rapor
savciliga intikal ettirilerek yargilamanin tamam-
lanmasi saglanir.

Bu sistemin yaratmis oldugu belli basl so-
runlar asagidaki gibidir.

1- Tim bu islemlerin tamamlanmasi cok
uzun zaman almaktadir. Bu zaman kaybi
neticesinde idarede onemli bir is trafigi
olusmakta, verimlilik ve etkinlik saglana-
mamaktadir.

2- Calismamizin 6nceki bolimlerinde de ifa-
de ettigimiz lizere organize vergi kacak-
ciligr faaliyeti cok boyutlu, cok failli, kar-
masik iliskiler agindan olusan ve ¢cogu za-
man, mevcut yasalar dahilinde goriinim
itibariyle legal yapilar kullanilarak yasadi-
si amaglarin gergeklestirildigi bir alandir.
Bu alan ile miicadele de mevcut yapidaki
gorev taksimi ve yetkilerin yetersiz kal-
digini gozlemlemekteyiz. Vergi inceleme
yetkileri Organize vergi suclar ile mica-
delede tek basina yeterli olmamaktadir.

3- Yargi kurumlari ve Vergi idaresinin bu gibi
durumlarda ortak calismalar yapmasi ge-
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rekirken bunun pek mimkin olamadigini
gormekteyiz. iki birim arasindaki koordi-
nasyon eksikligi, bilgi paylasmak ve ortak
is yapmak konusundaki isteksizlik, ayrica
Yargi tizerindeki yogun is yliki bu durumun
ortaya cikmasindaki temel etkenlerdir.

4- Vergi inceleme elemanlari raporlarini tan-
zim ettikten sonraki asamada konu sav-
ciigin yetki alanina girmekte, olayin ceza
hiikimlerine gore yargilamasi yapilmak-
tadir. Ote yandan organize vergi suclarin-
da ceza hukuku kadar énemli bir nokta
da kamunun hakki olan verginin hazineye
intikalinin saglanmasidir. Vergi inceleme-
si dogasi geregi is ve islemler tamamlan-
diktan sonra yapilan bir siregtir. Oysa bu
gibi durumlarda is ve islemler tamamlan-
diktan sonra yazilan raporun sonucunda
hazineye intikal etmesi gereken belli ra-
kamlar tespit edilmis olsa da bu rakamla-
rin fiilen hazineye intikali mimkin olma-
maktadir.

Yukarida agikladigimiz sorunlara bir ¢6zim
onerisi olarak sundugumuz Vergi Savciligi ku-
rumu; kacakcilik faaliyeti belli bir olgunluga
ulastigi ve sucun olusmasi tamamlandigi anda,
deliller ve failler heniliz ortadayken midahale
edebilecek, gerekiyorsa teknik takip imkanlari-
ni kullanacak, derdest ve miisadere yetkisine de
haiz olarak yaratilan ekonomik degerin hazineye
intikalini suratli bicimde saglayacaktir. Yine bu
Vergi Savcilarinin emir ve gézetiminde Mali Polis
gorevlilerinin bulunmasi sistemi tamamlayacak-
tir. Boylece mevcut yapinin en blyiik eksigi olan
olaya aninda miidahale edememe sorunu biyiik
6lctide asilacaktir. Ayrica el koyma, arama, yaka-
lama, zorla getirme gibi yetkilerin kullanilmasi
da sucu daha olusum asamasinda engellenme-
sine yarayacaktir.

Ayrica bu diizenlemenin organize vergi sug-
larina karsi bir caydiriciik imkani tasidigi da goz-
den irak tutulmamaldir.

SONUC

Vergi incelemesi son derece teknik bir konu
olup inceleme elemanlarinin kili kirk yaracak ti-
tizlikte calismalari esastir. Yapilan incelemenin
ana olcutd “mikellefin hukuku ile devletin hu-
kukunu” bir tutmaktir.® Bu prensibin gercek an-
lamda Ureten, istihdam ve katma deger yaratan,
ulkenin issizlik, cari agik, teknolojik gelisme, egi-
tim vb. sorunlarinda yikini hafifletmeye yonelik
gayret ve caba icerisinde olan mikellefleri ifade
ettigini anlamak lazim gelir.

Klasik sucla miicadele yontemlerinin organi-
ze suclarda fazla etkili olmadigi goriilmektedir.
Zira organize sug orgutleri gelisen teknolojik im-
kanlari da kullanarak form degistirmekte, yeni
yontemler kullanarak kanuni engelleri asma egi-
limini gostermektedirler. Cogu zaman da mevcut
kanuni dizenlemeleri kendi lehlerine kullanarak
amagclarina ulasmaya calismaktadirlar. Bu dog-
rultuda hukiimetler organize suglarla mucadele
icin etkin onlemler alabilmek amaciyla strekli
kanuni diizenlemeler ve zaman zaman yeni ku-
rumlar ihdas etme yoluna gitmektedirler.

Mevcut diizenlemelerin organize vergi kagak-
ciigi suglari ile micadelede yeterli olmadigi go-
rilmektedir. Organize Vergi Kagakgiligi, yarattigi
ekonomik biyikligin dtesinde vergi sisteminin
temelini olusturan belge diizenini bozan etkileri
sebebiyle etkin bicimde miicadele edilmesi ge-
reken bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu baglamda bir 6neri olarak sundugumuz Vergi
Savciligi miessesi ile bu alandaki hizli ve etkin
miicadele eksikligine bir ¢c6ziim olacag disiin-
cesindeyiz.

8 Bu deyim Maliye Bakanliginda 6nemli hizmetler Gstlenmis, 1950'li yillarda Vergi Reformuna imza atmis Ali Alaybek'e aittir.
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