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Aralik 2019 yiinda Cin'de ortaya cikip kisa si-
rede tim dilinyay etkisi altina alan Covid-19 pan-
demisinin ekonomik etkilerini en aza indirmek
amaciyla bircok para politikasi, maliye politikasi
ve yapisal onlemler alinmaktadir. S6z konusu
onlemler, salginin siiresi ve yaratacag tahribatin
tam olarak 6ngorilememesi nedeniyle {lke eko-
nomileri ve kayiplarin minimize edilmesi baki-
mindan 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda; Tiir-
kiye'de finansman saglamaya ve para politikalari-
na yonelik 6nlemlerin yani sira vergi gelirlerini et-
kileyecek isgiici maliyetlerinin azaltilabilmesine
yonelik tesvikler, glimrik vergilerine yonelik in-
dirimler, vergi beyan ve 6deme yiikimliliiklerinin
ertelenmesi ile bu siregte oldukga zarar goren
isletmeler ve hane halklarinin nakit destegi gibi
bircok vergisel dnlemde uygulamaya konmustur.

Hicran KASA™

ABSTRACT

Many monetary policies, fiscal policies and
structural measures are taken in order to minimize
the economic effects of the Covid-19 pandemic,
which emerged in China in December 2019 and
affected the whole world in a short time. The
measures in question are important in terms of
the economies of the country and minimization of
losses, since the duration of the epidemic and the
damage it will cause cannot be fully predicted. In
this context; In Turkey, in addition to the measures
for financing and monetary policies, incentives to
reduce labor costs that will affect tax revenues,
discounts for customs duties, postponement
of tax declaration and payment obligations and
cash support of businesses and households that
have been severely damaged in this process have
been implemented in many tax measures. The
purpose of this study is to evaluate the effects of
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Bu calismanin amaci, Tirkiye'de Covid-19 sire-
cinde alinan vergisel 6nlemlerin biitge tizerindeki
etkilerini degerlendirmektir. Bu yiizden 2019 ve
2020 yillan biitce hedef ve gerceklesme rakam-
lart incelenmis ve 2020 yilinda vergi gelirlerinde
azalma beklentisinin aksine artis gerceklestigi
gorulmustir. Vergisel onlemler kapsaminda uy-
gulanan kisa calisma odenegi, bireylere verilen
nakdi yardimlar, salgindan etkilenen sektorlere
yapilan yardimlar, devlet destekli banka kredileri
vs. harcamalar zerinden alinan vergilerdeki arti-
si desteklemistir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Covid-19, Vergi
Gelirleri, Vergi Onlemleri.

JEL Siniflandirma Kodlari: HO, H2, EO.

GiRiS

2019 yiinin sonlarinda Cin'in Wuhan sehrinde
ortaya cikan ve kisa slirede tum diinyay etkisi al-
tina alan Covid-19 virlisu ¢cok sayida can kaybinin
yasanmasina neden olmustur. Covid-19 virisu-
niin kisa siirede diinyaya yayiimi nedeniyle sinir
kapilari kapatilarak emtia hareketliligi ve insani
dolasim sinirlandirilmis, ticarete konu olan mal
ve hizmetlerin Gretimi oncelikli olarak zorunlu
tiiketime konu olan drinler igin strdiridlmistdr.
Bu durum ayni zamanda tiiketimin azalmasini ve
Uretimin kesintiye ugramasini da birlikte getir-
mistir. Genel olarak, kiresel tedarik zincirlerinin
isleyisi kesintiye ugramis ve diinya ¢apindaki is-
letmeler sliregten olumsuz etkilenmistir. Milyon-
larca insan pandeminin artan etkisiyle birlikte
islerini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kal-
mistir. Buna ek olarak, her giin daha fazla sirke-
tin faaliyetleri durma noktasina gelmis ve isten
cikarmalarin olacagi ile ilgili endiseler artmis, ti-
keticiler de tiketim aliskanliklarini degistirerek
diinya capinda siipermarketlerdeki bircok malin
kitligina neden olmustur. Kiiresel finans piyasa-
lan keskin distsler kaydetmis ve piyasalarda
meydana gelen volatilite 2008 finansal krizine
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tax measures taken during the Covid-19 process
in Turkey on the budget. Therefore, the budget
target and realization figures for 2019 and 2020
were analyzed and it was seen that there was an
increase in tax revenues in 2020 contrary to the
expectation of decrease. Short-time working
allowance applied within the scope of tax
measures, cash aids given to individuals, aids to
sectors affected by the epidemic, state-sponsored
bank loans, etc. It supported the increase in taxes
on expenditures.

Keywords: Turkey, Covid-19, Tax Revenue,
Tax Measures.

JEL Classification Codes: HO, H2, EO.

benzer seyir izlemistir.

Gerek saglik harcamalarinin artmasi gerekse
saglikla micadele sirecindeki diger faaliyetler
kamu borg yiikiinin artmasina neden olmustur.
Kapanan isletmeler, kamu borg yiikiiniin temel
kaynagi olan ithalat vergi gelirleri, kira stopaj
gelirleri, Katma Deger Vergisi, Kurumlar Vergisi
ve Gelir Vergisi gibi devlet gelirlerinin azalmasina
sebep olurken, salginla micadele kapsaminda
kamu giderileninin artmasina dolayisiyla biitce
dengesinde bozulmalara da es zamanl olarak
neden olmustur.

Pandeminin etkilerinin azaltilmasi maksadiy-
la alinan onlemler istihdamdan Uretime, ihracat-
tan ithalata, tiketimden tasarruf ve yatirnmlara
kadar makroekonomik bircok faktori olumsuz
etkilemis ve kiresel ekonomik durgunluk do-
nemini de beraberinde getirmistir. Krizin ilk sin-
yalleri ile birlikte tilkeler dncelikle para politikasi
yoluyla onlemler almistir. Boylelikle finansal
piyasalari ayakta tutmayr amaglamislardir. Ayri-
ca butce politikalari ile alinabilecek dnlemlerde
krize karsi etkin olarak kullanilmistir. Turkiye'de
oldugu gibi salginin etkisi altina aldigi bitin dl-
keler ortaya cikan veya cikabilecek maliyetleri
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bltcelerin tasiyabilecedi politikalar gercevesin-
de sekillendirmislerdir. Blitgede meydana gelen
bozulmalarin temelinde ise ulkelerin en 6nemli
gelir kalemi olan vergi gelirlerinin azalmasi yat-
maktadir. Bu gelirler sadece kamu harcamala-
rinin finansmanindan ziyade sosyal ve kiiltiirel
refahin artirlmasi amaciyla da kullanilmaktadir.
Covid-19 pandemisi ve yol acigi kriz, diger kriz-
lerden farkli olarak yeni bircok dnlemin ekono-
miye enjekte edilmesi biitgce gelir ve gider den-
gelerinin bozulmasina neden olmustur. Alinan
onlemlerin getirecegdi finansal yik vergiler yo-
luyla karsilanamayacadi icin i¢ bor¢lanmaya olan
ihtiyagta artacaktir.

Bu ¢alismanin amaci Covid-19 sirecinin diin-
yadaki ekonomik yansimalarini ve bu siiregte
Tirkiye'de uygulamaya konulan vergisel diizen-
lemeleri ve biitce dengesi Uzerindeki etkileri in-
celemektir. Bu sebeple karsilastirma yapabilmek
icin 2019 yili ve pandeminin etkisini yogun olarak
gosterdigi 2020 yili biitce gelir-gider ve bitge
dengesi incelenecektir. Bu amacgla makale dort
bolim halinde dizenlenmistir. Birinci bolimde
Covid-19 siirecinin diinyadaki ekonomik yansi-
malari, ikinci bolimde ise Covid-19 slirecinde
kamu gelir ve giderleri ele alinarak secilmis tlke
ornekleri incelenecektir. Uciincii bolimde Tiirki-
ye'de uygulamaya konulan vergisel diizenleme-
ler, dordiinci bolimde ise uygulanan vergisel
diizenlemelerin bitge gelir-gider ve bitce den-
gesi Uizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

1- COViD-19 SURECINiNiN DUNYADAKI

EKONOMIK YANSIMALARI

Dogal afetler, finansal krizler, salgin hasta-
liklar, siddet ve travma kaynakli felaketler vb.
iktisadi faaliyetler ve risk alma davranislari tize-
rinde etkindirler'. 21. Ylzyil da dinyay: etkisi al-
tina alan Covid-19 salgini ve kiresel ekonomik

dengelerde meydana gelen olumsuzluklar 2008
kiresel finansal krizinden bu yana iyilestirilmeye
calisilan ekonomik gdstergelerin tersine don-
mesine neden olmustur. Gelismekte olan eko-
nomilerin ve ylikselen piyasalarin gelismis eko-
nomilerin verimlilik seviyelerini yakinsamalari ve
isgliciiniin daha az lretken sektorlerden daha
verimli sektorlere yeniden tahsisi hizla yavasla-
mistir. 2008 krizi incelendiginde ihtiyati tasarruf
artisi dikkat cekmekte, bu artisin ise gelismis
tlkelerin tasarruf aliskanliklarinin % 40 oraninda
degismesi, faiz oranlari, kamu harcamalari ve re-
fah seviyesinin azalmasi ile baglantili oldugu go-
rilmektedir. Ginimize gelindiginde ise diinya
genelinde degisen tiketim aliskanliklari, seyahat
kisitlamalari, esnek calisma saatlerine gecis, ge-
lecege yonelik endiseler gibi nedenlerle 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerin en biylk sorunlarin-
dan olan tasarruflarin gitgide arttigi, yatirimlarin
ise oldukca yetersiz diizeyde kaldigi gorilmek-
tedir. Covid-19 ile birlikte ekonomik faaliyetler-
deki duraganlik ve artan belirsizlikler tiketimde
onemli olclide daralmaya yol acmis boylelikle
2020 yilinda 2009 yilinda gerceklesenden ¢ok da-
ha fazla tasarruf artisi yasanmistir.

Pandeminin kiiresel ekonomiye olumsuz
yansimalari, makroekonomik faktorlere olan
etkisinden yola cikilarak diinya genelinde reel
GSYH'de yasanan disis ile en genis anlamda
gozlenebilmektedir. Gayri safi yurtici hasila, bir
tlkenin genel ekonomik faaliyetlerinin yansitildi-
g1 en yaygin kullanilan olcttar. Bir yil gibi belirli
bir siire boyunca bir tilkede Uretilen nihai mal ve
hizmetlerin sabit fiyatlarla toplam degerini tem-
sil eder. Bu kapsamda 2020 de (lkelerin yaklasik
% 90'nin kisi basina gelirinde azalmaya neden
olan Covid-19'un milyonlarca insani da yoksullu-
ga surikleyecegi ongorilmektedir.

' Di BU. “Tobin Hanspal, Yin Liao, Yong Liu, Risk Taking, Preferences And Beliefs: Evidence From Wuhan”. SAFE Working Paper
No. 301. 2021. (doi:10.2139/ssrn.3559870). Erisim Tarihi: 15 Nisan 2021.
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IMF’nin 2019 yili tahminlerine godre, diinya
genelinde 2020 yili reel GSYH'nin yaklasik % 3,4
olacagi ongorilmistir. Ancak kiresel daralma-
nin bir sonucu olarak Temmuz ayi itibariyle 2020
yii diinya GSYH'sinin % 3 oraninda kigllecegi
tahmin edilmektedir?. Gelismekte olan ve az ge-
lismis Ulkelerde kiiresel krizin refaha yansimasi
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% -3.3, gelismis Ulkelerde %-5.8 ve diinya gene-
linde % -4.4 olarak gerceklesmistir®.

Grafik 1'de yillar itibariyle reel kisi basina GS-
YH verileri diinya genelinde gosterilmekte ayrica
2020-2025 yili tahmini buyimeye yonelik bilgi
verilmektedir.

Grafik 1: Reel kisi basina GSYH (Tahmini 2020-2025)- % Yillik
Reel GSYH (Yillik Yiizde Degisim)
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IMF* verilerinden yola cikilarak hazirlanan
Grafik 1'den ilerleyen yillarda Covid-19'un eko-
nomi Uzerindeki olumsuz etkilerinin azalacagi
anlasilmaktadir. Reel Kisi Basina GSYH da mey-
dana gelmesi beklenen en bliyiik artisin ise ge-
lismekte olan ve az gelismis ilkelerde yasanaca-
g1 ongorilmektedir. Bu durum, Gl ve Celebi'nin®
gelismekte olan ve gelismis llkelerde Covid 19
krizinin nasil yonetildigi sorusuna yanit arandigi

calismalarinda aciklanmistir. Calismada yer alan
tlke gruplari IMF'in ekonomik siniflandirmasi ve
insani gelismislik endeksinden yola cikilarak se-
cilmis, birbiri ile tutarli sonuglar elde edilmistir.
Buna gore secilen gelismekte olan Glkelerin bu
slireci daha iyi yonettigi sonucuna varilmistir. Her
ne kadar bazi ilkelerde kriz daha dogru yonetil-
mis olsa da; nlfus, dis ticarete ve turizme bagim-
llik, saglik sektorinin gelismisligi, teknolojik

2 IMF. “World Economic Outlook April 2021". (https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/

WEOWORLD). Erisim Tarihi: 23 Nisan 2021.
3IMF, a.g.r.
“IMF. a.g.r.

1% Hasan GUL ve Furkan CELEBI. “Koronaviriis (Covid-19) Pandemisinde Baslica Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde
Kriz Yénetiminin Degerlendirilmesi”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi. Sayi.3. Cilt.20. 2020. ss. 1704-1715. (https://doi.

0rg/10.33206/mijss.719164). Erisim Tarihi: 23 Nisan 2021.
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gelismislik, geng niifus orani, egitim seviyesi
gibi diger bircok degisken Ulke ekonomilerine
etkinin yogunlugunu degistirmektedir. Ancak dis
ticarete yliksek oranda bagimli olan lkeler Co-
vid-19 krizinden daha olumsuz etkilenmekte ve
her ek “kriz" ayinin kiiresel ekonomiye maliyeti
ortalama olarak GSYH'nin % 2,5-3 kadar azal-
masi olarak gozlemlenmektedir®.

Pandemi nedeniyle olusan kriz ortami hane-
halki ve isletmelerin harcama kalemlerinde kisin-
tiya gitmesine neden olmus, toplam harcamalar-
da meydan gelen negatif yonli degisim ulkelerin
gelismislik seviyesine bakilmaksizin kiiresel eko-
nomide duraganliga ve negatif blylimeye neden
olmustur. Toplam tiiketim, yatinrm, net ihracat
azalirken kamu harcamalari artmistir. Salginin
her gegen giin yayillim alaninin genislemesi ile
birlikte belirsizligin artmasi hane halklarini tasar-
rufa yoneltirken kamusal yatirimlarin azalmasina
transfer harcamalarinin ise artmasina neden ol-
mustur.

Covid 19'un dinyada ve Tirkiye'de yarattigi
negatif blyimenin azaltilabilmesi adina finans-
man yaratmaya yonelik 6nlemlerin ve para poli-
tikalarina yonelik uygulamalarin yani sira bircok
lilkede farkli vergisel énlemler uygulanmistir. Ul-
kelerin artan siibvansiyon ve transfer harcama-
larinin temelinde oncelikle isglicii maliyetlerinin
azaltilmasina yonelik dnlemler gelmektedir. Bu
kapsamda sosyal glvenlik katki paylari ve lc-
retler Gzerinden alinan vergiler ertelenmis veya
kaldinlmistir. Boylelikle isletme maliyetlerinin
azaltilmasi maksadiyla is¢i ¢ikarmalarin 6nline
gecilmek amaglanmistir. Bunun yani sira saglik
calisanlarinin fazla mesai 6demelerine yonelik

vergisel tesvikler yine pek cok llkede uygulama-
ya gecirilmistir. Vergi iade stirecleri hizlandirilir-
ken, vergi beyannameleri ve siregleri ertelen-
mis, zamaninda ibraz edilmeyen beyannamelere
iliskin yaptinmlar esnetilmistir. isletmeler adina
denetim, vergi ve danismanlik hizmetleri sunan
KPMG Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhase-
beci Mali Misavirlik A.S tarafindan hazirlanan
“Covid-19 Kdresel Vergi Gelisimi” raporu ince-
lendiginde, diinya genelinde Covid-19'a yonelik
kisa vadeli onlemlerin odaginda KDV ve dolayli
vergilerde ertelemeler veya indirimler oldugu
gorilmektedir’. Tahsili mimkin olmayan ala-
caklar kayitlardan silinirken KDV indirimleri ko-
laylastinlmistir. Boylelikle hanehalki ve isletme-
lerin nakde erisimini kolaylastirmakta, vergi po-
litikalarinda degisikliklere gitme yoluna gidilerek
kiresel ekonomik krizin etkilerinin azaltilmasina
caba gosterilmektedir.

Covid 19 vaka sayilarinin agiklanmaya bas-
ladigi 2020 Mart ay itibariyle ekonomik faali-
yetlerde meydana gelen duraganlik ve bu kap-
samda uygulanan vergisel tesvikler kamu borg
yikQ artisini da beraberinde getirmistir. Artan
vaka sayilariyla birlikte virtGsin yayiim hizinin
yavaslatilabilmesi veya onlenebilmesi amaciy-
la tedbirler artinlmistir. S6z konusu onlemler
kapsaminda (lkelerin vergi gelirleri azalirken
transfer ve saglik harcamalarinin artmasi biitge
acigina neden olmus ve finansman ihtiyacinin da
giderek artmasi sorunu ortaya ¢ikmistir. Artan
bltce aciklari ayni zamanda global ekonomik
blylimede %-4.4 oraninda kiiciilmenin oldugu-
nu gostermektedir. Covid-19 ekonomik krizinin
tiketim vergisinden elde edilen bitce gelirlerini

¢ Nuno FERNANDES. “Economic Effects of Coronavirus Outbreak (COVID-19) On The World Economy”. IESE Business School

Working Paper No. WP-1240-E. 13 April 2020. ss.1-29.

7 KPMG. “Covid 19 Global Tax Developments Summary”. (https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/us/pdf/2020/03/covid-19-

tax-developments-summary.pdf). Erisim Tarihi: 23 Nisan 2021.

8 ibrahim DEMIR (Editor). “Kovid-19 (Koronaviriis) Salgininin Ekonomik Etkileri”. Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Arastirmalar

(ULISA) Enstitiisu. Sayi.1. Nisan 2020. ss.1-30.
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hangi kanallardan etkiledigini belirlemek ve vergi
gelirlerini ne oranda etkileyecegine dair tahmin-
leri yapabilmek icin 2008 kiresel mali krizinin
incelenmesi ve bu yonde politikalar gelistiril-
mesi onemlidir. Sayet kriz yatirimlardan ziyade
Ozel tiketim Uzerinde bir etki yaratmakta ise, bu
durum KDV sistemlerinin ekonomik soklardan
olumsuz etkilenecegdi anlamina gelir’.

2008 krizinde OECD dulkelerinin tiketimleri
nispeten ayni seviyede kalirken, tiiketimden elde
edilen vergi gelirlerinin hizli bir sekilde distigu
gorialmastir. Kiresel bir kriz olma o6zelligiyle
2008 krizi ile benzer etkiler yaratan Covid 19 kri-
zi farkli sektorlerden isletmelerin faaliyetlerinin
durdurulmasi nedeniyle vergi gelirlerine bekle-
nenden daha yiliksek oranda negatif etki etmistir.
Bunun yani sira kamu harcamalari ve hane halki
zorunlu tiketim harcamalarindaki artis gibi ti-
ketimde meydana gelen diger bazi degisiklikler

Grafik 2: Reel GSYH (% Degisim)
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de 2008 krizi ile benzerlik gostermektedir. An-
cak bu harcama alanlari genellikle KDV'den muaf
oldugundan, s6z konusu harcama kalemlerinden
elde edilecek vergi gelirleri kamu harcamalarin-
dan daha az olacaktir.

Mevcut kriz sirecinin dogru yonetilmesi ve
salginin kontrol altina alinmasi ile birlikte tiike-
tim vergisi gelirlerinin GSYH'nin bir payi olarak
kademeli olarak artmasi, 6zel harcamalarin kriz
oncesi modellere donmesi ve hiikiimetlerin ka-
yip gelirleri geri kazanmak icin harekete gegmesi
nihayetinde kriz 6ncesi dénemlere doniilecegini
gostermektedir. Buna gére IMF'in kriz sonrasi
bes yilik GSYH tahminlerine bakildiginda % 5 k-
cllen Tirkiye'nin ilerleyen zaman diliminde yine
ayni oranda biyiyecegi 6ngorilmektedir'®. Ben-
ze durum diger gelismekte olan ve az gelismis
ulkelerde de s6z konusudur.
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7 OECD, ‘Revenue Statistics”. 2020,
publication/8625f8e5-en). Erisim Tarihi: 15 Nisan 2021.
0IMF, a.g.r.

(https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8625f8e5-en/index.html?itemld=/content/
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Tirkiye ve gelismekte olan ve az gelismis
tlkelere ait 2025 yili tahminlerine gore gercek-
lesmesi beklenen biiyiime oranlar Grafik 2'de
sunulmustur. Buna gore 2008 kiiresel mali krizin
blylme Uzerine etkisi ayni yil icerisinde % 0.8
ve 2009 yilinda ise % -4.8 seviyesinde gercek-
lesmistir. 2020 yilina geldiginde % -5 oraninda
gerileyen ekonomik biylmenin 2021 tahmini
gostergelere gore % 5 oraninda gergeklesecedi
ongorulmektedir. IMF'in tahmini biiyiime hedef-
lerine gore 2021 yilin Covid-19’un Tirkiye ekono-
misi Uzerinde yarattigi etkilerin nétrlendigi bir yil
olarak gorulmektedir. Az gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerde ise 2008 mali krizi ve Covid-19
krizinin etkileri sirasiyla % 2.8 ve % -3.3 olarak
gerceklesmistir.

2- coViD-19 SURECINDE KAMU GELIR

VE GIDERLERI SECILMiS ULKE

ORNEKLERI

Hikimetlerin giderlerini karsilamak ve ka-
mu yatirmalari yapabilmek amaciyla kullandikla-
ri hane halki ve isletmelerden alinan vergilere y6-
nelik uygulamalar tlkeden tlkeye farklilik gds-
termektedir. Refah seviyesi artan veya artmakta
olan tlkelerde vergi gelirleri daha yiksek oranda
olurken, ekonomik dalgalanmalarin sikca gorl-

digu, gelecege yonelik bekleyislerin negatif yon-
lU oldugu ulkelerde vergi gelirlerini artirabilmek
mimkiin olmamaktadir''. Ozellikle salgin kay-
nakli krizlerde artan belirsizlikle birlikte yasa-
nilan ekonomik durgunluk ve salginin yayilimina
karsi alinan onlemler devletlerin vergi toplama
potansiyelini artirmakta, biitge gelirlerinin azal-
masina neden olmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin
bu bolimiinde Diinya saglik 6rgiit verilerinden
yola ¢ikarak en yiiksek vaka sayilarina sahip ilk
on llkenin 2020 yili biitce gelir ve giderleri arasti-
rilmistir. Buna gore s6z konusu tlkeler sirasiyla;
Amerika, Brezilya, Hindistan, Rusya, ingiltere,
Fransa ispanya, italya, Tiirkiye ve Almanya'dir'2.
IMF'in Dinya Ekonomik GorUnim Veri tabani
Ekim 2020 sayisina gére bu (lkelerin hitkiimet
gelir ve giderleri asagida yer almaktadir'.

Sekilde yer alan dért tilkenin toplam kamu ge-
lir ve giderlerine bakildiginda Covid-19 krizinden
en cok etkilenen Avrupa Birligi tilkesinin Fransa
oldugu anlasilmaktadir. Bu Ulkenin cari agigi-
241.12 Milyar Euro, ispanya’nin-153.78 Milyar
Euro, italya’nin ise -209.87 Milyar Euro'dur. 31
Ocak 2020 tarihinde Avrupa Birliginden ayrilan
ingiltere’nin ise salginla miicadele yili olan 2020
de bitce agidi-338.93 Milyar Pound olarak ger-
ceklesmistir.

1" Yunus OZCAN. “Covid-19 Salgininin Vergi Gelirlerine Etkisi”. istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19
Sosyal Bilimler Ozel Sayisi. Yil:19 Sayi:37 Bahar. 2020. ss.342-354.
12 WHO Official Updates. “Coronaviriis Diesease (Covid-19) Pandemic”. (https://www.who.int/data/gho). Erisim Tarihi: 25 Mart

2021.

13 “Covid-19/Coronaviriis Facts and Figures”. (https://www.statista.com/). Erisim Tarihi: 25 Mart 2021.
14 Esra N. KILCI. “Brexit; Birlesik Krallik ve Euro-Bélgesi Agisindan Sonuglarinin Degerlendirilmesi”. Sakarya iktisat Dergisi

Dergisi. Cilt 7. Sayi 1. 2018. ss.1-26.
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Sekil 1: 2019-2020 ve 2021 Yillarn Secilmis Ulkelerde Gelir-Gider Rakamlari

r
Ingiltere

pw)

(Milyar Euro)

(Milyar Pound) i

2120 2021 2019 2020 2021
Kamu
Gelirkri 127506 1167.76 1249,02
Kamu Kamu

Giderleri  55.71 109299 992.75 Giderleri 134779 1408.12 140208

Q
2019
Kamu
Gelirleri 80685 754.06 792.39

(COVID-19) vaka sayisi: 4.312.908

l (COVID-19) vaka sayisi:4.378.446

(Milyar Euro) (Milyar Euro)

) o

2019 2020 2021 009 20 2020
Kamu Kamu
Gelirleri 48675 4216 478.14 Gelickri 84144 75562 81691
Kamu Kamu

Giderleri 57195 57538  566.78 Giderleri  §70.74 96549 923.08

{ (COVID-19) vaka sayisi: 3.241.345 l (COVID-19) vaka sayisi:3.440.862

Kaynak: IMF verileri esas alinarak tarafimizca diizenlenmistir.

Avrupa'da vaka sayilari en ¢ok olan Ulkeler-
den Fransa (niifus 65,273,511)' ve ingiltere (nii-
fus 67,886,011)'¢ niifus ve vaka sayisi bakimin-
dan kiyaslandiginda benzer 6zellik géstermekte-
dir. Ancak her iki tlkenin cari dengesi incelendi-
ginde pandemi ile miicadelede ingiltere’nin biitce
aciginin daha yliksek oranda gerceklestigi soyle-
nebilecektir. italya (niifus 60,461,826) ve ispanya
(ntfus 46,754,778) ise vaka sayilari bakimindan
benzerlik gostermektedir.

ikinci sekilde Amerika, Rusya, Hindistan,
Rusya ve Almanya’nin 2019, 2020 ve 2021(tah-
mini) butcelerine iliskin kiyaslamalara yer veril-
mistir. Nifus yogunluguna oranla vaka sayilari
en yiiksek olan llke Amerika'dir. S6z konusu
tlkelerde yiiksek vaka artislari yiiksek cari agigi

beraberinde getirmistir. Amerika’nin 2019 yilina
kiyasla Covid-19 ile miicadele surecide cari agi-
g1 % 12.37 artmustir. Bu artisin 2021 yili itibariyle
%10.5 gerileyecegi 6ngorilmektedir. Brezilya'da
ise 2020 yilinda cari agik bir 6nceki yila kiyasla %
10.77 artmistir. Etkilerinin asinin bulunmasi ve
bagisiklik kazaniminin artmasi nedeniyle 2021 yi-
li itibariyle diinya genelinde oldugu gibi azalmasi
beklentisi s6z konusudur. 2021 yili itibariyle Bre-
zilya'nin cari agiginin yiizde 10.26 azalmasi bek-
lenmektedir. Bu beklenti krizdoneminde cari agi-
g1 artan Hindistan (%4.86) ve Rusya'nin(%7.21)
bltce agiginin 2021 yili itibariyle sirasiyla yiizde
2.15 ve ylizde 2.72’e gerilemesi sonucu ile ben-
zerlik gostermektedir.

15 “France Population”. (https://www.worldometers.info/world-population/france-population/). Erisim Tarihi: 26 Mart 2021.
16 “Covid-19 Cases By Country Worldwide 2021". (https://www.statista.com/statistics/1043366/novel-coronavirus-2019ncov-

cases-worldwide-by-country/). Erisim Tarihi: 26 Mart 2021.
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Sekil 2: Secilmis Ulkelerde Biitce Dengesi (% GSYH)

Bitge Dengesi (WGSYH)

Kniz yih olan 2020 yhifibariyle

GSYH) olarak gergeklesmistir. Bir dneeki
il olan 2019 i cart stk .35 %
GSYH) iken 2021 b bitge aciimn ise
+867(% GSYH) olaak gereeklesmmesi
bekleamektedir,

Kniz yii olan 2020 yil iibariyle
Brezilya'mm bitee agigs -16.78 ("
GSYH) olarak gergeblesmigir. Bir Gnecki
il olan 2009 v ard stk -601%
GSYH) tken 2021 yib biee agigmm ise

Kriz yal olan 2020 yih itibariyle

Ameriky ' bitee o -13.08 (%
GSYH) olarek gergeklesmist. Bir dncekd

1l olan 2019 yob cariagik §.22 (%
GSYH) ken 2021 yih bige acspanm ise
1093 (% GSYH) olarak gereeklesmesi
beklenmektedir.

Kz b olan 2020 yih tibariyle
Rusya'nm bilee a1y -5.29 (% GSYH)
olarak gergeklesmistir. Bir dncekd vl olan
2019 yiibite fazlas payr saff yurtci
hasilann vitzde 1,92' iken 2021 yih

geroeklesmest beklenmektedir.

(COVID-19) vaka sayist: 30.704.292

(COVID-19) vaka saysc1 2227.179

(COVID-19) vaka sayise: 11.787.534

(COVID-19) vaka sayscd 483471

ke hrcamalan ey safi
hasilann yiiede 53.91'dir. Aym yilkamn
kesimi bitge aca paye s yuatii
hastlamn yiade 72575 olmusto. 2019 i
Kamy hercamalan se gayn s yurtici
hastlamn yiade 45.17'51 ken yinde 1.5
oraninda bile fales geeeklesmistr
2021 ol kamu harcamaleriun ise gayn

saf yutii hasilanan yizde 40.02'si
olnas ekt

(COVID-19) vaka sayis2 TOB8T2

Kaynak: IMF verileri esas alinarak tarafimizca diizenlenmistir.

3- TURKIYE'DE COViD-19 SURECINDEKI

VERGISEL DUZENLEMELER

Aralik 2019'da Cin'in Wuhan kentinde ortaya
cikip kisa sirede tim diinyayi etkisi altina alan
Covid-19 virlisiinin saglik alaninda vyarattigi
olumsuz etkiler asikar olmakla birlikte ekono-
mik anlamda da Ulkeleri zor duruma sokmak-
tadir. Ulkeler Covid-19 virlisiiniin yarattigi sal-
gindan korunmak amaciyla bazi kisitlamalar ve
yasaklar getirmektedir. Ancak uygulamaya ko-
nulan yasaklar, kisitlamalar ekonomik diizenin
akisina zarar vermektedir. Tirkiye'de salginin
ekonomik agidan olumsuz etkilerini azaltmak,
miikelleflere kolayliklar saglamak igin bazi vergi-
sel diizenlemeler gerceklestirilmistir. Tirkiye'de
Covid-19 virisinlin ortaya ¢ikmasindan itibaren
guniimize kadar yapilan cesitli vergisel diizenle-
meler asagidaki gibidir.

« Gelir vergisi mikellefleri igin gelir vergisi

beyan ve 6demesi ertelenmistir.
« icisleri Bakanliginca alinan tedbirler kap-

saminda gecici sireligine faaliyetlerine
tamamen ara verilmesine/faaliyetlerinin
tamamen durdurulmasina karar verilen is-
yerlerinin bulundugu sektorlerde faaliyette
bulunan miikelleflerin ile vergi - stopaj -
KDV beyannamelerinin siireleri ertelendi'.
Kurumlar vergisi tahakkuk ve 6deme siire-
leri uzatildi.

Cumhurbagkanligi Karari ile isten cikarma
yasagi ve kisa calisma 6denegdi uygulama-
ya konuldu ve sonraki donemlerde sireler
tekrar tekrar uzatildi.

Gayrimenkul kira stopaj orani %10, is yeri
kiralama hizmetlerindeki KDV oraniise %8,
konaklama, yeme-igme, yolcu tasimaciligi,
bakim onarim gibi bircok sektori kapsayan
KDV indirimleri uygulandi.

Hazine tasinmazlari Gzerindeki turizm te-
sisleri ile deniz turizmi tesislerinin kira,
kesin izin, kesin tahsis, irtifak hakki, kul-
lanma izni, yararlanma ve hasilat paylariile
ecri misillerin deme sireleri ertelendi.

17 Resmi Gazete. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/01/20210125-12.htm). Erisim Tarihi: 03 Mart 2021.



« Basit usule tabi vatandaslar ile kisitlamalar
sebebiyle salgindan dogrudan etkilenen es-
nafa ayda 1000 TL destek ddemesi yapild..

« is yeri kira olan esnafa 3 ay siireyle, biiyiik-
sehirlerde aylik 750 TL, diger illerde ise 500
TL kira destegi sagland..

« Geriye doniik SGK prim tesvik-destek-indi-
rimlerinden yararlanma basvurusunu yasal
siiresi icinde yapan isverenlerin bu taleplerine
iliskin prim-hizmet beyannamelerini verilme
ve ddeme siiresi uzatildi.

« Konaklama vergisi uygulama stiresi uzatild.
Otel kiralamalarina iliskin irtifak hakki be-
delleri ve hasilat payi 6demeleri ertelendi.

« 6 Nisan 2020 tarihinde alinan karar ile Pan-
demi hastanesi olarak ilan edilen 6zel has-
tanelere, SGK tarafindan 6denecek tutarlar
ylkseltildi.

« Gelir idaresi Baskanligi interaktif vergi
dairesi internet adresinde, “miicbir sebep
durum sorgu ekrani” acildi, isletmeler in-
ternet Gzerinden “micbir sebep” hiikiimle-
rinden faydalanip faydalanamayacaklarini
sorgulayabilecektir.

« Miichir sebep halinde bulunan miikelleflere
diizenlenecek olan faturalarda, Katma De-
ger Vergisi Genel Tebligi kapsaminda, KDV
tevkifati uygulanmamasina karar verildi'®.

o GEKAP Beyannameleri'’: Geri kazanim payi
beyannameleri alti ayda bir verilmesine ka-
rar verildi.

» 50.000 TL'ye kadar olan vergi borglarinin
kredi karti ile 6denmesi yoniinden calisma
yapildi.

« TBMM'de kabul edilen torba biitce ile 7256
sayili Yapilandirma Kanunu’' da kabul edil-
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mistir. Yapilandirma kapsaminda yapila-
caklar ise;

Anapara borglari icin uygulanan gecikme fai-
zi, gecikme zammi ve gecikme cezasi yerine, yurt
ici Uretici fiyat endeksi (Yi-UFE) aylk degisim
oranlari esas alinarak asil borg giincellemesi.

Guncellenmis borglarinda ilk taksit 6deme
sliresi sonuna kadar pesin olarak 6denmesi
halinde Yi-UFE ile giincellenen tutarin % 90'1 iki
taksitle 6denmesi halinde ise Yi-UFE tutarinin %
50'sinin silinmesi.

Vergi ve guimrik vergisi asil borglari muha-
faza edilip, kanunda belirtilen siire ve sekilde ta-
mamen 6denmesi sartiyla vergi aslina bagli vergi
cezalari ve bu cezalara bagli gecikme zamlarinin
tamaminin tahsilinden vazgecilmesi.

Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6de-
me sliresi heniiz gegmemis bulunan ve bir vergi
aslina bagli olmaksizin kesilmis vergi cezalari
ile istirak nedeniyle kesilmis vergi cezalarinin %
50'sinin tahsiline devam edilecek ancak kalan %
50'sinin tahsilinden vazgecilecektir.

Sonraki slrecte ise, 7256 sayili kanun yapi-
landirma basvurusu ve 6deme sireleri uzatil-
mistir. Vergi ve SGK borglar yapilandirma bas-
vuru siresi 01.02.2021 tarihine, vergi ilk taksit
6demesi; 01.03.2021 tarihine, SGK ilk taksit
6demesi; 31.03.2021 tarihine uzatilmistir.

GV, KV, KDV, MTV, OTV ile sosyal givenlik
primi, trafik, secim, nifus para cezalar, Kara-
yolu Tasima Kanunu'na gore kesilen para ceza-
lari, kara yollarindan usulsiiz gegisler nedeniyle
kesilen para cezalari gibi tim idari para cezalari,
KYK borglari, Hazine alacaklarini kapsayan vergi
borglar yeniden yapilandirilabilecek ve yapilan-
dinlan vergi borclarinin 18 taksitle 6denmesine
imkan taninmistir.

18126 No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkdleri Karari. (www.gib.gov.tr).
1? Resmi Gazete. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200322-6.htm). Erisim Tarihi: 03 Mart 2021.
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4- TURKIYE'DE COViD-19 SURECINDEKI
VERGISEL DUZENLEMELERIN BUTCE
UZERINDEKi YANSIMASI

Covid-19 salgini ile miicadele kapsaminda
Diinya genelinde alinan ve alinmaya devam eden
siyasi, hukuki, idari ve ekonomik tedbirler eko-
nomilerin yavaslamasina ve durgunluga neden
olmus ve olmaya devam etmektedir. Ulkelerin
uygulamaya koyduklari vergisel tedbirlerin bir
takim etkilerinin olacagi asikardir. Alinan vergisel
tedbirler ile ekonomik birimlere ve miikelleflere
saglanan kolayliklar Ulkelerin en 6nemli gelir
kaynaklarindan olan vergi gelirlerini etkileyecek-
tir. Nitekim Turkiye'de de durum aynidir. Ekono-
mik birimlere ve miikelleflere saglanan Covid-19
slirecinin miicbir sebep durumu sayilmasi, bil-
dirim ve 6deme sirelerinin ertelenmesi, vergi
oranlarinin distrilmesi veya kaldirilmasi, vergi
icra ve dava islemlerinin ertelenmesi vs. vergi
gelirleri Gzerinde olumlu ya da olumsuz etkiler
meydana getirecektir.

S6z konusu tedbirlerin biitce gelir ve gider-
lerini dnemli oranda etkileyecegi asikardir. Ayri-
ca salginin 6nlenmesi amaciyla bazi sektorlerin
faaliyetlerine ara vermesi, Uretim ve istihdamin
azalmasi, finansal piyasalarda yasanan dalgalan-
malar ekonomik duraganlija neden olacaktir.

Covid-19 siiresince yasanan ekonomik so-
runlarin dretim ve istihdam kaybina neden olma-
sini engellemek icin vergisel tedbirler alinmasi
firmalar mali anlamda destekleyerek ekonomik
faaliyetlerinin devam etmesine katki saglaya-
caktir. Ekonomik faaliyetlerin devami vergiyi do-
guran olaya sebebiyet verdigi disinildiginde
vergiyi doguran olay ve dolayisiyla vergi gelirle-
rinin azalmasini ya da ortada kalkmasini engelle-
yecek bir durum olmakta ve olumlu bir etki ola-
rak kabul gériilmektedir. Ote yandan vergi beyan
ve odeme slrelerinin ertelenmesi, s6z konusu
ertelemelerden faiz ve komisyon alinmayacak
olmasi, vergi oranlarinin indirilmesi, vergi do-
nemlerinin ertelenmesi ile vergi gelirleri enflas-
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yon etkisiyle reel anlamda kayip yasayacaktir. Bu
acidan bakildiginda ise Covid-19 sirecinin etki-
lerini azaltmak icin alinan tedbirlerinin ekonomi
Uzerindeki olumsuz etkileri gorilmektedir.

Yavaslayan ve durgunlasan ekonomi ile ver-
ginin konusunu olusturan faaliyetlerin azalmasi
ile vergi gelirlerinde disls ve vergi kaybina ne-
den olmasinin kamu harcamalarinda da ciddi bir
artisa yol acacagi beklenmektedir. Ancak vergi
gelirlerinde beklenenin aksine artis yasandigi
gozlenmektedir. Bu durum Tablo 1'de goriilmek-
tedir.

Tirkiye'de Covid-19 siirecinin ekonomik bi-
rimlere ve miikelleflere uygulanan vergisel ted-
birlerin vergi gelirleri tizerinde nasil bir etki ya-
rattigi ve kamu harcamalarinda yasanan gelisim
Tablo 1'de verilmistir. Tablo 1'de Covid-19 siireci
oncesi ve sonrasi biitce gelismelerini degerlen-
direbilmek icin 2019, 2020 yillari ve 2021 yili 1.
ceyrek hedeflenen ve gerceklesen biitce rakam-
larina yer verilmistir.

2019 yili bitge geliri beklentisi 880.4 milyon
TL iken 757 milyon TL'si vergi gelirine aittir. Ger-
ceklesen ise bultce gelirlerinde 875.8 milyon TL,
vergi geliri 673.3 milyon TL'dir. Hedef-gercekles-
me arasinda eksiklik olmakla birlikte biylk bir
farkliik olmadigi gorilmektedir. 2020 yili biitce
gelirleri hedefi ise 957 milyon TL, vergi geliri 785
milyon TLdir. Gergeklesen ise bitce gelirlerinde
1.030 milyon TL, vergi gelirlerinde 833 milyon
TL'dir. Hedef gerceklesmis hatta hedefin tzerin-
de gelir elde edilmistir. Ulkemizde Covid-19 virii-
sli Mart 2020 tarihi itibari ile goriilmeye baslan-
mis olup, akabinde bircok vergisel tesvik-dnlem
uygulamaya konulmustur. S6z konusu tesvik/
onlemlerin vergi gelirlerinde azalmaya neden
olacagi beklentisi hakim olmaktaydi. Ancak bek-
lenenin aksine toplam vergi gelirleri azalmamis
hatta artis gostermistir. Fakat 6deme glicliniin
gostergeleri olan gelir, servet ve harcama ver-
gileri olarak incelendiginde tim vergi siniflan-
dirmalari bazinda artis olmadigi da gorilmekte-



dir. 2020 yilinda GV ve KV’ nin dahil oldugu gelir
Uzerinden alinan vergilerde bitce hedefi 271.514
milyon TL iken gerceklesme 263.861 milyon TL
olmustur. MTV, ViV ve Degerli Konut Vergisinin
dahil oldugu servet (izerinden alinan vergilerde
ise biutce hedefi 18.619 milyon TL iken gercek-
lesme 17.277 TL olmustur. Dolayisiyla gelir ve
servet Uzerinden alinan vergilerde biitge hede-
fi saglanamamis olup beklentinin altinda vergi
tahsilati gerceklesmistir. KDV, OTV, BSMV, OV,
Damga Vergisi gibi harcamalar tizerinden alinan
vergilerde ise tam tersi durum séz konusudur.
2020 yili igin 263.970 milyon TL bitce hedefi ol-
masina karsin 314.895 milyon TL vergi tahsilat
gerceklestirilmis olup %19.29 fazlalik s6z ko-
nusudur. Sonug olarak gelir ve servet izerinden
vergiler hedefin altinda gerceklesmis olmasina
ragmen harcama vergileri hedefin % 19.29 lze-
rinde gerceklesmistir. Toplam vergi gelirlerin-
deki artisin sebebi aslinda harcama vergilerinin
tahsilatinin artmasidir. Toplam vergi gelirlerin-
de hedefin Ustindeki gerceklesme orani ise %
6.18'dir. 2019 yilinda ise biitge gelirleri ve vergi
gelirlerinde bitce hedefi saglanamamis olup
beklentinin altinda gelir elde edilmistir.

Daha 6nce bahsedildigi Gizere Covid-19 siire-
cinin ekonomi Uizerindeki olumsuz etkisini azalt-
mak amaciyla GV, KV’ de vergi beyan ve 6deme
slrelerinde erteleme kolayligi saglanmisti. Bu
durum gelir Uzerinden alinan vergilerdeki azal-
manin nedenlerinden biri olabilir. Covid-19 nede-
niyle ekonomik faaliyetlerde yasanan/yasanmasi
muhtemel durgunluklarda gelir Gzerinden alinan
vergilerdeki azalmanin bir diger nedeni olabilir.
Gelirlerde azalma olmasina ragmen harcamalar-
da ayni azalma goriilmedigi aksine artis yasan-
digi KDV, OTV, BSMV gibi harcama vergilerindeki
artistan anlasilmaktadir. Covid-19 stirecinde bir-
cok mali-ekonomik tesvik/destek/yardim uygu-
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lamaya konulmus olup kisa ¢alisma ddenegi, sii-
recten olumsuz etkilenen sektorleri ve bireyleri
desteklemek amaciyla yapilan nakdi yardimlar,
devlet destekli banka kredileri harcamalarin ve
harcama vergilerinin azalmasini engelleyen et-
kenlerdendir.

Ote yandan GV, KV gibi beyana tabi vergi-
lerde cesitli vergi kagirma ve vergiden kaginma
yontemlerinin kullanilarak 6denecek vergi mik-
tarinin azaltilmasi daha kolaydir. Bu durum vergi
gelirlerinin hedefin altinda gerceklesmesinin bir
nedeni olarak disinulebilir.

Bitce giderlerine bakildiginda ise, 2019 ve
2020 yillarinda hedefin saglanamadigi gorul-
mektedir. 2019 yili blitce gideri hedefi 961 milyon
TL, gerceklesen ise 999.5 milyon TL olmustur.
2020 yilinda ise hedef 1.095.461 milyon TL, ger-
ceklesme ise 1.202.236 TL olmustur. Giderlerin
blyik kismi faiz harig giderler olarak ifade edilen
personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri,
cari transferlerden olusmaktadir. Faiz haric gi-
derlerde 2019 yili hedefi 843.976 milyon TL iken
gerceklesme 899.489 milyon TL olmustur. 2020
yilinda ise hedef 956.521 milyon TL iken, ger-
ceklesme 1.068.274 milyon TL'dir. Faiz giderleri
ise hedefin altinda gerceklesmis olup 2019'da
99.940 milyon TL, 2020 yilinda ise 133.962 mil-
yon TL olmustur.

Biitce dengesinde ise hedeften sapma ger-
ceklesmis olup beklenenden daha fazla agik
verilmektedir. 2019 yilinda biitce dengesi hedefi
-80.616 milyon TL olmasina ragmen gercekles-
me -123.800 milyon TL olmustur. 2020 yilinda
ise hedef -138.873 milyon TL, gerceklesme ise
-172.743 milyon TL olmustur. Bu durum bitge
aciginin tahmin edilenden daha fazla oldugunu ve
bltce aciginin her gecen yil artarak devam ettigi-
ni gostermektedir.
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Tablo 1: Hedeflenen ve Gerceklesen Genel Biitge Gelir ve Giderleri

2019 2019 2020 2020 2021
MILYON (TL) (Hedef)  (Gergeklesen) (Hedef)  (Gergeklesen)  (Hedef) I Ceyrek
BUTCE GELIRLERI 880.359 875.280 956.588 1.029.493  1.101.146  344.115
VERGI GELIRLERI 756.495 673.860 784.602 833.062 922.744  255.098
Gelir Uzerinden Alinan Vergiler 246.072 241.533 271.514 263.861 300.462  88.271
Servet Uzerinden Alinan Vergiler 17.039 15.605 18.619 17.277 20.091 8.488
Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler ~ 257.400 230.939 263.970 314.895 323.952  82.221
BUTCE GIDERLERI 960.976 999.489  1.095.461 1.202.236  1.346.139  321.336
FAIZ HARIC GIDERLER 843.659 899.550 956.521 1.068.274  1.116.596  272.408
Personel Giderleri 247.303 249.892 282.488 287.769 326.633  87.754
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 67.651 84.134 75.550 96.399 89.067  16.912
a. Savunma Giivenlik 18.279 25.271 29.489 33.004 29.324 3.816
b. Saglik Giderleri 525 525 643 533 779 115
c. Borglanma Genel Giderleri 613 613 690 859 850 195
d. Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41142 54.577 47.727 62.003 58.114  12.786
Cari Transferler 391.337 400.271 451.122 497.989 536.014 133.782
FAIZ GIDERLERI 117.317 99.940 138.940 133.962 179.542  48.928
BUTCE DENGESI -80.616 -123.700 -138.873 -172.743 -244.993  22.780
FAiZ DISI DENGE 36.701 -23.800 67.000 -38.781 -65.450  71.708

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce Gerceklesmeleri, https://www.hmb.gov.tr/butce-gerceklestir-

me-sonuclari. (23.04.2021).

SONUC

COVID-19'un, 2007-2008 Kdresel Finans krizi,
2. Diinya Savas! ve yasanilan diger kiresel kriz-
ler ve ekonomik etkileri ile ilgili olarak cok sayida
karsilastirma yapilmis ve yapilmaya devam edil-
mektedir. Covid-19 salgini, kendisinden onceki
birkag kriz gibi, ekonomik biiylime ve kalkinmanin
hemen hemen her yonu (zerinde genis ve kap-
samli bir etkiye sahip olmustur. Ancak ¢ok sayida
can kaybina neden olmasi bakimindan yarattigi et-
kiler diger kuresel krizlerden farkliik géstermek-
tedir. Covid-19 salgininin diinya genelinde en ¢ok
can kaybina neden oldugu ilk on lke incelendi-
ginde bu stirecte kamu giderlerinin oldukca arttigi
gozlemlenmistir. Parasal kolaylastirma, dogru-
dan transferler, borg ertelemeleri, vergi aflari ve
ertelemeleri, krediye kolay erisim olanaklari gibi
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uygulamalar kiresel olcekte salginin toplumlar
Uzerinde yarattigi etkileri azaltmak amaciyla alin-
mis baslica ekonomik énlemler olarak karsimiza
ctkmaktadirlar. Bu kapsamda vaka sayilari ve ka-
mu giderleri en ¢ok artan Avrupa Birligi Glkeleri
Fransa, ispanya, italya iken, Avrupa Birliginden
ayrilan ingiltere'de de bu siirecte kamu giderleri-
nin oldukca ylksek oldugu gozlemlemistir. Vaka
sayisina paralele olarak bitce agiklarinin da Glke-
lerin gelismislik seviyelerine bakilmaksizin arta-
rak arttigi Amerika, Brezilya, Rusya ve Hindistan
da gorulmistir. Vaka sayisi siralamalarinda diin-
yadailk on da yer alan iilkelerden yalnizca Alman-
ya'da biitce yiizde 1.5 oraninda fazla vermistir.
Salginin ve yaratigi ekonomik sorunlarin 6n-
lenebilmesi maksadiyla Diinya genelinde alinan
siyasi, hukuki, idari ve ekonomik tedbirler eko-



nomilerin yavaslamasina ve durgunluga neden
oldugu asikardir. Uygulamaya konulan kisitla-
malar kamu ve 6zel sektdrde is kayiplarina ne-
den olmus dolayisiyla da kamu maliyesi siirecten
olumsuz etkilenmistir.

Covid-19 slrecinde yasanan ekonomik so-
runlarin etkileri azaltmak maksadiyla vergisel
tedbirlerin alinmasi firmalari mali anlamda des-
tekleyerek ekonomik faaliyetlerin devaminin
saglanmasi, uzun vadede ise devletin temel gelir
kaynagi olan vergilerin devamliiginin saglanma-
sini desteklemek igindir. Nitekim ekonomik faa-
liyetler vergiyi doguran olayin nedeni olarak di-
slinlldiigiinde vergiyi doguran olayin meydana
gelmesi vergi gelirinin devamini hatta artmasini
saglayacak bir durum olarak ekonomiye olumlu
katki saglayacaktir.

Ancak vergi beyan ve 6deme sirelerinin er-
telenmesi ve ertelemeler lGzerinden faiz, komis-
yon vb. alinmamasi, vergi oranlarinin indirilmesi,
vergi donemlerinin ertelenmesi il vergi gelirleri
enflasyona maruz kalip reel anlamda kayba ug-
rayacaktir. Bu agidan bakildiginda ise kamu ge-
lirlerinin verimliligi azalacak ve ekonomiyi olum-
suz etkileyecektir.

Bu makale Covid-19 sirecinde alinan
vergisel diizenlemelerin Tirkiye bltgesi tzerin-
deki etkilerini degerlendirmektedir. Uygulamaya
konulan vergisel diizenlemelerin olumlu ya da
olumsuz bir takim etkileri olacagi asikardir. Bu
amagcla 2019-2020 yillari kamu giderleri, kamu
gelirleri ve bltce dengesine yer verilmistir.

Bugline kadar yapilan calismalarda alinan
tedbirlerinin kamu gelirlerini 6zellikle vergi ge-
lirlerini azaltacagi yoniindedir. Ancak bitce he-
def ve gerceklesme rakamlarina bakildiginda
beklenilenin aksine vergi gelirlerinde bir artis ya-
sandigi gorilmektedir. 2019 yilinda biitce kamu
gelir hedefi 880.359 milyon TL iken gerceklesme
875.280 milyon TL olmus ve hedefin altinda ka-
Undigi gorilmustir. Pandeminin etkisinin his-
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sedildigi 2020 yilinda biitce kamu geliri hedefi
956.588 milyon TL iken, gerceklesme 1.029.493
TL olmustur ve hedefin izerinde oldugu goril-
mektedir. Aslinda vergi oranlarinin indirilmesi,
vergi beyan ve ddeme sirelerinin ertelenmesi
gibi vergisel tedbirler dislintldiigiinde vergi ge-
lirlerinde azalma beklenilir. Aksine artis yasan-
mistir. Bu artisin nedeni ise KDV, 0TV, BSMV,
OV gibi harcamalar iizerinden alinan vergilerin
artmis olmasidir. Pandemi siirecinde geliri kal-
mayan ya da azalan bireyleri devlet kisa calisma
6denegi, nakdi yardimlar, devlet destekli banka
kredileri yoluyla desteklemeye calismistir. Nite-
kim harcamalarin azalmasinin 6niine gegcmistir.
Harcamalar Uzerinden alinan vergiler ile but-
ce hedefi 263.970 milyon TL iken gerceklesme
314.895 milyon TL olmustur. Biitce hedefinden
% 19.29 oraninda fazlalik oldugu goriilmektedir.
Gelir Gizerinden ve servet Uzerinde alinan vergi-
lerde ise bltce hedefinin altinda kalinmis olup
2019 yilina benzer durum oldugu gorilmektedir.
Dolayisiyla Covid-19 siirecinde bu vergi tirlerin-
de bir degisim gorilmemektedir.

Kamu giderlerinde ise 2019 yili biitge hede-
fi 960.976 milyon TL iken gerceklesme 999.489
milyon TL olmustur. 2020 yilinda ise biitce hedefi
1.095.461 milyon TL iken gerceklesme 1.202.236
milyon TL olmustur. 2019 yili ve 2020 yilinda ka-
mu giderlerinde belirgin bir degisim yasanma-
mistir.

Biitce dengesine bakildiginda ise 2019 yili
bltce hedefi -80.616 milyon TL iken gercekles-
me -123.700 milyon TL olmustur. 43.084 milyon
TL bitce agigi meydana gelmistir. 2020 yilinsa ise
biitce hedefi -138.873 milyon TL iken gercekles-
me -172.743 milyon TL olmus ve 33.870 milyon
TL bitce acigi meydana gelmistir. Her ne kadar
2020 yilinda vergi gelirlerinde ve kamu gelirle-
rinde artis yasansa da bitce agigini kapatmaya
yeterli olmamis ve her yil artarak devam eden
bltce acigi soz konusudur.
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