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Sehircilik standartlarinin giin gectikce gelis-
mesine paralel olarak belediyelerin belde sakin-
lerine sundugu hizmetlerin cesitliligi de artmak-
tadr. iste bu noktada belediyeler, gerek artan
hizmet gereksiniminin karsilanmasi gerekse de
iktisadi kuruluslar araciigi ile gelir elde etme
amaciyla tasinmaz edinme yoluna gidebilmekte-
dir. Belediyelerin ve belediye iktisadi tesekkiille-
rinin (BIT) muilkiyetlerinde bulunan bu tasinmaz-
larin elden cikarilmasi halinde ise birtakim mev-
zuat hiikiimlerine riayet edilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

Parallel to the development of the standards
of urbanism, the diversity of services offered
by municipalities is increasing. At this point,
municipalities are able to acquire real estate in
order to meet the increasing service requirement

and to obtain income through economic
institutions. At this point, municipalities are able
to acquire immovables by means of meeting the
increasing service needs and generating income
through economic organizations. In case of
the disposal of these immovable properties in
the ownership of municipalities and municipal
economic entities (MEE), there are provisions of
some legislation should be observed.
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GiRiS

Toplum ihtiyaglarinin cesitlendigi modern
diinyada, belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilama gorevi olan
belediyelerin nemi her gecen giin artmaktadir.
Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulan
ve karar organi secmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idar? ve mali 6zerklige sahip kamu
tizel kisileridir. Belediyeler kendilerine yikle-
nilen gorev ve sorumluluklari yerine getirirken
tasinmaz edinmekte, sdz konusu tasinmazlari
satisa ¢cikarmakta dolayisiyla tasinmaz yonetimi
noktasinda bir dizi uygulamalar gerceklestir-
mektedir. Tasinmaz satislari cesitli nedenlerle
gerceklestirilebildigi gibi ticari gaye ile gelir yon-
temi olarak da kullanilmaktadir. Bu hususta gelir
elde edilmesi, belediyeleri Katma Deger Vergisi
Kanunu ile iliskilendirmekte, s6z konusu tasin-
maz satislarinin yapilma sekline gére KDV agi-
sindan miukellefiyetler dogmasina ya da istisna
kapsaminda degerlendirilmesine neden olmak-
tadir. Calismamizin devam eden bdlimlerinde,
belediyelerin tasinmaz satisina imkan saglayan
mevzuat hikiimleri ile tasinmaz satislarinin KDV
karsisindaki durumu irdelenecektir.

1- BELEDIYELERIN TASINMAZ SATIS
YETKILERI
1.1- 5393 Sayili Belediye Kanunu

Cercevesinde Tasinmaz Satisi

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin
Yetkileri ve imtiyazlar” baslikli 15'inci maddesinin
birinci fikrasinin h bendinde; “Mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlar icerisinde tasin-
maz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar (zerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”

MAKALELER

sayl: 234 « mart 2019

denilerek belediyelerin tasinmaz satis yetkisi
hikim altina alinmistir. S6z konusu hikim ile
belediyelere tasinmaz satis yetkisi verilmis fakat
bu yetkinin mahalli misterek ihtiyaglarin yerine
getirilmesi amaciyla kullanilacagi belirtilmistir.

Belediye Kanunu belediyelere tasinmaz satis
yetkisi vermekle birlikte, “bu yetkiyi hangi organ
veya kisi kullanacaktir” sorusu akla gelmektedir.
S6z konusu soru yine 5393 sayili Kanunda ceva-
bini bulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanununun
18’inci maddesinin birinci fikrasinin e bendine
bakildiginda s6z konusu yetkinin belediye mec-
lisinin uhdesinde oldugu gériilmektedir. ilgili
madde aynen su sekildedir; “Tasinmaz mal ali-
mina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis sek-
linin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde
tahsisin kaldirilmasina; lg yildan fazla kiralan-
masina ve siresi otuz yili gecmemek kaydiyla
bunlar lzerinde sinirli aynt hak tesisine karar
verme”. Kanun koyucu, tasinmaz satis yetkisini
belediyenin karar organi olan belediye meclisine
vermek suretiyle tasinmaz yonetimine yiksek
onem verdigini gostermistir.

Belediye meclisinin tasinmaz satisina karar
vermesi durumunda s6z konusu satisin uygu-
lama mercii olarak belediye enciimeni yetkili
kiinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’ nun 34
Uncli maddesinin birinci fikrasinin g bendinde;
“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamak; siresi (g yili
gecmemek Ulizere kiralanmasina karar vermek.”
denilerek belediyenin yiriitme organi konumun-
da bulunan belediye enclimeni gorevlendirilmis-
tir. Burada belediye enciimeni, tasinmaz satisini
ancak belediye meclisinin karar vermesi duru-
munda gerceklestirebilecektir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 69'uncu maddesiyle belediyelere arsa ve

' TC Yasalar (13.07.2005) 5393 Sayili Belediye Kanunu. Ankara: Resmi Gazete
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konut Uretmek suretiyle tasinmaz satis yetkisi
verilmistir. Belediyeler s6z konusu tasinmaz sati-
sini ancak dizenli kentlesmeyi saglamak, belde-
nin konut, sanayi ve ticaret alani gibi ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla yapabilecektir. Belediyelere
kanun hiikmii ile verilen bu yetki, zel kanunlari-
na gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazi-
leri kapsam disi tutulmak suretiyle taninmistir. Bu
minvalde belediyeler, yukarida zikredilen amaclar
cercevesinde arsalar Uretip konut yapabilir ve bu
suretle tasinmaz satisi gerceklestirebilirler.

5393 sayii Belediye Kanununun 69'uncu
maddesinin son fikrasi geredince, arsalar harig
olmak Uzere, Uretilen konut ve isyerlerinin satigi
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir. Bu fikranin uygulama esaslari, igisleri
Bakanligi ile Bayindirlik ve iskan Bakanligi tara-
findan mistereken hazirlanacak cerceve yonet-
melige uygun olarak belediye meclisleri tarafin-
dan c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecektir.
Bu kapsamda, Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri
Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel
Yonetmelik 29.09.2005 tarih 25951 sayii Resmi
Gazete ile yayimlanmistir. Belediyeler, 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu ve bu Kanun'a
dayanilarak cikarilan yénetmelikler ile bu Yonet-
melik hiikiimlerine aykir olmamak kaydiyla arsa,
konut ve isyeri Uretimi, tahsisi, satisi ve kiralan-
masina iliskin diger hususlar belediye meclisi
karari ile cikaracaklari yonetmelikle diizenleme-
lidir. Yonetmelik cercevesinde belediye meclisi,
tahsis ve satislarda alinacak pesinat miktarlarini
ve pesin ddemelere uygulanacak indirim oranini,
tahsis ve satiglarda uygulanacak taksit siireleri ile
vade farkini, yillik kira artis oranini, satislarda uy-
gulanacak grup veya meslek indirim oranini belir-
lemeye yetkili olmakla birlikte, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun gere-
gince belirlenen orani gegmemek {izere gecikme

faizini tespit etmeye yetkilidir. Ote yandan Beledi-
ye Kanunu’ nun 69'uncu maddesine dayanilarak
cikarilan ve yukarida ismi zikredilen Yonetme-
lik baglaminda, tasinmaz satis yetkisi belediye
enciimenine verilmis olup, belediye enciimeni,
kisilerin dar gelirli kapsamina girip girmedigini
belirlemeye, tahsis, kiralama ve satisin yapilip ya-
pilmamasina, satislarda teklif edilen fiyatin yeterli
olup olmadigina ve ihaleyi sonuglandirip sonug-
landirmamaya yetkili kiinmistir.

1.2- 3194 Sayili imar Kanunu

Cercevesinde Tasinmaz Satisi

3194 sayili Kanunun “Kamulastirmadan Ar-
ta Kalan Kisimlar” baslikli 17'nci maddesinde;
“... Ayrica belediye veya valilikler ile stiyulu olan
miistakil insaat yapmaya mdisait bulunan imar
parsellerinde, belediye veya valilikler, hissele-
rini parselin diger hissedarlarina bedel takdiri
suretiyle satmaya, ilgililer satin almaktan imti-
na ederse, slyuun izalesi suretiyle sattirmaya
yetkilidir.”? denilmistir. Mevzuat hiikkmiinden de
goriilecegi izere, imar Kanunu tarafindan da be-
lediyelere tasinmaz satis yetkisi verilmistir. 3194
sayili Yasanin 17'nci maddesinin 3'tinci fikrasina
gore yapilacak olan satiglar Devlet ihale Kanunu-
na tabi olmayip, imar Kanunu uyarinca miistakil
insaat yapmaya misait olan parseldeki hissenin
diger hissedara satisinda belediye enciimeni yet-
kili bulunmaktadir. Bu hususta, belediye encii-
meninin imar Kanunu uyarinca satis yapilmasin-
da, belediye meclisinden 6nceden karar almasi
da gerekmemektedir.?

1.3- Tasinmaz Satis Usulleri

Belediyeler tarafindan tasinmazlar satisa su-
nulurken, genel olarak 2886 sayili Devlet ihale
Kanununa basvurulmalidir. Zira tasinmazlarin
elden cikarilmasinda temel kanun Devlet ihale

27TC Yasalar (09.05.1985) 3194 Sayili imar Kanunu. Ankara: Resmi Gazete
% Danistay 6. Dairesinin 11.07.2005 giin ve E:2003/7140 K:2005/4038 Sayili Karari.
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Kanunu' dur. 2886 sayili Devlet ihale Kanunun
kapsamina bakildiginda, belediyelerin tasinmaz
satis islerinin 2886 sayili Kanuna gore yapilacagi
ve satis slrecinin bu kanunda yer alan yazili hii-
kiimlere gore yurUtilecegi agikca ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun disinda da satis usulleri-
nin oldugu Belediye Kanunu'nun 69'uncu mad-
desinde gorilmis ve bu satislarin séz konusu
ihale Kanunu' ndan istisna oldugu yukarida be-
lirtilmistir.

Devlet ihale Kanunun' da 5 adet ihale usulii
yer almakta olup bunlar; kapali teklif usuld, belli
istekliler arasinda kapali teklif usulli, acik tek-
lif usuld, pazarlik usuld, yarisma usultddr. i§in
geregine gore bu usullerden hangisinin uygula-
nacagl, bu Kanun' da yazan sartlara gore belirle-
necek olsa da ihalelerde kapali teklif usulii esas
usuldir. Ancak, Kanun' un 44’incti maddesinde
gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali
teklif usulliyle, 45’'inci maddesinde gosterilen is-
ler acik teklif usultiyle, 51’inci maddesinde sayi-
lan isler pazarlik ve 52°'nci maddesinde gosterilen
isler de yarisma usullyle yaptirilabilmektedir.*

Diger taraftan s6z konusu ihaleler gercekles-
tirilirken, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sart-
larla ve zamaninda karsilanmasi, ihalelerde acik-
Uk ve rekabetin saglanmasi gibi temel ilkelere
riayet edilmelidir. Mali yénetimde ve kaynaklarin
kullaniminda ekonomiklik, etkililik, verimliligin
saglanmasi adina bu ilkelere azami hassasiyet
gosterilmelidir.

2- BELEDIYELER TARAFINDAN SATISI

YAPILAN TASINMAZLARIN KDV

ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

2.1- Belediye Blinyesindeki

Tasinmazlarin Satisinda KDV

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1.madde-
sinde bu kanun kapsamindaki islemlere yer ve-

MAKALELER

sayl: 234 « mart 2019

rilmistir. Anilan kanunun 1/3-g maddesinde ise;
genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarele-
rine, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettik-
leri birliklere, (iniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile déner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticart, sinaf, ziraf ve meslek nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin KDV'ye tabi olacagl hikim altina
alinmistir.’

KDV kanunun 17.maddesinde vergiden is-
tisna edilen cesitli teslim ve hizmetler tahdi-
di olarak sayilmistir. Makalemizin konusunu
olusturan belediyelerin tasinmaz satislan ise
mezkur kanunun 17/4-p maddesinde yer alan
diizenlemeyle vergiden istisna edilmistir. ilgili
maddede; Hazinece yapilan tasinmaz teslimi ve
kiralamalari, irtifak hakki tesisi, kullanma izni ve
én izin verilmesi iglemleri ile Toplu Konut idare-
si Baskanliginca yapilan arsa ve arazi teslimleri,
belediyeler ve il 6zel idarelerinin miilkiyetin-
deki tasinmazlarin satisi suretiyle gercekle-
sen devir ve teslimlerin vergiden istisna oldugu
belirtilmistir. Belediye ve il Ozel idarelerinin tasi-
namaz satislariyla ilgili istisna hikmi daha 6nce
kanunu 17/4-r maddesinde diizenlenmisti. Mad-
denin dnceki halinde kurumlarin aktifinde veya
belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en
az iki tam yil stireyle bulunan tasinmazlarin satisi
suretiyle gerceklesen devir ve teslimler KDV'den
miistesnayd.. iki yildan daha az siireyle kurum-
larin mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin satis
islemi ise vergiye tabiydi. Ancak 6770 sayili ya-
sanin 8. maddesiyle degisiklige gidilmis ve r ben-
dinde yer alan “veya belediyeler ile il 6zel idarele-
rinin miilkiyetinde” ibaresi maddeden cikarilarak
ayni maddenin p bendine “belediyeler ve il ézel
idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi

“TC Yasalar (10.09.1983) 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu. Ankara: Resmi Gazete
°TC Yasalar (25.10.1984) 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu. Ankara: Resmi Gazete
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suretiyle gerceklesen devir ve teslimler,” ibaresi
eklenmistir. Dolayisiyla, belediyeler ve 6zel ida-
relerin bundan sonraki arsa satiglarinda iki yil-
Uk siire sinirlamasi bulunmamaktadir. idarenin
mulkiyetinde bulundugu siireye bakilmaksizin
yapilan satis KDV'nden miistesna tutulmustur.
Burada tek kistas ise miilkiyetinin belediye ve il
0zel idaresinde olmasidir.t

2.2- Belediye Biinyesinde Olusan iktisadi

isletmelerin Taginmaz Satislarinda KDV

Belediyelere ait veya bagli olan iktisadi islet-
melerin (BIT) kurulus amaglari, yapilanmalari,
tirleri, faaliyet konulari, iktisadi isletme kabul
edilme sartlari bu makalemizin konusu disinda
oldugundan bu konulara yer verilmemis olup,
esasen makalemizin 6zind olusturan kanun
maddelerinde ve tebligde yapilan degisikliklerle
ortaya ¢ikan yeni diizenlemeler burada degerlen-
dirmeye tabi tutulmustur.

6770 sayili Kanunla yapilan degisiklik so-
nucunda belediyeler icin eski diizenlemede yer
alan tasinmazin iki yillik elde tutma siiresi kaldi-
rilmis ve belediyelerin tasinmaz satiglari, hazine
blnyesindeki kurumlar gibi herhangi bir siireyle
sinirlandirilmamistir. Bununla birlikte Katma De-
ger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin II/F-4.15
bolimiinde, belediye biinyesinde olusan iktisadi
isletmelerin tasinmaz satislarina iliskin acikla-
malara yer verilmistir. Buna gore; Belediyelerin
veya il 6zel idarelerinin biinyesinde bir iktisadi
isletme olusmasi halinde KDV mdikellefiyetinin,
belediye veya il 6zel idarelerinin adina degil, bun-
larin biinyesinde olusan iktisadi isletme adina
tesis edilmesi gerekmektedir. Belediye veya il
ozel idarelerine iliskin miikellefiyet tesisinde, s6z
konusu iktisadi isletmelerin faaliyet konulari dik-

kate alinacak ve unvaninda faaliyet konusuna yer
verilecektir. Buna gdre, belediye ve il 6zel idare-
lerinin blinyelerinde olusan iktisadi isletmelerin
tasinmaz satislari, 3065 sayili Kanunun (17/4-p)
maddesindeki istisna kapsaminda degerlendiril-
meyeceginden, s6z konusu iktisadi isletmelerin
tasinmaz satislarinda genel hiikiimlere gére KDV
uygulanacaktir.”

Teblig'de yer alan diizenlemeden acik¢a go-
rilecegi lizere, istisna kapsamindaki kiymetlerin
ticaretini yapan kurumlarin, bu amagla aktifle-
rinde bulundurduklari tasinmaz teslimleri igin
gecerli olmadigindan, tasinmazlarin ticaretini ya-
pan kurumlar ile milkiyetlerindeki tasinmazlari
ticari bir organizasyon iginde satan belediyeler ve
il 6zel idarelerinin istisna hikmiinden faydalan-
masina imkan bulunmamaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Teb-
ligi'nin 1I/F-4.16.1 boliminin sonuna beledi-
ye biinyesinde olusan iktisadi isletmelerle ilgili
onemli bir hilkiim eklenmistir. Buna gore; Bele-
diyeler ve il 6zel idarelerinin binyesinde bulunan
iktisadi isletmelerin aktifinde en az iki tam yil si-
reyle bulunan ve bu iktisadi isletmeler tarafindan
ticareti yapilmayan tasinmazlarin satisi, 3065
sayili Kanunun (17/4-r) maddesine gére KDV'den
istisna olacaktir.®

Teblige eklenen bu yeni hitkimle birlikte s6z
konusu iktisadi isletmelere de belirlenen sartlari
saglamalari halinde KDV muafiyeti getirilmistir.
Bu hiikiim, aslinda vergi kanunlarinda sikga yer
alan ve esas faaliyetin disinda kalan islem ilkesinin
geregi olarak diistinilmiis, nihayetinde de istisna-
nin asil amacina uygun olarak teblige eklenmistir.

2.3- Konuyla ilgili Ornekler
Belediyelere ve belediye iktisadi tesebbisle-

¢ https://mevzuatinyeri.com/mahalli-idareler/belediyelerin-arsa-satislarinda-kdv.html, Erisim Tarihi:07 Agustos 2018

7 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi

810 seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, 03/02/2017, 29968 Resmi

Gazete
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rine ait olan tasinmazlarin satisi durumunda uy-
gulanacak KDV'ye iliskin drneklere asagida yer
verilmistir.

Ornek 1: Esenler Belediyesi biri 3 yil, digeri 1
yil stireyle miilkiyetinde bulundurdugu iki tasin-
mazi ilgili ihale usulliyle satisa ¢ikarmistir.

3065 sayili KDV Kanunun 17/4-p maddesine
eklenen yeni hikkiimle birlikte belediyeler tarafin-
dan satisi yapilacak tasinmazlarin belediye bin-
yesinde iki yil kalma sarti bulunmadigindan her iki
arsanin satis islemi 3065 sayili Kanunun 17/4-p
maddesine gore KDV'den istisna olacaktir.

Ornek 2:Dogangehir Belediyesi, 2015 yilinda
kat karsiligi olarak insa ettirdigi bir is haninin
bagimsiz béliimlerinden olusan 12 isyerini ihale
yoluyla satisa ¢cikarmistir.

Belediye adina kayitli bulunan muhtelif sayida
tasinmazin devamllik arz edecek sekilde satisi
ticari faaliyet kapsamina gireceginden, bu faali-
yetler nedeniyle iktisadi isletme olusmus sayi-
lacaktir. Bu nedenle iktisadi isletme tarafindan
ticareti yapilan tasinmazlarin satisi 3065 sayili
Kanunun (17/4-p) maddesindeki istisna kapsa-
minda degerlendirilmeyeceginden, s6z konusu
tasinmaz satislarinda genel hitkkiimlere gore KDV
uygulanmasi gerekecektir.

Ornek 3:istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
iktisadi isletmesi olan istanbul Konut imar Plan
Sanayi ve Ticaret A.S. (KIPTAS)'ye ait olan ve 10
yillik stireyle yénetim ve hizmet binasi olarak kul-
lanilan bir tasinmaz, ihale usuliiyle satisa ¢ikaril-
mustir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebli-
gi'nin Il/F-4.16.1 bolimiine eklenen yeni hiikim-
le birlikte, iktisadi isletmelerin ticareti yapilmayan
tasinmazlarinin satisi 3065 sayili Kanunun (17/4-
r) maddesine gére KDV'den istisna olacaktir. Buna
gore yonetim ve hizmet binasi olarak kullanilan,
diger bir ifadeyle ticarete konu edilmeyen tasin-
mazlar her ne kadar iktisadi isletme tarafindan
satilmis olsa da, teblige eklenen yeni hikimle
birlikte satis esnasinda KDV aranmayacaktir.

MAKALELER

sayl: 234 « mart 2019

3- BELEDIYELERIN TASINMAZ
SATISLARINDA KDV iSTISNASININ

AVANTAJLARI/DEZAVANTAJLARI

Belediyeler, Anayasamizin 127. maddesi ge-
regince “mahalli musterek ihtiyaclarin karsilan-
mas/” amaciyla kurulan kamu tiizel kisileridir. Bu
anayasa hikmince hazirlanan 5393 sayili Bele-
diye Kanunu, belediyeyi, “belde sakinlerinin ma-
halli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
lizere kurulan ve karar organi secmenler tarafin-
dan secilerek olusturulan, idarT ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamaktadir.

Yukarida yer verilen tanimdan da gorilecegi
lzere belediyeler, esasen mahalli misterek ihti-
yaclarin karsilanmasi 6zelinde faaliyette bulun-
mak Uzere kurulmaktadir. Bunun yaninda beledi-
yeler, yine birtakim sosyal amag, kamulastirma
veya yonetimsel degisikler (blyiksehir beledi-
yesi hiiviyetini kazanan illerde il Ozel idarelerinin
miilkiyetindeki tasinmazlarin ilgili belediyeler
adina tescil edilmesi gibi) vb. nedenlerle tasin-
maz edinimi yoluna gidebilirler.

6770 sayili yasanin 8. Maddesiyle birlikte
belediyelerin tasinmaz satislarinin tamami her
hangi bir siireyle sinirli olmamak Uzere (iktisa-
di isletme olusma sartlarinin gerceklesmeme-
si durumunda) KDV'den istisna edilmistir. Yasa
gerekgesinde bu degisikligin nedeni ile herhangi
bir ifade bulunmamaktadir. Ancak bu degisikli-
gin, kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir
sekilde ylrutilebilmesi amacina hizmet ettigi
soOylenebilir. Bu diistincemizi bir 6rnek yardimiy-
la desteleyecek olursak; belediyeler, son yillarda
hizla artan kentsel déniisim uygulamalarinin te-
mel Ustlenicisi konumunda bulundugundan, bu
degisiklikle birlikte, kisa stire dnce iktisap ederek
ellerinde bulundurduklar veya kamulastirdiklari
tasinmazlari, kentsel déniisiim projeleri icin daha
rahat bir sekilde elden cikarabilme imkanina sa-
hip olacaklardir. Ayrica bu degisiklerle elde edilen
maliyet avantaji ile yerel yonetimlere daha hizli bir
sekilde ilave kaynak saglanmis olacaktir.
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L VERGI
RAPORU

Diger yonden serbest piyasa ekonomisinin
egemen oldugu tUlkemizde kamu veya belirli bir
ziimre lehine yapilan diizenlemelerin firsat veya
maliyet esitsizligine yol acmasi kacinilmazdrr.
Buradaki degisiklikle kurumlarin aktiflerine ka-
yitl olan tasinmazlarin satisinda iki yil slreyle
elde tutulma sarti devam ederken belediye ve il
ozel idarelerine ait tasinmaz satislarinda bu sar-
tin kaldirilmasi, bahsetmis oldugumuz esitsizli-
ge ornek olarak gosterilebilir. Belediyelerin elde
ettigi bu maliyet avantajl, belediyelerin, bir nevi
emlakgi gibi tasinmaz alip satmasi gibi suiisti-
mallere sebep de olabilir.

SONUC

Belediyeler temel olarak 5393 sayili Belediye
Kanunu ile tasinmaz satis yetkisini kullanmakta
bunun disinda minferit kanunlarla da tasinmaz
satisi gerceklestirebilmektedir. S6z konusu satis
islemleri genellikle mahalli misterek ihtiyaclar
icin veya ticari saiklerle yapilmaktadir. Tasinmaz
satis usullerinde esas Kanun 2886 sayili Kanun
olup, ozellikle rekabet gibi olgulari 6ne cikara-
rak verimlilik, etkililik ve ekonomiklik hedeflerini
gerceklestirme yolunda bir vasita olmaktadir.

Belediye miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin
satisinda uygulanan ilgili tasinmazin iki yil elde
tutulma sarti, 6770 sayili yasa ile kaldinlmis ve
belediyelerin tasinmaz satislari tipki hazine tizel
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kisiligine ait olan kurumlar gibi herhangi bir si-
reyle sinirli olmamak tizere KDV'den istisna edil-
mistir. Bu durum muhakkak ki, belediyelerin hali
hazirda elinde bulundurdugu, fakat iki yil elde tu-
tulma sarti nedeniyle satisini gerceklestiremedigi
tasinmazlarin daha rahat ve hizli bir sekilde elden
¢ikarilmasina olanak saglayacak ve belediyelerin
cesitli hizmetler icin gerekli olan kaynak ihtiyaci-
ni karsilama noktasinda elini rahatlatacaktir.
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