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Tarih boyunca insanlik kaderinin ortak soru-
nu olan salgin hastaliklar, devletlerin saglik hiz-
metlerine midahale etmesine ve temel saglik
hizmetlerini Ustlenmelerine yol agmistir. Yapilan
calisma, saglik hizmetlerinin ve salginin kamu-
sal mallar cercevesinde analiz edilerek, Covid-19
pandemisi ile micadelede yapilan hatalar ve
alinmasi gereken onlemleri aciga kavusturmayi
amaclamaktadir. Bu calismanin bulgulari sunlar-
dir: Ulkelerin Covid-19 pandemisi ile miicadelede
kamu maliyesi literatiriinde var olan ekonomik
ve politik ¢oziim dnerilerine uymadiklari ve eko-
nomik gudiiler ile hareket etme hatasina diistik-
leri gorillmektedir. Ulkelerin tek tarafli ic politika
tedbirleri ile pandeminin yayilmasini engelleme-
leri mimkin degildir. Covid-19 pandemisinin
ekonomik ve sosyal etkilerinin giderilmesi icin

Deniz TURAN™

ABSTRACT

Epidemics, which have been the common
problem of human destiny throughout history,
have led states to intervene in health services
and undertake primary health care services.
The study aims to clarify the mistakes made and
the measures to be taken in the fight against
the Covid-19 pandemic by analysing the health
services and the epidemic within the framework
of public goods. The findings of this study are as
follows: It is seen that countries do not comply
with the economic and political solution proposals
in the public finance literature in the fight against
the Covid-19 pandemic and they make the mistake
of acting with economic motives. It is not possible
for countries to prevent the spread of the pandemic
with unilateral domestic policy measures. In order
to eliminate the economic and social effects of
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oncelikle salginin kontrol edilmesi gerekmek-
tedir. Bu kapsamda oncelikle asilara adil erisim
saglanmali ve pandemi ile miicadelede en zayif
halkayr olusturan toplumlara destek verilmeli-
dir. Kiiresel kamusal bir sorun olan pandeminin
ekonomik ve sosyal negatif digsalliklarinin gide-
rilmesinde alinacak dnlemlerin uluslararasi ko-
ordinasyon ve kolektif is birligine dayal bir bakis
acisiyla yiritilmesinin 6nem arz ettigi sonucuna
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiresel Kamusal Mal-
lar, Saglik, Covid-19, Uluslararasi Is Birligi

JEL Siniflandirma Kodlari: 118, H44, H51,
H84, H87

GiRiS

Salgin hastaliklar ve pandemiler, kamu di-
zenini tehdit etmekte ve bir kamusal mal olarak
devletin ekonomiye miidahale nedenleri iceri-
sinde yer almaktadir. Salgin hastaliklar, neden
olduklari can kayiplarinin yani sira ilke ekono-
milerini, sosyal yapiy! ve uluslararasi ekonomik
diizeni de olumsuz sekilde etkileyebilmektedir-
ler. Kamusal bir sorun olan pandemi ile miicade-
lede Ulke icerisinde tek tarafli tedbirler alinmakla
birlikte, 6zellikle kiiresellesmeyle birlikte hasta-
lklarin hizli sekilde uluslararasi alanda yayildigi
gorilmektedir. Bu durum, pasaportu olmayan
bir sorun haline gelen Covid-19 pandemisi' ile
miicadelede farkli yontemlerin uygulanmasini ve
uluslararasi arenada is birligi cabalarinin koordi-
nasyonunu zorunlu kilmaktadir.

Calismada literatiirde bulunan diger calis-
malardan farkli olarak Covid-19 pandemisi bir
kiresel kamusal mal olarak analiz edilmis ve
pandemiye karsi alinan énlemler ile literatiirde
salgin hastaliklara getirilen ¢6zim 6nerilerinin
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the Covid-19 pandemic, it is necessary to control
the epidemic first. In this context, first of all, fair
access to vaccines should be ensured and the
communities that constitute the weakest link in the
fight against the pandemic should be supported. It
has been concluded that it is important to carry
out the measures to be taken in eliminating the
economic and social negative externalities of the
pandemic, which is a global public problem, with
a perspective based on international coordination
and collective cooperation.

Keywords: Global public goods,
COVID-19, international cooperation

JEL Classification Codes: |14, 118, H44, H51,
H84, H87

health,

karsilastirilmasi yapilmistir. Calismanin amaci,
uygulamada alinan 6nlemlerin karsilastirmasini
yaparak, uygulamada var olan mevcut politika-
larin eksikliklerini diizeltmeye yonelik ulusal ve
kiiresel diizeyde ekonomik ve politik ¢oziim dne-
rileri sunmaktir.

Calismada oncelikle saglik hizmetlerinin ve
pandeminin kamusal mal boyutu ortaya konmus
ve kamu diizenini tehdit eden salgin hastaliklar-
la miicadelede devlet miidahalesinin gerekgeleri
izah edilmistir. Ardindan, kiresel kamusal mal
olarak Covid-19 pandemisi ile miicadelede asi
gelistirilmesine yonelik arastirma gelistirme fa-
aliyetleri ile salginin yayilmasinin énlenmesi ca-
balari birbirinden ayrilarak, her iki durumda ne
tir onlemlerin alinmasi gerektigi Gizerine teorik
aciklamalarda bulunulmustur. Ulusal ve kiiresel
diizeyde Covid-19 pandemisi ile miicadelede kar-
silasilan sorunlarin ele alindigi Giclincli baslikta
ayrica (lkelerin Covid-19 pandemisi ile miicade-
lelerinin farkli kalite ve miktarda sirdirmelerine
yol acan etkenler izah edilmistir. Son baslikta ise

! Covid-19 pandemisi (COrona Virus Disease 2019- 2019 Koronaviriis Hastaligi), Aralik 2019 tarihinde Cin’'in Vuhan eyaletinde
ortaya ¢ikan ve 11 Mart 2020'de Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel salgin (pandemi) ilan edilen; ates, oksiiriik ve nefes
darligi seklinde belirtiler gosteren 6limcdl viriis salginidir. T.C. Saglk Bakanligi, COVID-19 Bilgilendirme Platformu. (https://
covid19.saglik.gov.tr/TR-66300/covid-19-nedir-.html). Erisim tarihi: 12 Mayis 2021.
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ulusal ve kiiresel diizeyde Covid-19 pandemisi
miicadelede yasanan sorunlara yonelik ekono-
mik ve politik ¢cdziim onerileri getirilistir.

1- KAMUSAL MAL OLARAK SAGLIK VE

PANDEMI

Kamusal mallar devletin varlik nedenleri ara-
sinda yer almaktadir ve piyasa basarisizliginin?
en onemli aktorlerinden biridir. Devlet, aslinda
kamu hizmetlerinin olusturdugu bir bitlndur.
Ancak 19. ylizyll 6ncesinde devletler genellikle
savunma hizmetlerinin sunumunu Ustlenmis-
lerdi ve glinimiizde kamusal olarak devlet tara-
findan sunulan egitim, saglik, altyapi gibi bircok
kamusal nitelige haiz hizmetler 6zel kesim ta-
rafindan sunulmaktaydi. Ornegin, 13 ve 14.yy'da
hastaneler, kiliseler ya da yardimseverler tara-
findan calistirilip finanse edilirken, 1348'de Av-
rupa’da gorilen kara veba gibi salgin hastaliklar,
devletlerin saglik hizmetlerini sunmalarina ne-
den olmustur?.

insanlik tarihinde salgin hastaliklarin insan
yasami Uzerindeki etkileri her zaman 6nem tasi-
mis ve kamusal miidahalelere zemin hazirlamis-
tir. Bu kapsamda salgin hastaliklarin toplumda
yayilmasini ve can kaybinin énlenmesi igin tecrit,
karantina, saglik sertifikasi vb. kamusal dnlem-
lerin alindigr bilinmektedir. Salgin hastaliklar ve
pandemi terminolojileri arasindaki fark, etki-
lenen insan sayisi ile ilgilidir. Pandemi, bulasici

hastaliklara gore cok daha fazla insani etkile-
mektedir. Salgin hastaliklar; bir enfeksiyon has-
taliginin belirli bir insan grubu arasinda, belirli
bir bolgede veya belirli bir siire boyunca bekle-
nen olagan sikligindan net bir sekilde daha fazla
gorilmesi olarak tanimlanir. Epidemi; hastalik
vaka sayisinda mevcut bir bolgedeki popilas-
yonda normalde beklenenin (izerinde ve ani bir
artisi ifade ederken, Pandemi birkag llke veya
kitaya hatta Diinya capinda yayillim gdsteren ve
genellikle cok sayida insani etkileyen bir epide-
mi olarak ifade edilmektedir®. Yazili kaynaklarda
bilinen ilk pandemi vakasi, 541-549 tarihleri ara-
sinda Avrupa ve Bati Asya'da gorilen Justinia-
nus Vebasi'dir. Bu salgin 15-100 milyon arasinda
(Avrupa niifusunun %25-60'1) can kaybina neden
olmustur®.

insanlik tarihinde orta cagdan giiniimiize
kadar yasanan pandemik hastaliklarin neden
olduklari insan kayiplari ile ekonomik, sosyal ve
politik etkileri Tablo 1'de verilmistir. Dinya’'nin
bircok yerinde ordularin hareketleri ile cografi
kesifler sonrasinda uluslararasi go¢ ve ticaret
faaliyetlerinin genislemesié, salgin hastaliklarin
pandemiye donlsmesine yol agmistir. Kiresel-
lesme olgusu ile birlikte insan etkilesimlerinin
Diinya sathina yayilmasi, tablodan gorilecegi
tzere ozellikle 21. ylzyilin basindan itibaren alti
farkli pandeminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

2 Piyasa basarisizligi, serbest piyasa mekanizmasinin eksik calistigi ya da hi¢ calismadigi durum ifade etmektedir. Piyasa
basarisizliklarinin varliginda piyasalar kendi haline birakildiginda, kaynaklarin en etkin kullanimini ifade eden pareto optimal
kaynak dagiimini saglayamamaktadir. Safak Comakli, Deniz Turan ve Cengizhan Dogruyol. Kamu Maliyesi. 4.Baski. Savas

Yayinevi. Ankara. 2017. s.40.

3 Meghnad DESAI. Public Goods: A Historical Perspective. icinde: Providing Global Public Goods: Managing Globalization. Inge
Kaul, Pedro Conceicdo, Katell Le Goulven and Ronald U. Mendoza, Eds. New York: Oxford University Press. 2003, s. 66.

“ CDC (Centers for Disease Control and Prevention). Principles of Epidemiology in Public Health Practice Third Edition an
Introduction to Applied Epidemiology and Biostatistics. USA. 2006(updated 2012). Bolim 1, s.72. (https://www.cdc.gov/csels/

dsepd/ss1978/SS1978.pdf). Erisim Tarihi: 20 Nisan 2021.

5 Lester K. LITTLE. Life and Afterlife of the First Plague Pandemic. icinde: Plague and the end of Antiquity. Lester K. Little Ed.

Cambridge. UK: Cambridge University Press. 2012. ss. 3-32.S.3.

¢ Michael C. LEMAY. Global Pandemic Threats, A Reference Handbook, ABC-CLIO. USA. 2016. s.3.
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Tablo 1: Orta Cagdan Guniimiize Kadar Pandemik Hastaliklar ve Etkileri

Baslangi¢ Olay Tahmini Oliim/Hastalik Oram Tahmini Ekonomik, Sosyal ve Politik Etkiler
Yili
1348 Kara Veba Avrupa Niifusunun %30-50 arasinda | Avrupa'da feodal sistemin ¢okiistinii hizlandirdi
Olimi
1500°lii | Cicek Hastaligi Bazi topluluklarda %50'den fazla | Amerika'da yerli niifusunu yok ederek, kitada Avrupa
yillar olim meydana geldi. tilkelerinin hegemonyasini sagladi
1881 5.ci Kolera 1.5 milyondan fazla 6lim Rusya'da carlik hiikiimetine ve tibbi yetkililere
Pandemisi saldinlari atesledi

1918 ispanyol Gribi 20-100 milyon 6lim Avusturalya'da %3, Kanada'da %15, Birlesik Krallik 'ta
Pandemisi %17, ABD'de %11 GSYiH kaybina neden olmustur.

1957 Asya Gribi 0,7-1,5 milyon 6liim Kanada, Japonya, Birlesik Krallik ve ABD'de %3 GSYiH
Pandemisi kaybina neden olmustur.

1968 Hong Kong Gribi 1 milyon dlim ABD'de 23 milyar- 26 milyar dolar dogrudan ve dolayli
Pandemisi maliyet olusturmustur.

1981 HIV/AIDS 70 milyondan fazla enfeksiyon 36,7 | Afrika'da yillk GSYiH bilyiimesinde %2-4 arasi kayba
Pandemisi milyon dlim neden olmustur.

2003 SARS Pandemisi 8098 vaka 744 6lim Hong Kong ve Cin 4 milyar dolar, Kanada 3-6 Milyar
Dolar, Singapur 5 milyar dolar GSYiH kaybina
ugramistir.

2009 Domuz Gribi 151,700 -575,500 Oliim Kore Cumhuriyetinde 1 milyar dolar GSYiH kaybi

Pandemisi olusmustur.

2012 MERS Salgini 1,879 Vaka 659 Oliim Kore Cumhuriyeti'nde 2 milyar dolar kayba ve 14
milyon dolar buna bagli hiikiimet harcamasina neden
olmustur.

2013 Bati Afrika 28,646 Vaka 11,323 Oliim Gine, Liberya ve Sierra Leon'da 2 milyar dolar kayba

EBOLA Viriis neden olmustur.
Pandemisi
2015 Zika Viriis 2,656 merkezi sinir sistemi Latin Amerika ve Karayipler'de 7-18 milyar dolar
Pandemisi bozuklugu ve kiiclik kafa vakasi | kayba neden olmustur.
bildirilmistir.
2020 CovID-19 205.024.305 vaka, 4.331.511 6lim | Diinya genelinde ciddi ekonomik kayiplara, ekonomik
Pandemisi (11.08.2021) devam etmekte durgunluga, issizlige ve enflasyonist baskilara yol

acmistir.

Kaynak: Nira Madhav ve digerleri. Pandemics: Risks,Impacts, and Mitigation. icinde: Disease Control Prio-
rities, Improving Health and reducing Poverty. Dean T. Jamison, Hellen Gelband, Susan Horton vd. Eds. World
Bank Group, Washington. 2018. s5.315-345. s5.317-318. Covid-19 ile ilgili veriler Worldometer, (https://www.
worldometers.info/coronavirus/#countries). ‘den alinmistir. Erisim Tarihi: 20 Haziran 2021.
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Toplum givenliginin salgin hastaliklar gibi
riskler karsisinda olusan belirsizlikler karsisinda
zarar gérmemesi icin kamu diizeninin devlet ta-
rafindan temin edilmesi gerekmektedir. Devlet-
ler, toplumun baris ve giiven igcinde gelismesini
ve yasamini stirdirmesini saglayacak bir ortami
ifade eden ve halkin dirlik ve esenlik, givenlik ve
sagligini saglamaya yonelik tedbirleri iceren ka-
mu diizenini saglamaya calisirlar’. Burada kamu
sagligi, toplumun bulasici ve salgin hastaliklar-
dan korunmasini, saglik kosullari icinde yasa-
mini strdirmesi icin devletin gerekli tedbirler
almasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Turkiye
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, kamu diizeni
deyiminin “toplumun huzur ve siiklinunun sag-
lanmasini, devletin ve devlet teskilatinin korun-
masini hedef tutan her seyi ifade ettigi, diger bir
baska deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin
temelini teskil eden bitiin kurallar kapsadigini”
ifade etmistir®.

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’'nin sag-
Uk hizmetleri ve cevrenin korunmasi baslikli 56.
maddesinde yer alan “Herkes, saglikli ve denge-
li bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saglgini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandasla-
rin édevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve
ruh sagligi igcinde siirdiirmesini saglamak; insan
ve madde gliclinde tasarruf ve verimi artirarak,
is birligini gerceklestirmek amaciyla saglik ku-
ruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel ke-
simlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yarar-
lanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik

hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi
icin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.”
hiikmd, saglik alaninda kamu glvenliginin ku-
rulmasi ve kollanmasi icin devletin ekonomiye
miidahalesine izin vermektedir’.

Sanayi devrimi ile baslayan siiregte dzellikle
Avrupa'da sehirlesmenin artmasi sonucu kent-
li nifusun ortaya cikardigi negatif dissalliklar
(altyapi eksikligi vb), kilisenin ve zengin kisilerin
taslyamayacagd bir yik ortaya ¢ikarmistir. Bunun
sonucunda devletler ulastirma, konut, egitim,
saglik ve haberlesme gibi alanlarda kamusal
hizmet vermeye baslamislardir’®. Piyasalarin
kamusal mallari sunamamasi ya da sosyal opti-
mum miktarin altinda sunmasi nedeniyle pareto
optimallik kosullari gerceklesmemektedir. Bu
nedenle devletin kamusal mallarin sunumunu
Ustlenmesi ya da Uretim veya tiiketimine muda-
hale etmesi gerekliligi ortaya ctkmaktadir.

Kamusal mallarin siniflandirilmasinda iki te-
mel kriter bulunmaktadir. Buna gore tiiketimde
rekabetin ve dislamanin olmadigi mal ve hizmet-
ler, tam kamusal mal olarak kabul edilmektedir.
Kamusal mallarin tiiketiminde rekabetin olma-
masl, kamusal mal bir kez uretildiginde veya
sunuldugunda, belli bir kapasite noktasina kadar
ilave tuketiciler herhangi bir ek maliyet olmak-
sizin bu mali tiiketebilmesini ifade etmektedir'.
Tam kamusal mal ve hizmet 6rnek verilebilecek
ulusal savunma, genel polis-kolluk hizmeti, ada-
let ve diplomasi hizmetleri, cadde ve sokak ay-
dinlatma hizmetlerinde hizmet bir birey icin su-
nuldugunda, ilave kullanicilar ek maliyete neden
olmaksizin hizmetten vyararlanirlar. Hizmetten

7 Metin GUNDAY. idare Hukuku. 6. Baski. Ankara. 2002. s. 248. ; Seref Goziibiiylik. Yonetim Hukuku. Turhan Kitabevi. Ankara.

2008. s. 303.

8 Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi. 28.01.1964, Esas 1963/128, Karar 1964/8. Resmi Gazete 17.04.1964/11685.
(https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11685.pdf) Erisim Tarihi: 22 Nisan 2021.
? Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi. Kanun No: 2709. Kabul Tarihi: 7.11.1982.

19 Meghnad DESAI. a.g.e. s. 67-68.

1" Deniz TURAN. Kiresel Kamusal Mallar ve Finansmani. Dora Yayinevi. Bursa. 2010. s. 18.
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elde edilen bireysel fayda, kullanici sayisi artsa
da azalmamaktadir. Bireysel faydayi belirlemek
mimkin olmadigindan, ekonomik etkinlik gere-
gi bu mallarin bedelsiz olarak devlet tarafindan
sunulmasi gerekmektedir'?. Kamusal mallarin
tiketiminde dislamanin olmamasi ise kamusal
mallarin diger temel kriteridir. Buna gore o6zel
mal ve hizmetlerin aksine, tam kamusal malla-
rin kullanimindan bedel 6demeyenleri dislamak
sozkonusu degildir.

Tiketiminde kismen rekabetin ve digslamanin
bulundugu, bu nedenle 6zel kesim tarafindan
uretilmesi mumkiin olan ancak sahip oldugu
pozitif dissalliklar nedeniyle devletin Uretim ve
tiiketimine midahale ettigi mal ve hizmetler ise
yari kamusal mal ve hizmetler kategorisinde yer
alirlar. Kamusal olarak sunulan (karma) ozel
mallar olarak da bilinen bu tiir mal ve hizmetle-
rin en bilinen érnekleri saglik ve egitimdir'®. Bu
kategorideki mal ve hizmetlerin kisiye 6zel ol-
culebilir faydalarinin olmasi, séz konusu mal ve
hizmetlerin piyasa tarafindan Uretilmesine im-
kén verir. Ancak bu mallarin marjinal sosyal fay-
dalari, marjinal 6zel faydalarindan fazladir. Top-
lumsal yasantiyl 6nemli dlciide etkileyen pozitif
dissalliklara sahiptirler. Bu mal ve hizmetlerin
sunumu sadece 6zel kesime birakilir ve diizen-
leyici miidahalelerde bulunulmaz ise 6zel kesim
sadece Ozel faydalari dikkate alarak karini artir-
maya calisacak ve sosyal faydalari g6z ardi ede-
cektir. Sonucta bu mal ve hizmetlerin piyasada
sunum miktari, sosyal optimum miktarin altinda
gerceklesecektir. Bu nedenle glinimiizde devlet-
ler saglik hizmetlerinin Uretimini Ustlenmekte ya

MAKALELER

sayl: 264 « eylul 2021

da dzel sektor tarafindan sunulan saglik hizmet-
lerinin miktarina, fiyatina ve sunum kalitesine
diizenleyici miidahalelerde bulunmaktadirlar'.

GUniimiizde genel saglik hizmeti olarak kabul
edilen koruyucu saglik hizmetleri ile halk sagligi-
nin korunmasina yonelik hizmetler tam kamusal
mal ve hizmet olarak kabul edilmekte ve devlet
tarafindan sunulmaktadir'®. Bu hizmetlerin dev-
let tarafindan Ustlenilmesindeki temel amag,
toplumun saglikli bir yapiya kovusturulmasi ve
korunmasidir'. Saglikli bir toplumda isgiicii ka-
litesi artmakta, saglik harcamalari azalmakta ve
sonucta Ulkenin refah seviyesi ylkselmektedir.
Ornegin 6zel mal kategorisinde yer alan asi hiz-
metinin kisiye sagladigi 6zel faydanin yani sira asi
yaptiran bireyin topluma sagladigi pozitif digsal-
lklar bulunmaktadir. Devlet midahalesi olma-
digi durumda, gelir yetersizligi ya da cehaletten
kaynaklanan bilgi yetersizligi sonucunda asi tre-
tim ve tlketimi sosyal optimal miktarin altinda
kalabilmektedir. Bu nedenle giinimizde salgin
hastaliklarla miicadelede de goriilecegi Uzere,
teshise yonelik testler ve asilar, politik bir tercih
sonucu devletler tarafindan finanse edilmekte ve
gerektiginde (cocuklarin asilanmasi vb. durum-
larda) bu mal ve hizmetlerin kullanimi yasal ola-
rak zorunlu tutulabilmektedir.

2- KURESEL KAMUSAL MAL OLARAK

SALGIN HASTALIKLAR VE MUCADELE

TEKNIKLERI

insanlik tarihi boyunca cok sayida bulasici
hastalik ve salgin rapor edilmistir. Gegmis yil-
larda yalnizca belirli bir bolge veya ilkede etkili

12 Randall. G. HOLCOMBE. “A Theory of the Theory of Public Goods". Review of Australian Economics. S.1. 1997. Ss.1-22. s.4.
13|nge KAUL ve Ronald. U. MENDOZA. Advancing the Concept of Public Goods. icinde: Providing Global Public Goods: Managing
Globalization. Inge Kaul, Conceicdo Pedro, Goulven Katell Le ve Ronald U. Mendoza. Eds. New York: Oxford University Press.

2003. s.85.

14 Halil NADAROGLU. Kamu Maliyesi Teorisi. Beta Yayinlari. istanbul. 2000. s.40.
15 Kenan BULUTOGLU. Kamu Ekonomisine Giris (Demokraside Devletin Ekonomik Bir Kurami). Yapi Kredi Yayinlari. istanbul.

2003. 5.263.

16 Orhan SENER. Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi. Beta Yayinlari. Istanbul. 2007. ss.385-386.
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olan bulasici ve salgin hastaliklar, glinimizde,
kiiresellesmenin bir sonucu olarak tim diinya-
ya daha hizli sekilde yayilan, uluslararasi negatif
dissalliklara sahip bir kiiresel kamusal mal nite-
ligi tasirlar'’.

Kiresel kamusal mallar, yeterli diizeyde su-
numu igin Ulkelerin ishirliginin ve ortak hareketin
gerekli oldugu, tiiketiminde rekabetin ve disla-
manin olmadigi, fayda ya da zararlarinin birden
fazla ulkeye, sosyo-ekonomik gruplara yayildigi
sinir otesi dissalliklara sahip ve ayni zamanda
simdiki nesli ve gelecek nesilleri de etkileyen mal
ve hizmetlerdir. Terdr ve baris, kiiresel ekonomik
krizler, hava kirliligi, ozon tabakasinin incelmesi
sonucu olusan ani iklim degisiklikleri, asit yag-
murlari, internet temelli suglar ve dolandiricilik,
yoksulluk, artan ticaret ve seyahat nedeniyle
pandemi riskinin artmasi ve insan haklarinin ihlali
gibi herhangi bir ulke ile sinirli olmayan sorunlar,
diinyada toplumlarin refahini olumsuz etkileyen
kiresel kamusal mallardan bazilaridir'®. Kiresel
kamusal sorunlarin varligi, bu sorunlarla mica-
delede devletlerin sadece ilke icerisinde alacagi
onlemlerin yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle glinimiizde devletlerin ulusal diizeydeki
kamusal mal ve hizmet sunumu yanisira bélgesel
ve kiresel kamusal mallarin varligini da dikkate
alarak planlama yapmalari gerekmektedir'.

Salgin hastaliklarin tedavi edilmesi ve insan-
larin hastaliklardan korunmasi, kisa vadede bi-

reye, orta ve uzun vadede ise topluma ve ulusla-
rarasl arenaya etki eden pozitif digsalliklara sa-
hiptir. Ayni zamanda salgin hastaliklarin ulusal ve
bolgesel olarak hizla yayilan negatif dissalliklari-
nin varligi, salgin hastaliklarin kiiresel kamusal
mal kapsaminda analizini gerekli kilmaktadir®.
Bu kapsamda salgin hastalik riskinin ortadan
kaldirilmasi ile ilgili arastirmalar, rakip olmayan
ve dislanamayan faydalara sahip nesiller arasi
kiresel tam kamusal maldir. Salgin hastalikla-
rin yayilmasini 6nlemek amaciyla ulusal diizeyde
kontrol etmeye yonelik koruyucu saglik hizmet-
leri ise kiiresel diizeyde salgin hastaliklarin 6n-
lenmesini saglayan tamamlayici bir faaliyettir?'.

Salgin hastaliklarla miicadelede hangi tlrde
bir sunum tekniginin uygulanmasi gerektiginin
tespiti onem tasimaktadir. Sorunun niteligine
gore farkli miicadele tekniginin uygulanmasi ge-
rekmektedir. Salgin hastaliklar ve kiiresel bir so-
run olan pandemi ile miicadelede baslica iki fark-
i sunum tekniginin uygulanmasi gerekmektedir.
Bunlar, en iyi vurus teknigi ile en zayif halka tek-
nigidir. En iyi vurus tekniginde kiresel kamusal
malin toplam Uretim miktarini, bu hizmetin tre-
timine en ¢ok katki yapan llkenin Gretim miktari
belirlemektedir. Uzun ve masrafli bir tretim si-
recini iceren salgin hastaliklarin yok edilmesine
yonelik arastirma ve gelistirme cabalarinda en iyi
vurus teknigine uygun hareket edilmesi uygun
dismektedir?.

7 Inge KAUL ve digerleri. Defining Global Public Goods. icinde: Global Public Goods: International Cooperation in the 21st
Century. Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A. Stern. Eds. Oxford University Press. New York. 1999. s. 453.

'8 Deniz TURAN. a.g.e. ss. 92-94.

17 Binhan E. YILMAZ ve Sevin¢ YARASIR. “Bir Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saglik ve Finansmaninda Resmi Kalkinma
Yardimlarinin Rolii”. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari. 55. Seri / 2011-[1]. 2011.

ss.9-10.

2 Aysegiil MUTLU. “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi: Uretim, Finansman ve Yénetim
Sorunlari”. Maliye Dergisi. Sayi: 150. Ocak — Haziran 2006. ss. 53-78. s. 58.

21 Oliver MORRISSEY ve digerleri. “Defining International Public Goods: Conceptual Issues”. World Bank Study on International
Public Goods. London: Overseas Development Institute, UK. 2001. ss.15-16.

22 Todd SANDLER. “Global and Regional Public Goods:A Prognosis for Collective Action”. Fiscal Studies. Vol. 19. No. 3. 1998.

s.231.
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Her tlkenin salgin hastaliginin sonlandirilma-
sl amaciyla ayri ayri tedaviye yonelik agi Giretme
cabalarindan ziyade, asi Uretim teknolojisine
sahip merkezlere kaynak ayrilmasi, arastirma-
cilarin buralarda birleserek asi Uretimine katki
yapmasi en etkin yontemdir. Aksi takdirde her Gl-
kenin ayri cabalari, arastirma gelistirme faaliyet-
lerinin etkinsizligine, zaman kaybina ve kaynak
israfina yol agmaktadir. Bu nedenle en iyi vurus
teknigi ile sunulmasi gereken kiiresel kamusal
mallarda uluslararasi is birligine gidilmesi blyiik
onem tasimaktadir?.

Pandemilerin ve salgin hastaliklarin yayilma-
sini engelleme ve kontrol altina almada ise en
zaylf halka teknigine uygun miicadele stratejisi
izlenmesi 6nem tasimaktadir. En zayif halka tek-
nigi, salgin hastaliklarin yayilmasini engelleme
micadelesinin basarisinin, bu micadeleye en az
katki yapan dlkenin tretim miktarina esit oldu-
gu durumu gostermektedir. Buna gore Covid-19
pandemisi ile micadelede gelismis (lkelerin
kendi ulkelerinde glvenlik o6nlemlerini almasi,
salginin kiresel diizeyde yayilmasini engelle-
mede yeterli olmayacaktir. Ornegin, pandeminin
uUlkeler arasinda yayilmasi ile miicadelede, tlke
sinirlarindan hastalik tasiyan kisilerin gecisinin
engellenmesi ve pandemiye maruz kalan kisi-
lerin tespit edilerek karantinaya alinmasi gerek-
mektedir. Bu kapsamda havalimanlarinda ve si-
nir kapilarinda viicut isisinin élciilmesi gereklidir.
Yoksulluk ya da politik diizenleme kapasitesinin
yetersizligi gibi nedenlerle bu tedbirleri alama-
yan Ulkelerin varligi, hastaligin yayilmasi ile mi-
cadeleyi aksatacaktir. Bu nedenle énlem almakta

2 Deniz TURAN. a.g.e. s. 170.
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zayif kalan az gelismis Ulkelere yonelik maddi ve
teknik ekipman desteklerinin yapilmasi 6nem
tasimaktadir. Bu amagla ulkelerin is birligine
gitmeleri ve az gelismis Ulkelere yonelik resmi
kalkinma yardimlarinin kullanilmasi gerekmek-
tedir?.

3- KURESEL KAMUSAL MAL OLARAK
COVID-19 PANDEMiISi iLE MUCADELEDE
KARSILASILAN SORUNLAR

Aralik 2019'da Cin>de ortaya cikan ve Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020'de pande-
mik bir hastalik olarak ilan edilen Covid-19, insan
sagliginin yanisira ekonomik ve sosyal yapiya za-
rar veren kilresel bir sorun halini almistir®. Tablo
2'de ayrintili olarak gosterildigi tGzere Covid-19
pandemisi, uluslararasi diizeyde tedarik zincirle-
rinin kopmasina, seyahatlerin aksamasina, issiz-
ligin ve yoksullugun artmasina neden olmustur.
Pandemiye karsi alinan kitlesel hareketlerin ve
toplantilarin yasaklanmasi, ev karantinalari, so-
kaga cikma yasaklari, evden calismaya agirlik
verilmesi, egitime ara verilmesi vb. onlemler ise
sosyal hayatin aksamasina yol agmistir. Dinya
ekonomisi, uluslararasi mal akislarinda azalma-
nin da etkisiyle 1929 Biiylik Buhran'i sonrasinda
en sert dislisi yasamaktadir®.

GUnlik yasama kisitlamalar getirilmesinin
ve is faaliyetlerinin durdurulmasinin ekonomi
Uzerindeki olumsuz etkilerinin dnlenmesi icin
hiikiimetlerin cogu, yeni ekonomik 6nlemler uy-
gulamaya koymustur. isletmelerin vergi ve kredi
yiklerini hafifletmeye yonelik bazi 6nlemler alin-
mis ve ekonomiyi canlandirmak icin harcamalari

% Albert BINGER. Global Public Goods and Potential Mechanisms for Financing Availability Background Paper Prepared for The
Fifth Session of the Committee for Development Policy Meeting. 2003. s. 12.

% James K. JACKSON ve digerleri. Global Economic Effects of COVID-19. Congressional Research Service Report. 7 May 2021.
ss. 1-2. (https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46270). Erisim Tarihi: 01 Haziran 2021.

% Warwick MCKIBBIN ve Roshen FERNANDO. The Global Macroeconomic Impacts of COVID-19: Seven Scenarios. CAMA

Working Paper. (No. 19/2020). 2020. s. 2.
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artiracak tedbirler devreye sokulmustur. Bircok
Ulkede merkez bankalari, finansal piyasalara
bir dizi miidahalede bulunmustur. Benzer sekil-

de uluslararasi kuruluslar, ihtiyaci olan lkelere
kredi ve diger mali yardim saglama secenekleri
Uzerinde calismaya baslamistir?’.

Tablo 2: COVID-19 Pandemisinin Sektorlere Etki Endeksi
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: X - . < @ o S 5
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Kaynak: Avasant. RadarView: Covid-19 Sektdrel Etki Endeksi, 2020. (https://avasant.com/report/coronavi-
rus-impact-index-by-industry/) Erisim Tarihi: 23 Subat 2021.

Kiresel kamusal mal olarak pandemilerin
kontrol altina alinmasi ve negatif dissalliklarinin
azaltilmasinda uluslararasi dlcekte kolektif hare-
ket edilmesi gerekmekte, aksi halde ekonomik
ve sosyal maliyetlerin artacagi gorilmektedir.
Bir biitiin olarak bakildiginda, uluslararasi are-
nada pandemilerin yol agtigi sorunlara yénelik
tlkelerin miicadelelerini farkli kalitede ve mik-
tarda strdirilmelerinin altinda baslica dort fak-
tor yatmaktadir?®, Bunlar;

27 James K. Jackson ve digerleri. a.g.r. ss.1-2.

- Yoksulluk: Ulusal sinirlar icerisinde yok-
sullugun yaygin olmasi, devletlerin pandemi ile
muicadelesini engellemekte ve gerekli tedbirlerin
alinmasini zorlastirmaktadir. Covid-19 pande-
misi ile micadele siirecinde kaynaklari yetersiz
olan yoksul Ulkelerde, toplumun saglik hizmet-
lerinden esit diizeyde yararlanmadiklari, koruyu-
cu saglik tedbirlerinin yeterince uygulanamadigi,
maske tedarikinin bile saglanamadigi ve calisma
zorunlulugu nedeniyle bireyleri evlerde tutarak

% |nge KAUL ve Katell Le GOULVEN. Financing Global Public Goods: A New Frontier of Public Finance, icinde:, Providing Global
Public Goods: Managing Globalization, Inge Kaul, Pedro Conceicdo, Katell Le Goulven, Ronald U. Mendoza (Eds). New York:

Oxford University Press. 2003. ss. 341-342.
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hastalikla miicadele etmenin mimkin olmadigi
gozlemlenmistir.

- Ulkelerin Tercih Yapilarinin Farkliligi: Ulke-
lerin kalkinma diizeyleri ile norm ve degerlerinin
farklligi, pandemi ile miicadelede politik tercih-
lerin farkliigina yol agmakta ve uyum saglamayi
zorlastirmaktadir. Ulkeler énceliklerini Gilke giin-
demine gore belirlemektedirler. Ornek verilecek
olursa, pandemi ve salgin hastaliklarla miicade-
lede yoksul tlkeler igin asi Uretimi igin arastirma
gelistirme faaliyetleri birincil 6ncelik olmayabilir
ve gelismis tlkeler kadar bu sorunun ¢6ziimiine
katkida bulunmayabilirler.

- Negatif Sinir Otesi Digsalliklarin Varligi: Sa-
vaslar, teror, ekonomik krizler vb. negatif sinir
oOtesi dissalliklara yol agan sorunlar, llkelerin
pandemi ve salgin hastaliklar ile miicadelesini
olumsuz etkilemekte ve yetersiz sunuma yol ag-
maktadir. Kriz dénemlerinde Glkeler igin birincil
oncelik ulusal nitelikte kamusal mal ve hizmet-
leri sunmaktir ve kiiresel kaygilar ve uluslararasi
isbirligi faaliyetleri ikinci planda kalmaktadir.

- Politik Analiz ve Diizenleme Kapasitesinin
Yetersizligi: Ozellikle politik reformlarin yapildigi
ve ekonomik gecis donemlerinde bulunan dlke-
lerin ulusal sinirlar dahilinde salginla miicade-
lede dogru tesvikleri uygulayamadiklari gordl-
mektedir.

Kiresel bir sorun olan pandemiye yonelik
tedbirlerin alinmasinda baslica iki tir sorun ya-
sanmaktadir. Bunlar, tiketimden kaynakli eksik
kullanim sorunu ve arzina yonelik yetersiz su-
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num sorunlaridir. Salgin hastaliklarla miicade-
lede eksik kullanim sorunu, pandemi ile miica-
deleye yonelik araclarinin Gretilmesine karsilik
bazi toplumlarin bu araclari temin edemedikleri
durumu ifade etmektedir. Covid-19 pandemisi
ile miicadelede belli Glkeler tarafindan asi re-
timi gerceklestirilmistir?”’. Ancak patentlerden
kaynakli kanuni kisitlamalar, yoksul {lkelerin bu
ilaclar kullanimini engellemekte ve eksik kulla-
nim sorunu s6z konusu olmaktadir®, Toplumda
bagisikigin saglanmasi ve temel saglik bakim
hizmetleri ise tartisilmaz bir insan hakkidr. in-
san Haklar Evrensel Beyannamesi'nin®" 25/1.
Maddesinde yer alan “Her sahsin, gerek kendisi
gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tib-
bi bakim, gerekli sosyal hizmetler déahil olmak
lzere sagligi ve refahini temin edecek uygun bir
hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, ihtiyarlik veya ge¢cim imkanlarindan ira-
desi disinda mahrum birakacak diger hallerde
glvenlige hakki vardir” hilkm, asi gelistirmesi
ve dagitiminda devletlerin ve sirketlerin ayrim
yapmaksizin herkese esit davranmasini zorunlu
kilmaktadir.

Pandemi ve salgin hastaliklarla miicadelede
yetersiz sunum/eksik arz sorununda ise pan-
demi ya da salgina karsi yuritilen miicadelede
kamusal mal sunulmamakta ya da kismen su-
nulmaktadir. Ornegin bazi {lkelerin pandemi ile
micadelede havalimanlarinda hastalik tespitine
yonelik dnlemleri almamasi verilebilir®2. Pande-
miler ve salgin hastaliklar ile miicadelede ortaya

¥ Covid-19 pandemisine karsi gelistirilen mevcut asilar sunlardir; inaktif asilar sinifi icerisinde yer alan Sinovac asis; Viral
Vektor asilar sinifinda yer alan Sputnik-V ve Oxford/AstraZeneca asilari; Mesajct RNA (mRNA) asilari sinifinda yer alan Biontech/
Pfizer ve Moderna asilari. Ayrintili bilgi igin Bkz: T.C. Saglk Bakanligi, COVID-19 Bilgilendirme Platformu. (https://covid19asi.
saglik.gov.tr/TR-77709/covid-19-asisi-uretim-teknolojileri.html). Erisim tarihi: 10 Mayis 2021.

% Binhan E. YILMAZ ve Seving YARASIR. a.g.m. s.12.

31 United Nations. The Universal Declaration of Human Rights. 1948. (https://www.un.org/sites/un2.un.org /files/udhr.pdf). Eri-

sim Tarihi: 23 Mayis 2021.

32 Pedro CONCEIGAO ve Ronald U.MENDOZA. Identifying High-Return Investments: A Methodology for Assessing When Interna-
tional Cooperation Pays-and for Whom. icinde: The New Public Finance: Respondingtoo Global Challenges, Inge Kaul ve Pedro
Conceicao (Eds.). Oxford University Press. 2006. ss.327-356. s5.328-329.

183



L VERGI
RAPORU

¢ikan yetersiz sunum sorunu baslica Ug tir ek-
siklige dayanmaktadir®.

Yetersiz sunuma yol acan faktorlerden ilki,
ulusal ve uluslararasi diizeyde politik kaygilarin
uyumsuzlugundan ve farkliigindan kaynakla-
nan yonetimsel eksikliktir. Bu sorunu gidermek
icin ulusal kaygilari ve eylem planlarini, kiresel
diizeyde pandemiye yonelik miicadele tedbirle-
rine gore sekillendirmek gerekmektedir. Yeter-
siz sunuma yol acan diger bir faktor, pandemic
ile micadelenin sadece (lkelerarasi cabalara
dayanmasindan ve is diinyasi, STK'lar ve diger
¢ikar gruplarinin ¢éziim arayislarinda goz ardi
edilmesinden kaynaklanan katiim eksikligidir.
Pandemi ile etkin micadelede, niifusun her ke-
simini kapsayan, simdiki ve gelecek nesillerin
cikarlarini dikkate alan demokratik katiim si-
recinin kurulmasi 6nem arzetmektedir. Tesvik
eksikligi ise Ulkelerin pandemi ile miicadelede
ortak cikarlari bulunmasina karsilik, bu miica-
delede isbirligi yapmaktan uzak durmalarindan
kaynakli yetersiz sunum nedenini olusturmak-
tadir. Ulkeler arasinda isbirligni 6zendirecek ya-
pilarin olusturulmasi, saglik hizmetlerine yonelik
uluslararasi politikalar belirleyecek ve bunlara
kaynak temin edecek otoritelerin kurulmasi bu
kapsamda 6nem kazanmaktadir®.

4- COVID-19 PANDEMiSi iLE

MUCADELEDE KARSILASILAN

SORUNLARA YONELIK ¢0zUM

ONERILERI

Covid-19 pandemisi, sinir otesi negatif dis-
salliklar yayan hastaliklar ile micadelenin sa-
dece Ulke icerisinde tek yanli politika tedbirleri

3 Deniz TURAN. a.g.e. ss.103-104
3% Inge KAUL ve digerleri. a.g.e. ss.450-451.

ile strdurdlmesi mimkin olmadigini dramatik
sekilde gozler 6nline sermistir. 21. ylzyilin bas-
larindan itibaren yasanan teror olaylar ve 6zel-
likle de ekonomik krizler, uluslararasi arenada
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler
(UN), Kuzey Atlantik Pakti Teskilati (NATO), Dln-
ya Saglik Orgiitii (WHO), Avrupa Birligi (EU) gibi
uluslararasi kuruluslara olan giiveni azaltmis,
milliyetci ve merkantilist akimlar gii¢ kazanmis-
tir®, Bu durum Covid-19 pandemisi ile miicade-
lenin baslangicinda kendisini géstermis, miste-
rek hareket yerine her tlke kendi basina ¢oziim
arayisina yonelmistir. Kiiresel diizeyde devletler,
kiresel basarisizigin aktord haline gelmislerdir.
Ancak ilk sok atlatildiktan sonra dlkeler ulusla-
rarasi onlemlere katiim gostermeye baslamis-
lardir.

Pandemiler ve salgin sorunlari ile micade-
lede (lkelerin mizakere yapmalarina olanak
saglayan devletler iistii Diinya Saglik Orgiitii
gibi kurumlarin varligina ragmen, yasal olarak
Ulkeleri belli yonde hareket etmeye zorlayacak
yasal giice sahip ulusal devletlere esdeger bir
yonetim bulunmamaktadir. Pandeminin ilk ay-
larinda Diinya Saglik Orgiitiiniin de pasif kaldigi
ve Ulkelere rehberlik yapmakta geciktigi goral-
mustir, Bu kapsamda kiresel salginla miica-
delede, pandeminin kiiresel ekonomide ortaya
¢ikaracagi zararlarin azaltilmasi igin devletlerin
ve devlet disi aktorlerin (uluslararasi kuruluslar,
firmalar ve sivil toplum 6rgitleri) cabalarin koor-
dine edilmesi ve uluslararasi is birligine gidilmesi
gerekmektedir.

Covid-19 pandemisinin sonlandirilmasinda
tlke niifusuna kitlesel asilama ile bagisiklik ka-
zandirilmasi en etkili yontem olarak gorilmek-

% Birol AKGUN. Covid-19 ve Uluslararasi Kurumlarin Rold. icinde: Covid-19 Sonrasi Kiiresel Sistem: Eski Sorunlar Yeni Trendler,

Ufuk Ulutas (Ed.). SAM Yayinlari. Ankara. 2020. ss.76-81.

% Sebnem TOSUNOGLU ve Siileyman KASAL. “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgini ve Saglikli Kiiresel Ekonomi icin Politika
Uygulamalari: IMF'nin Rolii". Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi Dergisi. 2(1). 2000. ss. 35 — 49. s.45.
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tedir. Bu kapsamda oncelikle ilag ve asi Uretimi-
ne yonelik arastirma gelistirme faaliyetlerinde
uluslararasi is birligine gidilmesi, bilim adam-
larinin en iyi vurus teknigi dikkate alinarak belli
merkezlerde toplanmasi ve buralara llkelerin
kaynak aktarilmasi 6nem arzetmektedir. Diger
taraftan, kiresel diizeyde asilara erisimde esitli-
gin saglanmasi sonucunda Covid-19’un yol actig
can kayiplari ve maddi kayiplarin 6niine gecile-
bilecektir.

Asilarin herkes tarafindan erisilebilir olmasi
bir insan haklan sorumlulugudur. Ancak uygu-
lamada pandemiye karsi gelistirilen ilk asilarin
yarisindan fazlasinin, kiresel niifusun %13'Uni
temsil eden bazi zengin Ulkeler tarafindan satin
alinmak Uizere anlasmalar yapildigi ve stok edil-
digi gorilmustir. Bazi gelismis Ulkelerde niifu-
sun tamamina yakini asilanmis olmasina karsi-
lk, bircok Ullkede milyonlarca kisiye hic asi ya-
pilamadidi gorilmektedir. Bu ikili anlasmalar ve
asl milliyetciligi, insan haklar yikimliliklerine
ters diismektedir. Pandemi ile miicadelede eksik
kullanim sorununun Ustesinden gelmek icin, asi
temininde tim dlkelerin acil durumlar dikkate
alinmali ve orantili bir dagitima gidilmelidir. Sir-
ketler ve devletler, asilarin uluslararasi arenada
tedarikini aksatacak dizeyde ikili anlasmalar
yapmaktan kacinmalidir®’. Ayni zamanda ulus-
lararasi is birligine gidilerek kiresel ve ulusal
diizeyde asilara erisimin onuindeki engeller kal-
dinlmalidir. Bu kapsamda asi Ureten sirketlerin
fikri milkiyet haklari ile ilgili kaygilari giderilerek
asilarin erisilebilir ve satin alinabilir olmasi sag-
lanmalidir.
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Yoksulluk ile ekonomik krizler, teror ve sa-
vagslar gibi negatif dissalliklardan etkilenen l-
kelerin Covid-19 pandemisi ile miicadelelerinin
yetersiz kaldigi goriilmektedir. Onlem almakta
yetersiz kalan en zayif halkaya dahil Ulkelere
destek verilmesi bu kapsamda 6nem kazanmak-
tadir. Oncelikle yoksul iilkelerin temel sorunlari-
na ve gelisme cabalarina destek verilmesi, pan-
demi ile miicadelede yeterli sunumun saglan-
masina neden olacaktir. Ayni zamanda pandemi
ve salgin hastaliklarla miicadelenin, llke kalkin-
masina kaynak ayirmasi gereken yoksul tlkelere
adaletsizce buyik bir yik ylklememesi dnem
arzetmektedir. Bu nedenle ozellikle az gelismis
tlkelere yonelik resmi kalkinma yardimlari ile
destek verilmesi gerekmektedir.

Turkiye, Covid-19'un pandemi olarak ilan
edilmesini takiben TIKA, Kizilay, Disisleri, Saglik,
Savunma ve Ticaret Bakanliklari koordinesinde
bircok Ulkeye maske, Covid-19 test kiti, koru-
yucu kiyafetler ve gozliik, antiseptik vb. insani
yardimda bulunmustur. Bosna Hersek'’e 30 bin
doz Sinovac asisi hibesi, Somali ve Kosova'ya
tibbi malzeme, ispanya ve italya'ya maske, in-
giltere'ye kisisel koruyucu donanim, Kolombiya,
Sirbistan ve iran'a Covid-19 test kitleri, Glney
Afrika Cumhuriyeti'ne maske, dezenfektan ve
tulum gibi tibbi yardim malzeme yardimlari, bu
kapsamda yapilan insani yardimlardan bazilari-
dir®,

SONUC

Tarih boyunca goriilen pandemilere bakildi-
ginda, belirli zaman araliklarinda pandemilerin ve
salgin hastaliklarin farkli sekillerde ve bolgelerde

%7 Uluslararasi Af Orgiitii. Adil Bir Asi: Covid-19 Teshis, Tedavi ve Asilarina Evrensel Erisim Saglama. 2020. (https://amnesty.org.
tr/public/uploads/files/Adil_Bir_Asi_POL3034092020.pdf). Erisim Tarihi: 22 Mayis 2021.

% Defne ALTIOK. COVID-19: Tiirkiye Yurtdisinda Nereye, Nasil Destek Sagliyor?. Deutsche Welle Tirkge. 20.04.2020.
(https://www.dw.com/tr/covid-19-t%C3%BCrkiye-yurtd%C4%B1%C5%9F%C4%B1nda-nereye-nas%C4%B1(-destek-
sa%C4%9F1%C4%B1yor/a-53184552) Erisim Tarihi: 21 Mayis 2021. Onur Sen. “Tirkiye'nin COVID-19 Pandemisi Sirasinda
Yaptigi Uluslararasi insani Yardimlarin Kavramsal Cercevesi”. International Journal of Social Sciences and Education Research.

6(1), 2020. ss.140-149. 5. 147.
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tekrar ortaya ¢ikarak insan sagligi ve kiiresel dii-
zeni tehdit edecedi asikardir. insanlik kaderinin
ortak sorunu olan Covid-19 pandemisi ile mi-
cadelede yasanan sorunlara bir bitin olarak ba-
kildiginda, literatiirde pandemilere karsi alinmasi
gereken ekonomik ve politik ¢éziim onerilerine
ulkelerin uymadiklari ve ekonomik gudiiler ile
hareket etme hatasina distikleri goralmektedir.
Bu kapsamda kiresel bir sorun olan Covid-19
pandemisi ile micadelenin, kiiresel kamusal bir
sorun olarak ele alinarak yapilandirilmasi gerek-
mektedir.

Pandeminin ekonomik etkilerinin giderilmesi
icin oncelikle hastaligin daha fazla yayilmasinin
onlenmesi ve tedavi icin asilarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Pandemi ile miicadelenin ulus-
lararasi koordinasyon ve kolektif is birligi iceri-
sinde yUritulmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
oncelikle asilara adil erisimin saglanmasi gerek-
mektedir. En zayif halkayi olusturan toplumlara
destek verilmedigi takdirde, tlkelerin tek tarafl
ic politika tedbirleri ile pandeminin yayilmasini
engellemeleri mimkiin olmayacaktir. Diinyada
milyarca insanin asilara erisiminin olmamasi, in-
sani degerler adina Covid-19 pandemisiile mica-
delenin endise verici sekilde basarisiz kalmasina
yol agma tehlikesi bulunmaktadir. Saglik hakkini
temin edemeyen ve insani krizle karsi karsiya
kalan tilkeler uluslararasi yardim talep etmeli, bu
kapsamda mali ve teknik destek verecek llkeler
ile is birligine gidilmelidir. Covid-19 pandemisi ile
micadelede Ulkeler ikili anlasmalar ile birbirle-
rine destekte bulunmuslardir. Devletler tsti bir
yaplya sahip olan Diinya Saglik Orgiti’'niin, Gl-
keler arasinda isbirligini giiclendirecek dnlemler
almasi gerekmektedir.

Beser kayiplarin azaltilmasina yonelik on-
lemlerin ardindan, Covid-19 pandemisinin eko-
nomik ve sosyal olumsuz etkilerin azalmasi s6z
konusu olacaktir. Kiresel kamusal bir sorun
olan pandeminin ekonomik ve sosyal negatif
etkilerini giderilmesi ve adil bir asi paylasiminin
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saglanarak tedavi edilmesinde ulkelerin ¢abala-
rinin koordine edilerek kolektif hareket edilmesi
gerekliligi her turld izahtan varestedir.
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