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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nda
son donemde yapilan degisikliklerle “hasilat esas-
b vergilendirme” usulli vergi sistemimize girmis-
tir. Yapilan degisiklikle; Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen sektorlerde isteyen mikelleflere hasi-
lat esasli vergilendirmeyi segme hakki taninmistir.
Ayrica 718 karar sayii Cumhurbaskani karari ile
Hasilat Esasli Vergilendirme usulii uygulanacak
sektor ve vergi orani belirlenerek uygulamanin ilk
ornegi hayata gecirilmistir. S6z konusu kararda; il
sinirlari icinde otobisle toplu tasima faaliyetinde
bulunan, belli sartlari tagiyan mikelleflerin hasilat
esasli vergilendirme usuliinii segebilecedi ve bu
usulle hasilatlarina uygulayacaklari vergi oraninin
%1,5 olacad belirtilmistir. Uygulama 1 Mart 2019
tarihinde yirirlige girecektir.
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ABSTRACT

With the recent changes to the value added
tax law No. 3065, “revenue-based taxation”
method has entered into our tax system. With the
amendment made, taxpayers who want to be taxed
in the sectors determined by the president were
given the right to choose revenue-based taxation.
In addition, the first example of the application
was put into effect by determining the sector and
tax rate to be applied in the Tax Procedure based
on revenue by the Presidential Decree No. 718. In
this decision, it is stated that taxpayers operating
in public transport by bus within the borders of
the province can choose the method of taxation
based on revenue and the tax rate to be applied
to their revenues by this method will be 1.5%. The
application will take effect on 1 March 2019.
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GiRiS

Katma Deger Vergisi(KDV) bitce gelirleri
icinde en 6nemli paya sahip dolayli vergilerden
biridir. 2017 yiii vergi gelirleri igerisinde %33
oraninda paya sahiptir." Genel isleyis sekli kisa-
ca, mal ve hizmetler izerinde Uretimden nihai
tiketiciye kadar olusan katma degerin vergilen-
dirilmesi seklindedir. Diger bir ifadeyle Greticiden
tiketiciye dogru vergi aktarimidir.

29.03.2018 tarih ve 7104 sayii Katma Deger
Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun? (bundan sonraki bélimlerde
7104 sayili Kanun ifadesi kullanilacaktir) ile vergi
sistemimizde yapisal degisiklere gidilmistir. S6z
konusu diizenlemeyle, Vergi Sistemimize Hasilat
Esasli Vergilendirme Usulu eklenmistir. Ayrica
07.02.2019 tarih ve 30679 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 718 karar sayili Cumhurbaskani kara-
riile Hasilat Esasli Vergilendirmede uygulanacak
sektdr ve vergi orani belirlenmistir.

Bu yazida, 7104 sayili Kanunla Vergi Siste-
mimize giren hasilat esasli vergilendirme usuld,
bu usule iliskin ilk sektor belirlemesi, sektdre
uygulanacak vergi orani ve yeni diizenlemenin ne
sekilde isleyecegdi konularina deginilecektir.

1- KATMA DEGER VERGiSi

KANUNU’NUN 38. MADDESINDE 7104

SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGISIKLIK

ve DEGERLENDIRILMESI

1.1- 7104 Sayili Kanunla Yapilan

Degisiklik

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda
(KDVK) 23.03.2018 tarih ve 7104 sayili kanunla
yapilan degisiklikle KDVK'nin miilga 38. Maddesi
“Hasllat Esasli Vergilendirme” basligiyla asagida-
ki sekilde yeniden diizenlenmistir.

MAKALELER
sayl: 235 « nisan 2019

“Ticari kazanc isletme hesabi esasina go-
re tespit edilenler ile mesleki kazanci serbest
meslek kazang defterine gore tespit edilenlerden
Cumhurbaskani tarafindan belirlenen sektor ve
meslek gruplari kapsaminda yer alanlar, talep
etmeleri halinde vergiye tabi islemlerin karsiligi-
ni teskil eden (katma deger vergisi dahil) bedel
Uzerinden, bu Kanun'un 28'inci maddesi uyarin-
ca belirlenen en yiiksek orani gegmemek Uze-
re, Cumhurbaskaninca ilgili sektér veya meslek
grubu icin belirlenen oran uygulanmak suretiyle
hesapladiklari katma deger vergisini, indirilecek
katma deger vergisi ile iliskilendirmeksizin be-
yan ederek dderler.

Birinci fikra kapsaminda hasilat esasli vergi-
lendirme usuliine gore vergilendirilen mikellef-
ler, kazanglarinin tespitinde kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler dolayisiyla alis vesikalarinda
gosterilen katma deger vergisi ile hasilat esasli
vergilendirme usuliine gore beyan ederek ode-
dikleri katma deger vergisini islemin mahiyeti-
ne gore gider veya maliyet, yaptiklari teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesapladiklar katma deger
vergisini gelir olarak dikkate alirlar.

Hasilat esasli vergilendirme usuliine gegen
miikellefler, iki yil gecmedikge bu usulden cika-
mazlar.

Cumhurbaskani Vergi Usul Kanunu hiikiimle-
ri uyarinca bilango esasina gore defter tutan ge-
lir ve kurumlar vergisi mikelleflerini, sektorler
ve meslek gruplari itibariyla belirleyecegdi yillik
is hacimlerine gore hasilat esasli vergilendirme
usulll kapsamina almaya, Maliye Bakanlg bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

S6z konusu degisiklikle KDV'nin genel ver-
gilendirme usulil olan gercek usulde vergilen-
dirmeye bir yenisi eklenmistir. Eklenen yeni ver-

! Gelir idaresi Baskanligi, 2017 Faaliyet Raporu, Yayin No:276, Subat 2018.
206.04.2018 tarih ve 30383 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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gilendirme usulil “Hasilat Esasli Vergilendirme”
usulidar.

KDV'de hasilat esasli vergileme rejimi veya
usuldi, nispeten kiiclik boyutlu isletme ve ser-
best meslek kazanci elde eden belirli mikellef
gruplarinin 6deyecekleri KDV'nin, hesaplanan ve
indirilecek KDV unsurlari dikkate alinmaksizin, il-
gili miikellefin hasilatina belirlenen sabit bir oranin
uygulanmasi suretiyle bulunmasi ve 6denmesine
iliskin basitlestirilmis bir KDV uygulama rejimidir.?

Degisikligin amaci 7104 sayili Kanunun ge-
rekcesinde belirtildigi Uzere; isletme hesabi
esasina gore defter tutan kiclk isletmeler ile
serbest meslek erbabinin, satislari nedeniyle he-
saplanan katma deger vergisi dahil toplam hasi-
latlarina, sabit bir oran uygulayacaklar “hasilat
esasli vergilendirme sistemi” getirilmek suretiy-
le, bu mikelleflerin vergiye gondlli uyumunun
saglanmasidir. Bu baglamda hasilat esasli ver-
gilendirme, yapi itibariyle kiiciik ve orta dlcek-
li mikellefler ile hizmet sektdriinde faaliyette
bulunan miikelleflerin daha kolay denetimine
ve vergiye uyumuna yoneliktir. Clinkd hizmet
isletmeleri, emek yogun bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle hizmet sektdrindeki mikellefler, girdi
maliyetlerin artirmak icin sahte belge kullanma
fiiline yonelebilmektedir. Yeni dizenlemede ise,
hasilat tutari esas alinacagi igin mikelleflerin
KDV indirimi amaciyla sahte belge kullanmaya
yonelmeleri engellenmis olacaktir. Ayrica yeni
diizenleme vergi sistemimizin daha sade ve an-
lasilir olmasina da katki saglayacaktir.

Sistemin idare acisindan en biiyiik handika-
bi hasilat esasina gecen mikelleflerin 6zellikle
nihai tiketicilere belge diizenlememe ve hasi-
latlarini gizleme yoluna gitme durumudur. Bu
nedenle yeni diizenlemenin belgesiz satis yapil-

masina imkan olmayan sektorlerde uygulanmasi
ya da uygulanacak sektorlerde elektronik 6deme
seklinin zorunlu tutulmasi uygulamayi daha ve-
rimli ve isler hale getirecektir.

1.2- Yeni Diizenlemenin Uygulama Sekli

Yeni uygulama zorunlu bir gotiird vergi olma-
yip, belirlenen miikellef gruplarina taninan istege
bagli bir uygulamadir. Ancak bu usulii segen mii-
kellefler iki yil boyunca bu usulden vazgegeme-
yeceklerdir.

Yeni diizenlemede; belirlenen sektdrdeki mii-
kellefler, KDV dahil satis tutari Gizerinden hasilat
esasli vergilendirme orani uygulayarak hesap-
ladiklari vergiyi, indirilecek KDV veya devreden
KDV ile iligkilendirmeden dogrudan beyan edip
odeyeceklerdir. Yani “191. indirilecek KDV" he-
sabi calistirilmayacaktir.® Ayrica mukellefler, yeni
diizenlemeye istinaden 6dedikleri KDV tutarini ve
yaptiklari mal/hizmet satislari dolayisiyla katlan-
diklari KDV tutarlarini islemin mahiyetine gore
gider/maliyet yazabileceklerdir. Bununla bera-
ber, hasilat oranli vergilendirme orani uygulan-
madan dnceki satis tutarin icinde yer alan hesap-
lanan KDV ise gelir olarak yazilacaktir. Yani, yeni
diizenleme her ne kadar KDVK'de yapilmis olsa
da, uygulamaya itibariyla KDV'nin yaninda Gelir
Vergisi'ni ilgilendirmektedir.

Yeni diizenlemeyi daha iyi anlasilmasi icin bir
ornekle agiklayalim.

Ornegin, bir berber miisterilerine bir sag ke-
sim hizmeti veriyor. Onun karsiliginda bir ayda
KDV dahil 11.800 TL hasilat elde ediyor. Miikel-
lefin 11.800 TL'lik hasilatina karsilk birtakim
giderleri oldugunu varsayarak, 300 TL'lik bir
KDV yiiklenmis oldugunu kabul edelim. Boyle
durumda hélihazirda uygulanmakta olan gercek

% Dr. Hasan AYKIN, https://vergidosyasi.com/2019/02/07/kdvde-hasilat-esasli-vergileme-usulu-rejimi-nedir/, Erisim Tarihi:26

Subat 2019

4 Ferit 0Z, https://vergialgi.net/vergi/hasilat-esasli-kdv-sistemi-neler-getiriyor/, Erisim Tarihi: 27 Subat 2019

5 Ferit 0Z, a.g.m
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usulde vergilendirmeye gore 1.800-300=1.500
TL tutarinda KDV 6demesi gerekir. Yeni uygula-
maya konulacak hasilat esasli vergilendirmede
ise 11.800'Un ylzde 5'ini 6deyecektir.(Cumhur-
baskaninca belirlenen oranin %5 oldugu var-
sayimiyla). Yani 590 TL'yi o ay icin beyan edip
Odeyecektir. Bununla beraber 590 TL'yi ve bu-
nun yaninda katlanmis oldugu 300 TL'lik KDV'yi
kazancinin tespitinde gider olarak yazabilecektir.
Fakat kendi hasilatini tespit ederken 10.000 TL'ye
ilave ettigi 1.800 TL KDV'yi de yine gelir olarak
isleme alacaktir.t

1.3- Diger Hususlar

Yeni diizenlemenin uygulanmasina iligkin de-
taylar hakkinda KDV Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair 25 seri No.lu Teblig
Taslagl hazirlanmistir. S6z konusu teblig tasla-
ginda;

Bu kapsamda vergilendirilmek isteyen mi-
kelleflerin bagli olduklar vergi dairesine basvu-
rarak bu usule gecmeyi talep etmeleri gerektigi,

Vergi dairesinin basvurulari inceleyerek mii-
kellefin bilgilerini kontrol edecegi ve sartlari sag-
layan mikelleflere yazi ile bildirilecegi,

Bu kapsamdaki mikelleflerin s6z konusu
bildirimin teblig edildigi tarihi icine alan vergilen-
dirme donemini takip eden dénemden itibaren
hesaplayacaklari KDV'yi hasilat esasli vergilen-
dirme usuliine gore aylik vergilendirme donem-
leri itibariyle beyan edecegi,

Yeni ise baslayanlardan bu usulde vergilen-
dirmeyi talep edenlerin, ise baslama bildirimiyle
birlikte basvuru yapmalari gerektigi,

Bu usule tabi mikelleflerin, bu usule gdre
hesapladiklari vergiyi 4 No.lu KDV Beyannamesi
ile vergilendirme donemini takip eden ayin yirmi-
dordiinct glini aksamina kadar beyan edecegi
ve ayni ayin yirmialtinca giini aksamina kadar
odeyecekleri,

MAKALELER
sayl: 235 « nisan 2019

Bu usule tabi mikelleflerin kendilerine yapi-
lan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde goste-
rilen KDV tutarini, 2 No.lu KDV beyannamesiyle
tevkif suretiyle ddedikleri KDV ile ithal ettikleri
mal ve hizmetler dolayisiyla 6dedikleri KDV'yi in-
dirim konusu yapamayacaklari,

Bu usule tabi olan mikelleflerin mal teslimi
ve hizmet ifalarinda alicilar tarafindan KDV tevki-
fati yapilmayacag,

Bu usule tabi olan mikelleflerin tam ve kismi
tevkifata tabi mal ve hizmet alimlarinda KDV tev-
kifati uygulayacaklari,

Hususlari belirtilmistir.

2- 718 KARAR SAYILI CUMHURBASKANI
KARARI SONRASI YENi UYGULAMA ve
DEGERLENDIRILMESI

07.02.2019 tarih ve 30679 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan 718 karar sayili Cumhurbaskani
karari asagidaki gibidir:

“10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Buyiksehir
Belediyesi Kanunu ile 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayill Belediye Kanunu kapsaminda belediyeler
tarafindan ruhsat verilen, toplu tasima hatlarini
kiralayan, toplu tasima hizmetinin hizmet sa-
tin alma yollariyla yerine getirilmesi halinde bu
hizmeti sunan ve gelirlerinin tamamini elektro-
nik Ucret toplama sistemleri araciligiyla tahsil
eden otobls isletmelerinin (belediyelerin otobiis
isletmeleri ile dogrudan veya dolayli olarak ser-
mayesinin %51 veya daha fazlasi belediyelere ait
sirketler haric) minhasiran il sinirlari iginde, oto-
bisle (stricisi dahil en az on sekiz oturma yeri
olan) yapmis olduklari toplu tasima faaliyetlerine
iliskin 3065 sayili Kanunun 38 inci maddesinde
yer alan hasilat esasli vergilendirme usuliine go-
re hasilatlarina uygulayacaklari vergi orani %1,5
olarak belirlenmistir.

¢7104 sayili kanuna iliskin TBMM Plan Ve Biitce Komisyonu gériismelerinde GiB Baskaninin verdigi 6rnekten derlenmistir.
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Miikelleflerin bu kapsamda vergilendirilebil-
meleri icin miinhasiran birinci fikrada tanimlanan
faaliyetle istigal etmeleri gerekmektedir. Bu faa-
liyetlerin yaninda, kapsama girmeyen baska faa-
liyetleri de bulunan miikellefler bu uygulamadan
faydalanamaz.”

Ayrica Cumhurbaskani kararinin yirarlik
maddesinde; uygulamanin 1 Mart 2019 tarihi iti-
bariyla yururlige girecedi belirtilmistir.

Cumhurbaskani karariyla yapilan yeni diizen-
lemeye gore, hasilat esasli vergilendirme usulii-
ne gececek mikelleflerin;

5216 saylli Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’
ile 5393 sayili Belediye Kanunu® kapsaminda be-
lediyeler tarafindan ruhsat verilen, toplu tasima
hatlarini kiralayan, toplu tasima hizmetini hizmet
satin alma yollariyla yerine getirmeleri gerektigi,

Gelirlerinin tamamini elektronik Ucret topla-
ma sistemleri araciligiyla tahsil eden otobds is-
letmeleri olmalari gerektigi,

Belediyelerin otobis isletmeleri ile dogrudan
veya dolayli olarak sermayesinin %51 veya daha
fazlasi belediyelere ait sirketlerin bu usulden ya-
rarlanamayacag,

Sadece il sinirlari icinde, otoblisle (stricusu
dahil en az on sekiz oturma yeri olan) toplu tasi-
ma faaliyetinde bulunan miikelleflerin yararlana-
cag, bu faaliyetlerin yaninda kapsama girmeyen
baska faaliyetleri de bulunan miukelleflerin bu
uygulamadan faydalanamayacagi,

Bu mikelleflerin hasilatlarina uygulanacak
vergi oraninin %1,5 olacagdi anlasilmaktadir.

Halk otoblsu adi altinda bu 6zellikleri tasi-
mayan minibdis, dolmus, taksi dolmus gibi toplu
tasimacilik hizmetlerini sunan miikelleflerin bu
usulden yararlanmalari miimkin degildir.’

Ayrica gelirlerinin tamamini elektronik tcret
toplama sistemi ile tahsil eden otobis isletme-
leri (istanbul'da Akbil ile seyahat edilen 6zel halk
otobisleri, Ankara'da beyaz renkli midibisler
gibi) uygulama kapsamina alinmis olup, elektro-
nik Uicret toplama sistemine dahil olmayan (An-
kara'da para ile binilen mavi halk otobusleri gibi)
tasimacilar hasilat esasli vergileme kapsamina
girmemektedir.'

Yeni uygulamayi beyan edilecek verginin he-
saplanmasi bakimindan bir érnekle somutlasti-
ralim:

Antalya BiyUksehir Belediyesinden ruhsatli,
isletme hesabi esasina gore kazanci tespit edilen
ve hasilatini Antalayakart elektronik tcret top-
lama sistemi ile tahsil eden, 6zel halk otobUsu
isleticisi Ahmet Bey 2019/Subat KDV doneminde
KDV Dahil 11.800 TL hasilat elde etmistir. Ayrica
faaliyetiyle ilgili olarak akaryakit, bakim, ona-
rim vb. giderleri icin 6.000 TL harcama yaptigi-
ni, buna iliskin olarak da 1.000 TL tutarinda KDV
ylklendigini kabul edelim. Bu durumda Ahmet
Bey 2019/Subat donemine iliskin olarak 11.800
TL'nin %1,5'u olan 177 TL tutarinda KDV beyan
ederek ddeyecektir.

Ornegimize bir de Gelir Vergisi yoniinden ba-
kalim. Bu durumda, Ahmet Bey faaliyetine iliskin
yaptigi gideri (6.000 TL ), bunlara iliskin yliklendi-
gi KDV'yi(1.000 TL) ve hasilat esasli vergilendir-
me usulline gore beyan edip ddedigi KDV'yi (177
TL) ticari kazancinin tespitinde gider veya maliyet
olarak dikkate alacaktir.

SONUC
7104 sayii Kanun, Katma Deger Vergisi'nin
uygulanis bicimine yeni bir usul kazandirmis-

723.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

813.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

7 Zeyneddin CETIN, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/zeyneddincetin/025/, Erisim tarihi, 27 Subat 2019=

10 https://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/dolayli-vergi/bultenler/kdv-otv-bultenleri/2019/sehirici-otobus-tasimaciliginda-

hasilat-esasli-vergileme.html, Erisim Tarihi: 26 Subat 2019
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tir. Hasilat esasli vergilendirme olan bu usulle,
KDV'nin genel isleyis seklindeki indirim meka-
nizmasinin kismi olarak disina cikilmistir. Sadece
KDV dahil satis tutarina belirlenen oranin uygu-
lanmasiyla 6denecek KDV tutarinin tespit edildigi
bu usulde, KDV tutarindan indirim séz konusu
olmayacaktir. Yani hasilat esasli vergilendirme-
de, ilgili ddnemde mal/hizmet satisi yapan her
miikellef kesin surette KDV 6deyecektir.

Yapilan diizenlemeyle ilgili ilk somut adim
atilmis ve 1 Mart 2019 tarihinde yurirlige ge-
cecedi hiikiim altina alinmistir. Yeni uygulama-
ya gore; il sinirlari icinde otobdisle toplu tasima
faaliyetinde bulunan mikelleflere hasilat esasli
vergilendirme usuliinii secme hakki taninmis ve
bu usulle KDV dahil hasilatlarina %1,5 oraninda
uygulayacaklari vergiyi beyan ederek 6demeleri
usul vergi sistemimize girmistir.
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MAKALELER
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