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VERGI ADALETI ve VERGI YUKU KAVRAMLARI
CERCEVESINDE SPORCULARIN ELDE ETTIKLERI
UCRET GELIRLERININ VERGILENDIRILMESI

TAXATION OF SPORTSMEN/SPORTWOMEN WAGES IN THE LIGHT
OF THE NOTIONS OF TAX FAIRNESS AND TAX BURDEN

Murat ALTINTAS’
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Bu calismada sporcularin elde ettigi Ucret
gelirleri vergi adaleti ve vergi ylki agisindan
ele alinacaktir. Bu kapsamda oncelikle verginin

tanimi ve fonksiyonlari ile tcret gelirlerinin ver-
gilendirilmesi esaslari ortaya konulacaktir. Da-
ha sonra vergi adaleti ve vergi yiikii kavramlari
aciklanarak sporcularin elde ettigi tcret gelirleri
ornekler yardimiyla bu kavramlar kapsaminda
degerlendirilerek ¢oziim onerileri sunulacaktir.
Anahtar Kelimeler: Ucret, GVK Gegici 72,
Vergilemede Adalet, Vergi Yiki, Amator Spor

“Vergi Miifettis Yardimcisi
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ABSTRACT

This study analyses soccer player wages in
terms of tax fairness and tax burden. It, in this
respect, further defines tax and its functions,
and explores the principles of taxation of wages.
It, later, defines tax fairness and tax burden, and
analyses the taxation of these wages by giving
examples, finally proposes potential solutions.

Keywords: Wage, Temporary Article 72 of
ITL, tax fairness, tax burden, amateur sports
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GIRIS

Gelir idaresi Baskanligi'nin resmi internet sitesinde yer alan verilere gore 2015, 2016 ve 2017
yillarinda tahakkuk eden merkezi yonetim gelirleri, bu gelirler icindeki vergi gelirleri ile vergi gelirleri
icindeki gelir vergisi tutarlar asagida tablo halinde gdsterilmistir. Bu verilerden anlasilacagi lizere
kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan kamu gelirlerinin en temel finansman kaynagi vergi-
lerdir ve vergi gelirleri icinde gelir vergisi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tablo 1: Genel Biitge Tahsilatlar

Yil 2015 2016 2017
Tahakkuk Eden M.Y.G. 764.440.499 934.387.801 1.063.863.920
Vergi Gelirleri 549.259.835 652.160.685 760.214.267
Gelir Vergisi 127.590.572 153.114.849 176.456.195

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm (Erisim
Tarihi: 27 Haziran 2018)

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61'inci maddesi uyarinca sporculara transfer licreti veya sair
adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler de lcret kapsamindadir. Makalemizde sporcula-
rin elde ettikleri ticret gelirleri vergi adaleti ve vergi yiikii kapsaminda ele alinacak olup hem vergi
adaletini saglama hem de vergiler yoluyla sporun nasil gelistirilebilecedi yoniinde ¢ézim onerileri
sunulacaktir.

1- VERGININ TANIMI, OZELLIKLERi ve FONKSIYONLARI

Tirk Vergi Sistemi'nde verginin tanimi yapilmamis olmamakla birlikte T.C. Anayasasi’'nin 73'lncli
maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak (izere, mali glicline gore, vergi 6demekle yikim-
lidur. Vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yikimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hiikiimleri ile verginin
amaci, yikimlisi ve nasil toplanacaginin ilkeleri belirtilmistir.

Diger taraftan vergi literatiiriinde bazi vergi tanimlari yapilmis olup Prof. Dr. Abdurrahman AKDO-
GAN' a gore vergi; kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borglari dolayisiyla ortaya cikan
ylkleri karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine gore, karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel kisilerden
alinan ve cebri nitelige sahip para seklindeki 6demelerdir.’

Yukaridaki Anayasa hiilkmii ve tanima gore vergilerin 6zellikleri sunlardir:

« Vergi egemenlik giicline dayanilarak alinir.

« Vergiler kanunilik ilkesi cercevesinde alinir.

« Vergiler gonullilik esasina gore degil cebri olarak alinir.

« Vergiler karsiliksiz alinir.

« Vergiler ekonomik, mali, sosyal amaglarla alinir.

« Vergi almada yikUmlilerin 6deme giicii dikkate alinir.

! Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara, Ekim 2014, s.121
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Yine vergiler etkiledigi taraflar, ekonomik gostergeler vb. durumlara gére bazi fonksiyonlar Ust-
lenmistir. Bunlar; devletlerin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla vergileri finansman
kaynag olarak kullanmasi (Mali Gelir Fonksiyonu), vergilerin konjonktirel dalgalanmalari 6nlemek
ve iktisadi biiylimeyi sadlamada bir arac olarak kullanilmasi (Ekonomik istikrar Fonksiyonu) ve ver-
gilerin gelir ve servetin ylksek gelir gruplari ile diisik gelir gruplarn arasinda diisik gelir gruplan
lehine dagitilmasi amaciyla kullanilmasi (Sosyal Adalet Fonksiyonu)'dr.

2- TURK VERGI SISTEMI’'NDE UCRETLERIN VERGILENDIRILMESi ESASLARI

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61’inci maddesinde Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine
bagli olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edile-
bilen menfaatler olarak tanimlanmis ve Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar
altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir
ylzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi mahiyetini degistirmeyecegi belirtilmistir. Ayni kanun mad-
desinde su 6demelerin de Uicret kapsaminda dederlendirilecedi soylenmistir:

 23’Uincli maddenin 11 numarali bendine gore istisna disinda kalan emeklilik, maldliyet, dul ve
yetim ayliklari;

« Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve ayinlarla sag-
lanan diger menfaatler;

« Turkiye Blylik Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi tyeleri ile 6zel kanunlarina
veya idari kararlara gore kurulan daimi veya gegici biitin komisyonlarin tyelerine ve yukarida
sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlari dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve
menfaatler;

« Yonetim ve denetim kurullari baskani ve Uyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlari dolayisiyla
6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

« Bilirkisilere, resmT arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarisma jlrisi tiye-
lerine 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

« Sporculara transfer iicreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler.

« Hizmet soézlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sdzlesmesi veya ikale sozles-
mesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi tazminatlar, is sonu tazminatlar, is glivencesi
tazminatlari gibi gesitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 63’lincii maddesinde gercek Ucretin ne oldugu, nasil tespit
edildigi ve ayni Ucretlerin nasil degerlendigi hususlar diizenlenmistir. Buna gore Ucretin gercek safi
degeri isveren tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatler toplamindan madde metninde
yazili indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir. Yapilacak indirimler ise sunlardir:

« 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 190'inci maddesi uyarinca yapilan kesintilerle, Ordu

Yardimlasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari igin yapilan kanuni kesintiler;

o Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegcici 20'nci
maddesinde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler;

« Sigortanin Turkiye'de kain ve merkezi Turkiye'de bulunan bir emeklilik veya sigorta sirketi nez-
dinde akdedilmis olmasi sartiyla; Gcretlinin sahsina, esine ve kiiciik ¢cocuklarina ait hayat sigor-
tasl policeleri icin hizmet erbabi tarafindan 6denen primlerin %50’si ile 6liim, kaza, saglik, has-
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talik, engellilik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri icin hizmet erbabi
tarafindan 6denen primler (indirim konusu yapilacak primler toplami, édendigi ayda elde edilen
tcretin %15'ini ve yillk olarak asgari Ucretin yillik tutarini asamaz. Bakanlar Kurulu bu bentte
yer alan oranlari yarisina kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari
tcretin yillik tutarinin iki katini gegmemek (izere yeniden belirlemeye yetkilidir.

 Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gore, sendikalara 6denen aidatlar (Su kadar ki, aidatin

odendiginin tevsik edilmesi sarttir.

Madde metnine gore yabanci para cinsinden 6denen {cretler ddeme giiniiniin borsa rayiciyle Tirk
parasina gevrilecektir. Ayrica ayni olarak verilen Ucretler verildigi giin ve yerdeki ortalama peraken-
de fiyatlarina gore; konut tedariki ve sair suretle saglanan menfaatler, konutun emsal kirasina veya
menfaatin emsal bedeline gore degerlenecektir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 64’tincli maddesinde diger Ucretler diizenlenmis olup kazang-
lari basit usulde tespit edilen ticaret erbabi yaninda calisanlar, 6zel hizmetlerde calisan soférler; 6zel
insaat sahiplerinin Ucretle ¢calistirdidi insaat iscileri, gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda cali-
sanlar; gergek dcretlerinin tespitine imkan olmamasi sebebiyle, Danistay’'in miispet mitalaasiyla,
Maliye Bakanliginca bu kapsama alinanlarin safi ticretleri takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi
kesiminde calisan 16 yasindan biyuk isciler icin uygulanan asgari ticretin yillk brit tutarinin %25'idir.
Diger Ucretler icin yillk beyanname verilmez, diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde
de bunlar beyannameye ithal edilmez.

Gergek Ucretlerin esas vergilendirme usuli tevkif usultidir. Zira 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu-
nun 94'Uncl maddesine gdre hizmet erbabina ddenen lcretler ile 61'inci maddede yazili olup Ucret
sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar haric), 103 ve 104’tincii maddelere gore tevkifat yapi-
lacaktir. S6z konusu tevkifatin yapilmasinda ayni kanunun 96’inci maddesi uyarinca safi ticret tutarlari
dikkate alinacaktir. Diger taraftan 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 86'inci maddesinde Gcret gelirle-
rinin hangi durumlarda yillik beyanname ile beyan edilecegi diizenlemeleri mevcut olup ¢calismamizin
asil konusu bu olmadigindan detaya girilmeyecektir.

3- SPORCULARIN VERGILENDIRILMESi ESASLARI

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61’inci maddesinde sporculara transfer {icreti veya sair adlarla
yapilan 6demeler ve saglanan menfaatlerin iicret oldugu belirtilmistir. Ucretlerin nasil vergilendirile-
cegine calismanin bir dnceki bélimiinde yer verilmistir. Bununla birlikte 4842 sayili Kanunun 17'inci
maddesiyle 24.04.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak (izere Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen Ge-
gici 64'Uinct maddeyle 31.12.2007 tarihinde kadar sporculara licret olarak yapilan ddemelerin gelir
vergisinden istisna oldugu ve bu 6demeler lzerinden %15 oraninda tevkifat yapilacag hikmu geti-
rilmistir. Daha sonra 5766 sayili Kanunun 8'inci maddesiyle 01.07.2008 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici 72'inci maddeyle sporcularin nasil vergilendirile-
cegi su sekilde diizenlenmistir:

“31/12/2017? tarihine kadar sporculara yapilan (cret ve lcret sayilan édemelerden asagidaki

oranlarda gelir vergisi tevkifat yapilir.

27063 sayili Kanun'un 1'inci maddesiyle “31/12/2017" ibaresi “31/12/2019" seklinde degistirilmistir.
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a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;

1) En (st ligdekiler icin %15,

2) En ist alti ligdekiler icin %10,

3) Diger liglerdekiler icin % 5,

b) Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler ile milli sporculara

uluslararasi miisabakalara katilmalari karsiliginda yapilan 6demelerden %5.

(2) Bu édemeler lizerinden 94 (incii madde kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz. Bu gelirler icin
yillik beyanname verilmez, diger gelirler dolayisiyla beyanname verilmesi halinde de bu gelirler be-
yannameye dahil edilmez.

(3) Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten énce yapilmis olan Ucret ve licret sayilan 6demelerin
vergilendirilmesinde 31/12/2007 tarihinde yiirdirliikte olan hikimler uygulanir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”

193 sayili Gelir Vergisi Kanununda sporcularla ilgili olarak yapilan diger diizenlemeler ise su se-
kildedir:

« Yiiz ve daha asagi sayida isci calistiran is yerlerinde bir, yiizden fazla isci calistiran is yerlerinde

iki, amator sporcu galistiranlarin, her yil milli misabakalara istirak ettiklerinin belgelenmesi ve
bu amatar sporculara ddenen (cretler.(Asgari ticretin iki katint asmamak kaydiyla) (VK Md.
23/15)

« Spor yarigmalarina katilan amator sporculara 6denen 6ddil ve ikramiyeler. (VK Md. 29/3)

Sporcularin vergilendirilmesine yonelik olarak 267 seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapi-
lan diizenlemeler su sekildedir:

“Bu ddemeler nihai vergileme niteliginde oldugundan ayrica Gelir Vergisi Kanunu'nun 94'lincii
madde kapsaminda tevkifat yapilmayacak ve Ucret gelirini elde edenler tarafindan bu gelirleri igin
yillik beyanname verilmeyecek, diger gelirleri icin beyanname verilmesi halinde de bu gelirler beyan-
nameye dahil edilmeyecektir.

Sporcu Ucretleri, nakit olarak 6denebildigi gibi ayin olarak da 6denebilmektedir.

Sporcu Ucretlerine iliskin ddemelerin nakit disinda 6rnegin gayrimenkul veya tasit ve benzeri ayin
sekilde yapilmasi halinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun 63’iincti maddesinin son fikrasi uyarinca Ucretin
safi tutarr;

« Verilen ayinlar, verildigi guin ve yerdeki ortalama perakende fiyatlarina gore,

« Konut tedariki ve sair suretle saglanan menfaatler ise, konutun emsal kirasina veya menfaatin
emsal bedeline gore tespit edilmek suretiyle dederlenecek ve bu 6deme tutarlari toplami tize-
rinden gelir vergisi tevkifati yapilacaktir.

Kanuna eklenen gecici 72’'nci maddenin Gclinci fikrasinda yer alan “Bu maddenin yarirliige gir-
digi tarihten once yapilmis olan Ucret ve Ucret sayilan 6demelerin vergilendirilmesinde 31/12/2007
tarihinde yurirlikte olan hikimler uygulanir.” hilkmii uyarinca, 01/01/2008 tarihinden gegici 72'nci
maddenin yurlrlige girdigi 1/7/2008 tarihine kadar sporculara yapilan lcret ve (cret sayilan 6de-
meler {izerinden, gegici 64’tincli maddedeki hiikiimler gercevesinde %15 oraninda tevkifat yapilmak
suretiyle vergilendirilecektir.

Sporcularin vergilendirilmesi ile ilgili olarak Gelir idaresi Baskanligi tarafindan verilmis olan zel-
gelerden bir kismi su sekildedir:
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« Kullibiin 3. Ligde futbol oynadidi, futbolculara s6zlesmeye dayali olarak aylik licret ve mag basi
prim verildigi, belirtilerek, Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 72'nci maddesinde yapilan diizen-
leme sonucunda, lig durumlari belirli olmayan futbolcularin ile Kuliibiiniizde ¢alisan antrendr,
yardimci antrendr, ascl, saha gaorevlisi ve ofis elemani gibi calisanlarin gelir vergisi kesintileri ve
asgari gecim indirimlerinin ne sekilde hesaplanacagi hususunda talep edilen 6zelgeye “ Gelir
Vergisi Kanununun gegici 72’'nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin 3 numarali alt bendin-
de yer alan kullibiiniiziin sporcularina yapacagi lcret ve {icret sayilan 6demeler lzerinden %5
oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerektigi, Gcretlinin medeni durumu dikkate alinarak
Gelir Vergisi Kanunu’'nun 32'nci maddesi uyarinca hesaplanacak asgari gecim indiriminden fay-
dalandirilmasi mimkin bulundugu” seklinde goris bildirilmistir.?

Dernekge bazi basarili (Milli olmus yada Tarihi Kirkpinar Giireslerinde derece almis) sporculara
beslenmelerine katki amaciyla “Gida Yardimi” ve antrenmanlara gelip gitmeleri icin (dolmus
tcretleri) “Yol Yardimi” adiyla, aylik nakit ddeme yapildigi, bu 6demelerin Gizerinden gelir vergisi
tevkifati yapilip yapilmayacagdi ile s6z konusu 6demelerin ne sekilde belgelendirilmesi gerektigi
hususunda talep edilen 6zelgeye “S6z konusu sporculara gida ve yol yardimlarinin ticret kapsa-
minda yapilmasi halinde bu 6demelerin, Gelir Vergisi Kanununun Gegici 72'nci maddesine gore
gelir vergisine tabi tutulmasi gerekir. Ayrica, bu 6demeler yukarida sayilan ve gelir vergisin-
den istisna edilen 6demeler kapsamina girmemesi nedeniyle, gelir vergisinden istisna edilmesi
mimkin degildir.” seklinde gorus bildirilmistir. 4

Turkiye 3. Liginde oynayan geliri federasyon ve kurum calisanlarindan temin edilen yardimlarla
saglanan voleybol takiminin bulundugu, takimin cogunlugunu personelin olusturdugu, disari-
dan transfer edilen sporcularin da bulundugu belirtilerek, bu sporculara oynadiklari mag basina
clizi miktarda lcret 6dendigi, bu 6denen Ucretlerden herhangi bir vergi kesintisi yapilip yapil-
mayacagi ile yapildigi takdirde hangi ad altinda ve % kag oraninda kesinti yapilacagi konusun-
da talep edilen 6zelgeye “Lig usuliine tabi sporculara yapilan tcret ve licret sayilan 6demeler
tUzerinden Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 72'inci maddesinde belirtilen oranlarda gelir vergisi
tevkifatl yapilacaktir. Bu 6demeler nihai vergileme niteliginde oldugundan ayrica Gelir Vergisi
Kanunu'nun 94'tincii madde kapsaminda tevkifat yapilmayacak ve {icret gelirini elde edenler ta-
rafindan bu gelirleri icin yilik beyanname verilmeyecek, diger gelirleri icin beyanname verilmesi
halinde de bu gelirler beyannameye dahil edilmeyecektir.” seklinde goris bildirilmistir. ®

4- VERGI ADALETI KAVRAMI

Aslinda vergilemede adalet kavramini tanimlamadan dnce adalet kavraminin tanimi yapilmalidir.
Zira adalet kavram, kisilere, toplumlara, deger yargilarina, inancglara, zamana gore farklilasabilmek-
tedir. Kavramin tanimlanmasinda karsilasilan bu belirsizlik, vergileme agisindan izahina da sirayet
etmistir. Cok cesitli zamanlarda cok cesitli tanimlamalar yapilmis olmakla birlikte Gelinen nokta

3 Gelir Idaresi Baskanligi 30.01.2015 tarih ve 46480499-120[2014/14811-8 sayili Ozelgesi

4 Gelir idaresi Baskanligi 19.07.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.22.15.01-2010/GVK:1-2/-18 sayili Ozelgesi

5 Gelir Idaresi Baskanligi 10.06.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.20.15.01-30-MUK-2011-73-142 sayili Ozelgesi

¢ Hakan Bay, Ahmet inneci, Vergi Adaleti Acisindan Tiirkiye'de Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, International Journal of
Public Finance, Cilt 2, Say1 2, 2017, s. 206
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itibariyle bir toplum icinde yer alan kisilerin vergi 6deme guigleri dl¢usiinde vergi yikiine katilmalari
vergilemede adalet ilkesi olarak ifade edilebilir.’

Oteden beri kamu ekonomisinde en 6nemli sorunlar arasinda gériilen vergilemede adalet kavra-
mina iligkin iki farkli ilke bulunmaktadir. Bu ilkelerden ilki yararlanma ilkesidir. Bu ilkeye gore vergi-
lemede adalet saglanmasi icin kamu hizmetlerinden faydalanma ile 6denen vergi arasinda baglanti
olmalidir.? Faydalanma ilkesine uygun vergilere bazi mahalli nitelikteki kamu mal ve hizmet finans-
mani igin kullanilmaktadir. Ancak faydalanma esasina dayali vergileme teknigini uygulayabilmek icin
bireylerin elde ettikleri faydanin olcilebilir nitelikte olmasi ve kamu mal ve hizmetlerine yonelik ger-
cek tercihlerin aciklanmasi gerekmektedir.” Vergilemede adalet kavramina iliskin ikinci ilke 6deme
glict ilkesidir. T.C. Anayasasi'nin 73'Uncli maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {zere,
mali giicline gore, vergi 6demekle yikimludir.” hikm ile viicut bulan bu ilkeye gore az geliri olan
fazla geliri olandan daha az vergi 6demelidir. Adam SMITH bu hususu Adalet ilkesi, Adolph WAG-
NER ise Ahlaki ilkeler basligi altinda tanimlamislardir. Odeme giiciiniin gdstergeleri ise gelir, servet
ve harcama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica 6deme giici ile ilgili iki kistas vardir. Bunlar yatay
adalet ve dikey adalettir. Yatay adalet gelir, servet ya da harcama olarak ayni durumda olanlarin esit
vergisel yikimlilige katlanmasi, dikey adalet ise gelir, servet ya da harcama olarak farkli durumlar-
da olanlarin farkli vergisel yikimliliklere katlanmasidir. Dikey adaletin saglanmasi icin kullanilan en
belirgin arag artan oranliliktir. Artan oranlilik vergi matrahi arttik¢a matraha uygulanan vergi oraninin
da artinlmasidir.

5- VERGI YUKU KAVRAMI

Vergi yliki, 6denen verginin elde edilen gelire oranini ifade etmektedir. Vergi yiiki, aslinda 6denen
vergi ile 6deme glictiniin bir fonksiyonu olarak da tanimlanabilir. Yiik, 6denen vergi ile dogru, 6deme
glict ile ters orantili olarak degismekte ve 6denen vergi artikga vergi ylik( artmakta, ddeme giici
arttikca da vergi yuki azalmaktadir.'® Vergi yiki kavraminda objektif ve siibjektif vergi yiki kav-
ramlarinin bilinmesinde fayda vardir. Sibjektif vergi yiikd, vergi yikimlilerinin ekonomik ve sosyal
durumlarindan dolayi vergi 6demeden kaynakl hissettikleri baskidir. Objektif vergi yuki ise 6denen
vergiler ile elde edilen gelir arasindaki orantidir. Vergi yiikii hesaplamalari toplam veri yiik, bolgesel
vergi yuki, sektorel vergi yuku, kisisel vergi yiku seklinde yapilabilmektedir.

Vergi yikinin belirlenmesinde toplam yapilan 6demeleri toplam gelire oranlamak gerekir. Dola-
yisiyla, mikellefin dogrudan yaptigi 6demeler yaninda dolayli olarak yaptigi ddemeler de dikkate alin-
malidir."" Verginin gelire orani olarak tanimlanabilecek olan vergi yiikiinlin etkisi olciliirken, sadece
dolaysiz ve dolayli vergiler degil, parafiskal yukimlulikler icinde yer alan sosyal glivenlik ddemeleri-
nin de dikkate alinmasi yiikln etkisinin daha bitinsel 6l¢imiini saglayabilecektir.'?

7 Abdurrahman Akdogan, Sadik Kirbas, Agiklamali Maliye ve Vergi Terimleri S6zLugd, Birlik Yayincilik, Ankara, 1986, s.193

& Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Yayinlari, istanbul, Ocak 2013, 5.270

? Nazan Susam, Kamu Maliyesi Temel Kavram ve Esaslar, Beta Yayinlari, istanbul 2015 s.239

12 Nazan Susam, Kamu Maliyesi Temel Kavram ve Esaslar, Beta Yayinlari, istanbul 2015 s.284

11Cemil Rakici, Tarik Vural, Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve Asgari Ucret Tutarinin - Anlami, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, Cilt 3, No 2, 2011, 5.63

12 Ceyhan inaltong, Vergi Yiikii: Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Karsilastirmasi, Vergi Diinyasi Dergisi, Say 369, 2012, s. 16
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Vergi yiki kavrami ve hesaplamalari glinimizde hiikimet ve vergi yukimlilerince vergi politi-
kasl tedbirlerini savunmak veya reddetmek, vergi yoluyla sektorler ve kisiler arasinda gelir dagilimini
daha esit hale getirmek, ekonomide tam calismayi saglayabilmek, uluslararasi karsilastirmalar yap-
mak, ekonomik ve politik bitiinlesmeler ile tlkeler arasi vergi uyumlastirilmasina gidilmesi dnce-
sinde karsilastirma araci olarak kullanilmaktadir. Bu itibarla vergi yiki hesaplarinin bilinmesi nem
kazanmaktadir.”

6- DEGERLENDIRME ve C6ZUM ONERILERI

Gelir ve servetin duslk gelir gruplariile yiksek gelir gruplari arasinda distk gelir gruplari lehinde
dagitilmasi vergilerin sosyal adalet fonksiyonudur. Diger taraftan Glkemizde yaygin olmayan bazi spor
dallar harig tutulursa basinda ¢ikan haberlerden de goriilecegi tizere sporcular normal bir {icretlinin
kazanamayacagdi kadar gelir elde etmektedir. Bu kisilerin yiiksek gelir grubunda oldugu konusunda
toplumsal fikir birligi bulunmaktadir. Hal boyle iken normal bir calisanin tcreti Gzerinden alinan ver-
gilerde artan oranlilik uygulanirken sporcularin elde ettigi ticret gelirleri Gzerinden tek oranli ve disiik
oranda vergileme yapilmasinin vergilerin sosyal adalet fonksiyonunu zedeledigi asikardir. Hatta ters
distigi bile soylenebilir. Soyle ki; tGilkemizde milyonlarca normal Gcretli bulunmakta ancak buna
gore ¢ok daha diustk sayida sporcu bulunmaktadir. Biitgenin ademi tahsis ilkesi geregi tim gelirler
tek yerde toplanmakta ve yapilan kamu harcamalarindan herkes esit faydalanmaktadir. Dolayisiyla
biitceye daha az katki yapan bir grubun daha fazla katki yapan bir grupla imkéanlardan esit derecede
faydalanmasinin gelirin adaletli dagitilmasina ters diisecegi aciktir.

Sporcularin vergilendirilmesinin az kazanandan az, ¢cok kazanandan ¢ok vergi alinmasi gibi genel
bir tanimla ifade edilebilecek olan ve Anayasamizda da bu ilkenin esas alindidi vergilendirmede adalet
ilkesine ters dustlgi agiktir. Her ne kadar sporcular hayatlarinin belirli bir doneminde ¢alisma imkani
bulsalar da bu donemde diger calisanlarin hayat boyu elde ettikleri gelirden daha fazla gelir etmek-
tedirler. Tartismasiz Tirk Vergi Sistemi'nde vergi adaletini saglayan diizenlemeler mevcuttur. Ancak
sporcular dzelinde konuyu degerlendirdigimizde bu ilke uygulanmamaktadir. Ornegin bu noktada
vergi harcamasi kavramina ve ulkemizdeki uygulamalara deginmekte fayda vardir. Vergi harcamasi,
devletin ekonomik ve sosyal sebeplerle vergi sistemi icinde istisna, muafiyet, vergi indirimi, mah-
suplar, vergi kolayligi, vergi ertelemesi gibi uygulamalar ile tahsil etmesi gereken gelirden vazgec-
mesidir." Bu kapsamda Gelir Vergisi Kanunu Gegici 72’inci maddesinde yer alan diizenleme, sadece
Ucretliler icerisinde yer alan sporculara yonelik oldugundan ve vergi tarifesi disinda diisiik oranlarda
vergi kesintisi yapildigindan vergi harcamasi niteligi tasimaktadir. Asagida Maliye Bakanligi 2017 Ver-
gi Harcamasi Raporu’nda yer alan Gelir Vergisi Uygulamasindaki Vergi Harcamalari Listesi’ndeki bazi
uygulamalara iliskin bilgiler verilmistir. S6z konusu raporda belirtildigi Gzere 2016 yili gerceklesen
rakamlar diger yillar ise tahmin edilen rakamlardir.

13 |smail Tiirk, Maliye Politikasi, Turhan Kitapevi, Ankara 1998, 5.66-67
14T.C. Maliye Bakanligi Gelir Politikalari Genel Midurligl Vergi Harcamasi Raporu 2017
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Tablo 2: Gelir Vergisi Uygulamasindaki Vergi Harcamalari Listesi

Gerceklesen

Tahmin (Bin TL Tahmi
Aciklama (Bin TL) ahmin (Bin TL) Kaali't:I:i
2016 2017 2018 2019
Amatér S
23/15 mator sporeu 2,883 3355 3808 4279 4776  Yaklask
Ucretleri
Amator Sporculara
29/3 Verilen Odiil ve 2.404 2797 3176 3568 3983  Coklyi
ikramiyeler
31 Engellilik indirimi 36.980 46842 53175 59747  66.689  Coklyi
Sporculara Yapil )
Gegici 72 “POTCUara YaPran - 522696  259.143 294.194 330.527 368.931  lyi

Ucret Gdemeleri

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Gelir Politikalari Genel Miidurligu Vergi Harcamasi Raporu 2017

Tabloda sporculara yapilan icret 6demeleri disindaki verilere, sporculara devlet tarafindan spor-
culara yapilan vergi harcamasinin bilylikliginu kiyas yoluyla géstermek amaciyla yer verilmistir.

Sporcularin vergilendirilmesinin vergi yiki kavrami kapsaminda degerlendirilmesi durumunda
ise sporcularin daha az vergi yiikiine katlandigi gorilecektir. Hatta bu konu stibjektif vergi yiikii kap-
saminda degerlendirildiginde sporcular disindaki ticretlilerin katlandigi vergi yikiiniin ¢ok daha fazla
oldugu sonucuna varilabilir. Clinkii geliri diisiik olan bir yikimlinin vergi ve diger demeler karsi-
sinda hissedecegi baski her ne kadar 6demis oldugu tutarlar parasal olarak daha az olsa dahi daha
fazla olacaktir. Konuyu bir 6rnek yardimiyla aciklamak gerekirse:

Ornek: Senede tek seferde net 100.000,00-TL iicret geliri elde eden ve ikisi de bekar olan mii-
hendis Ayse Hanim ile ile en Ust ligde bulunan bir spor kuliibii biinyesindeki futbolcunun 2017 takvim
yilinda net ticrete gore katlandiklari vergi yikleri su sekilde olacaktir. (Vergi yiikiiniin hesaplanmasin-
da sosyal glivenlik primleri ile asgari ge¢im indirimi ihmal edilmistir.)

Ucretli Ayse Hanim Futbolcu

Hesaplanan Hesaplanan
>PANAN  \Vergi Yiikii  Gelir SaPANAN  \Vergi Yiikii
Gelir Vergisi Gelir Vergisi

2017  100.000,00 24.250,00 %24,25 100.000,00 15.000,00 %15

Donem Gelir

Diger taraftan yukaridaki vergi yuki hesaplamasi yalnizca gelir vergisi baz alinarak ve esit gelir
elde edildigi varsayimiyla yapilmistir. Sporcularin normal bir Uicretliden daha fazla kazandigi gercegi
g6z oniinde bulunduruldugunda ve vergi yiikii hesaplamasina yiikiimlilerin katlandiklari dolayli ver-
gileri de kattigimizda makas daha da acilacaktir.

Konunun bir diger boyutu da, bir tarafta cok zor sartlar altinda spor hayatini idame ettirme gayreti
icinde olan ve ilgili oldugu bransta tilkemizin bayragini katildigi miisabakalarda dalgalandiran spor-
cularin varligi diger tarafta ise aldiklari yiiksek tutarli ticretlere ragmen 6deme giici ile orantisiz vergi
6deyen sporcularin varligidir. Bu durum hem vergi adaletinin saglanamamasi suretiyle devlete olan
guveni zedelemekte hem de sporun ve sporcunun gelismesini engellemektedir.

Sporcularin vergilendirilmesinin esaslari ve vergiler yoluyla sporun gelistirilmesi hususundaki
¢6zUm onerilerimiz ise sunlardir:
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ilk asamada spor dallarinda amatér ve profesyonel ayriminin net olarak diizenlenmesi, gelistiril-
mesi gereken spor dallarinin belirlenmesi, bolgelere gore en uygun spor dallarinin belirlenmesi ge-
rekmektedir. Burada 3289 sayili Spor Genel Midirliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
Ek 12'inci maddesi ile ilgili esaslari belirlemek amaciyla cikarilan 13.06.2018 tarih ve 30450 sayili
Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alinan Gelir Vergisinin iadesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
bakilabilir. S6z konusu yénetmeligin tanimlar baglikli 4'Gnci maddesinde amator spor dali “5/5/2009
tarihli ve 5894 sayili Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun hiikimlerine
gore Turkiye Futbol Federasyonunca diizenlenen siiper lig, birinci lig, ikinci lig ve t¢iinci lig disindaki
futbol ligleri ile 3289 sayili Kanun kapsaminda kurulan spor federasyonlarinin biinyesinde yer alan
profesyonel sube disindaki spor dallari” olarak ve profesyonel spor dali “Tiirkiye Futbol Federasyo-
nunca diizenlenen stiper lig, birinci lig, ikinci lig ve Uglinci lig ile 3289 sayili Kanun kapsaminda ku-
rulan spor federasyonlarinin biinyesinde yer alan profesyonel subeleri” olarak tanimlanmistir. Diger
taraftan yapilan bu tanimlamalarin da yeterli olmadigi kanaatindeyiz. Zira séz konusu yonetmelikte
futbol disindaki tim spor dallari amator olarak kabul edilmis olmasina ragmen érnegin basketbol ve
voleybolda da yiiksek ucretler kazanilmaktadir. Dolayisiyla ilerde de agiklayacagimiz vergisel ¢ozim
onerileri icin daha detayli bir belirlemeye ihtiya¢ duyulacaktir.

ikinci asamada amatér ve profesyonel spor dallarinda faaliyette bulunan sporcularin nasil vergi-
lendirilecegi sorusuna cevap verilmelidir. Bu sorunsala verilecek iki ¢6zim énerimiz vardir. Birincisi
profesyonel spor dallarinda artan oranliigin Gelir Vergisi Kanunu'nun 103’lincli maddesinde yazili ol-
dugu sekilde uygulanmasi, amatér spor dallarinda ise oranlarin daha diisiik uygulanmasidir. ikincisi
ise profesyonel spor dallarinda yine artan oranliigin Gelir Vergisi Kanunu'nun 103'lincii maddesinde
yazili oldugu sekilde uygulanmasi, amator spor dallarinda ise oranlarin ayni olmasina karsilik vergi
dilimlerinin daha acik olarak belirlenmesidir. Bu asamada yine de vergi adaletinin tam olarak yerine
getirilmedigi disinilebilir. Ancak halihazirdaki diizenleme goz tinline alindiginda ve bir sonraki pa-
ragrafta belirtildigi Gzere amacin vergi adaletini optimal diizeye ¢ekerek saglanan vergi gelirleri yolu
ile insanlarin kiiciik yaslardan itibaren sporla ic ice bir hayat stirmeleri, yetenekli genclerin ¢cok daha
iyi sartlarda spor hayatlarini idame ettirmeleri ve amator spor dallarini korumak oldugu distinildi-
ginde sunulan énerinin amaca hizmet ettigi gorilecektir.

Uciincli asamada T.C. Anayasasi’nin 58 ve 59'uncu maddelerinde de belirtildigi izere devletin
sporu ve sporcuyu gelistirmeyi gorev addetmesine bagli olarak sporcu ticretlerinden elde edilen vergi
gelirlerinin amator spor dallarinin gelistirilmesine, okullarda ilkdgretim ¢aglarindan baslamak tizere
ogrencilerin birer spor dalina kanalize edilmesine veya sakatlanan ve bir daha spor yapamayacak
olan sporcularin tedavi, rehabilite masraflarinin karsilanmasi ya da baska bir alanda istihdam edil-
mesine aktarilmasidir. Aslinda 3289 sayili Kanunun Ek 12’inci maddesiyle bahsettigimiz bu tesviklere
benzer bir uygulama getirilmistir. Ancak Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alinan Gelir Vergisinin
iadesi Hakkinda Yonetmelik'te de belirtildigi izere verilen tesvik, tevkif edilen vergilerin ilgili isve-
renlere iade edilmesi ve isveren tarafindan 6zel bir hesaba alinan bu tutarlarin amator spor dallarin-
da sportif faaliyet gosteren sporculara, bunlarin calistiricilarina ve diger spor elemanlarina yapilan
Ucret ve Ucret sayilan brit 6demeler ile amator spor dallarindaki sporcu, calistirici ve diger spor
elemanlarinin, sportif faaliyetlerine iligkin iase, ibate, seyahat, saglik, egitim-6gretim harcamalari ile
amator spor dallarina iliskin hazirlk kamplari, misabaka, malzeme ve ekipman, vize, lisans, tescil
ve katiim harcamalari icin kullanilmasi seklinde diizenlenmistir. Yani tesvik devlet denetimi altinda
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yine isverenler eliyle yapilmaktadir. Bizim sundugumuz éneri ise s6z konusu tesviklerin devlet eliyle
yuritilmesine ve ¢ok daha kapsaml bir sekilde uygulanmasina dayanmaktadir.

SONUC

Calismada sporcularin vergilendirilmesi esaslari, vergilemede adalet ilkesi ve vergi yuki kapsa-
minda degerlendirilmis, vergilemede adalet ilkesinin nasil optimal diizeye cekilebilecedi ve bu suretle
saglanan vergi gelirleri ile sporun nasil gelistirilebilecegi hususunda ¢éziim onerileri sunulmustur.
Sporcular diger lcret geliri sahiplerine gore daha disiik vergi yikiine katlanmakta, sporcularin ver-
gilendirilmesi esaslari vergilemede adalet ilkesi ile de bagdasmamaktadir. Dolayisiyla sporcularin
vergilendirilmesi konusunda yeni diizenlemelere ihtiyag vardir. Diger taraftan sundugumuz oneriler
ve yaptigimiz elestiriler herhangi bir gruba yonelik olmayip, yapilan elestiriler ve sunulan oneriler ile
tim gelir gruplarinin devlete ve vergi idaresine olan giiveninin artirilmasinin, genclerin sporla i¢ ice
yetismelerinin saglanmasinin, Glkemizin sporun her dalinda diinya ¢apindaki miisabakalarda basarili
olmasinin amaglandigi unutulmamalidir.
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