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HAKEMLI MAKALE

YENiI KORONAVIRUS (COVID-19)

IS KAZASI SAYILIR MI?'

IS NOVEL CORONAVIRUS (COVID-19)

DEEMED AS WORK ACCIDENT?

Ozkan BILGILI*
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Cin Halk Cumhuriyeti'nin Vuhan kentinde
2019/Aralik ay1 sonlarinda ortaya ciktigi belirti-
len yeni tip Koronaviris (Covid-19) Diinya Saglik
Orgiitiince pandemi olarak ilan edilmistir. Yeni
Koronavirlis (Covid-19) neredeyse tim Diinya
Ulkelerini etkilemistir. Calismamizda bu salginin
is kazasl ve meslek hataligi sayilip sayilmaya-
cadi Uzerinde durulmustur. is kazasi ve meslek
hastaligi sigortasi llkemizde en comert sosyal
sigorta kolu olarak bilinmektedir. Yeni Koronavi-
rise (Covid-19) yakalanan sigortalilar agisindan
ayni cémert uygulamanin devam edip etmeyece-
gi ise merak konusudur. Belirtilen salgin hastalik
kapsaminda Covid-19 teshisi konulan sigortali is
kazasina ugramis ya da meslek hastaligina tutul-
mus sayilacak midir? Hastaligin salgin niteligin-
de olmasi sosyal glivenlik otoritesinin yaptigi gibi

ABSTRACT

Novel Coronavirus (Covid-19) which is said to
have emerged in Wuhan, The People’s Republic of
Chinain late 2019, December has been declared as
a pandemic by the World Health Organization. The
Novel Coronavirus (Covid-19) has affected almost
all countries of the world. This study focuses on
whether this epidemic can be deemed as a work
accident and occupational disease or not.

Work accident and occupational disease
insurance is known to be the most generous
social insurance branch in our country. It is a
question whether the same generous application
will continue for insurance holders infected by the
Novel Coronavirus (Covid-19). Will the insurance
holders diagnoses with Covid-19 within the scope
of the specified epidemic be deemed to have had
awork accident or occupational disease? Will this
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hastalik sigortasi kapsaminda mi degerlendirile-
cektir. Sigortalinin 5510 sayili Kanunun 13.mad-
desi birinci fikrasinda sayilan hal ve sartlarin
birinde Covid-19 hastaligina yakalanmasi duru-
munda olayin is kazasi sayilmasi gerektigi soyle-
nebilir. isyerinin saglik hizmet sunucusu olmasi
durumunda ise Covid-19 hastaligina yakalanan
saglik calisani agisindan olay meslek hastaligi
olarak da degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Yeni koronaviris, is ka-
zasl, meslek hastaligi, sigortalilik statlisi

JEL Siniflandirma Kodlari: 110, J28.

GiRiS

Yeni koronavirlis (covid-19) salgini tlke eko-
nomileri ve isglicli piyasalari tizerinde agir etki-
ler yaratmistir. Ekonomik durgunlukla birlikte
issizlikte hizla artmistir. iste kalanlar acisindan
ise saglik hizmetlerine erisim 6nemli bir sorun
olmaya baslamis, bircok dlkenin ulusal saglik
sistemi sorgulanmaya baslamistir2. Ote yandan,
yeni koronavirlis (covid-19) bulasicl hastaligi-
na yakalanan kapsamdaki sigortalilar agisindan
hastaligin is kazasi veya meslek hastaligi sayilip
sayllmayacagi onemli bir tartisma alani olarak
one ¢ikmaktadir. Hastaligin is kazasi veya mes-
lek hastaligi sayilmasi bu sigorta kolundan sag-
lanan sosyal sigorta haklarindan yararlanmayi
mimkin kilarken, hastalik sigortasi kapsamin-
da degerlendirilmesi sadece istirahat siresince
6denen gegici is géremezlik 6denegi verilmesi ile
sinirli bir hak saglayacaktir.

Turk sosyal glvenlik mevzuatinda is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasi 4/c kapsamindaki
sigortalilar hakkinda uygulanmazken (kosullari

disease be considered in the scope of sickness
insurance due to the fact that this disease is a
pandemic as the social security authority does?

It can be said that in case an insurance holder
is infected from Covid-19, this case should be
considered as a work accident according to
situations and conditions mentioned in the first
paragraph of Article 13 of the Law No. 5510. In
case the workplace is a health service provider and
if a health professional is infected from Covid-19
disease, this case can also be considered as an
occupational disease.

Keywords: Novel coronavirus, work accident,
occupational disease, insurance status

JEL Classification Codes: |10, J28.

var ise vazife malullaligu hukimleri uygulanir),
4/a ve 4/b kapsamindaki sigortalilar hakkinda
uygulanmaktadir. Dolayisiyla kapsamdaki sigor-
talilar agisindan yeni koronaviris (covid-19) bu-
lasicl hastaliginin is kazasi veya meslek hastaligi
sayilip sayilmamasi yoniinde yapilacak degerlen-
dirmede 5510 sayii Kanun? ile konulan olcller
dikkate alinacaktir. 6331 sayili Kanun® ile de is
kazasi ve meslek hastaligi kavramlarina yer ve-
rilmis olmakla birlikte calismamizda sosyal gii-
venlik mevzuati sinirlari icinde kalinmistir.

Yeni koronavirls (covid-19) bulasici hasta-
uginin tlkemizde hizli bir bicimde yayilmasi ve
hastalikla miicadelede saglik calisanlarinin 6n
planda gorilmesi, hastaligin 6zelikle saglik ca-
lisanlari yoniinden meslek hastaligi sayilmasi ta-
leplerini artirmistir. Bu konuda TBMM'ne kanun
teklifleri de verilmistir.

Calismamizda is kazasi ve meslek hastaligi
kavramlarina aciklik getirilmis, yeni koronavi-
ris (covid-19) bulasici hastaliginin is kazasi veya
meslek hastaligi sayilip sayilmamasi yéniinden

2 Genco AYAZEN. “Sosyal Devletin Diindi, Bugtinii ve Gelecegi: Covid-19 Krizi Baglaminda Bir Degerlendirme”. Sosyal Giivenlik

Dinyasi. Sayl 98. 2020. s.21-31.

35510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi:10 Eylil 2020.
46331 sayili is sagligi ve Giivenligi Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi:10 Eyliil 2020.
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Sosyal Guvenlik Kurumunun saglik hak sahipli-
gi ve sigorta vakalari itibariyle konuya yaklasimi
ile benzer hastaliklarda yiiksek yarginin tutumu
ornek yargi kararlari ile incelenmistir. Buradan
hareketle de konu tartisilarak degerlendirmele-
rimize yer verilmistir.

1- GENEL OLARAK IS KAZASI VE

MESLEK HASTALIGI

1.1- is Kazasi ve Meslek Hastaligi

Kavramlari

Genis anlamda is kazasi, iscinin isiyle ilgili bir
nedenden dolayr ugradigi kazayken, dar anlamda
is kazasl ise zorunlu sosyal sigorta risklerinden
birisidirs. Meslek hastaligi kavrami kural olarak,
mesleki faaliyet sonucu uzun bir zaman dilimi icin-
de sagligin bozulmasini anlatir. Burada sézkonusu
olan hastaliklar, tip biliminin verilerine gore, belirli
kisi gruplarinin yaptiklari isle diger kisilerden ¢ok
daha yiiksek derecede maruz bulunduklar ozel
etkenlerin neden oldugu hastaliklardiré. Bu yon-
den meslek hastaligi, is kazasindan ayrimli olarak,
bitinlyle mesleksel niteliktedir ve belirgin olarak
bir meslek mensubu olmanin sonucudur’. Esasen
is kazasl da sigortalinin yaptigi isle ilgili olarak,
isin ylrtima sirasinda meydana gelen olay ifade
etmektedir. Ancak, Ulkemiz sosyal givenlik sis-
teminde oldugu Uzere, yapilan isle ilgisi olmayan
hal ve durumlarda meydana gelen olaylarin da is
kazasi sayildigi goriilmektedir.

is kazasi distan gelen bir kuvvetle ve cogu ke-
re ani bir bicimde ortaya cikarken, meslek has-
taligi isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple
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veya isin ylritim sartlarina bagli olarak ortaya
cikmaktadrr. is kazasinin mesleki nitelikte bulun-
mayan olaylari da kapsamasina karsilik, meslek
hastaligi tamamen ydritilen isle ilgili olaylar
kapsamaktadir. Meslek hastaliklari, isyerlerinde-
ki faktorlerin etkisi ile meydana gelen hastalikla-
rin ortak adidir®. Ayrica is kazasl ani bir hareket
sonucu gerceklesirken, meslek hastaligi zaman-
la ve tekrarlanan eylemler ile olusmaktadir’.
Meslek hastaligl, is kazasindan farkli olarak
butlnuyle mesleki niteliktedir. Yani is kazasinin,
calisilan isle ilgisi bulunmasi sart olmadigi halde,
meslek hastaliginin yapilan isin yaritimi sonu-
cu ortaya ¢ikmasi zorunludur. Diger bir anlatimla
meslek hastaligi, belirli bir meslegin (isin) ifasi
sonucu o meslegin (isin) nitelik ve ylritim sart-
larinin dogurdugu bir sakatlik veya hastaliktir'®.
is kazasi aniden veya cok kisa bir zaman arali-
gin icinde meydana gelen bir olay sonucu oldugu
halde meslek hastaligi, isin nitelik ve yiritim
sartlari sonucu ya da isyerinin durumu dolayisiy-
la yavas yavas ortaya cikan saglik bozulmasidir

1.1.1-is Kazasinin Tanimi ve Unsurlari

5510 sayili Kanunda is kazasi tanimlanmamis
olmakla birlikte, Kanunun 13.maddesi birinci
fikrasinda hangi hal ve sartlarda meydana gelen
olaylarin is kazasi sayilacagi ifade edilmistir. Ote-
den beri 4/a kapsamindaki sigortalilar hakkinda
uygulanan is kazasi sigortasi, 5510 sayili Kanun
ile birlikte ilk defa 4/b kapsamindaki sigortalilar
hakkinda da uygulanmaya baslanmistir''.

5 SSK. Ulusal/Uluslararasi Calisma-Sosyal Giivenlik-Hukuk-Ekonomi Deyimleri Sézligi. Sosyal Sigortalar Kurumu Genel

Mudirligu. Ankara. 1992. Yayin No.538. s.686.
¢SSK.a.g.e.s.828-829.

7 Mustafa CENBERCI. Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi. Olgac Matbaasi.Ankara.1985.s.123.
8 CSGB. Meslek Hastaliklari Rehberi. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirligii. Ankara.2011.

s.11.

? Ozkan BILGILI. “Bagimsiz Calisan Sigortalilar Agisindan s Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi Uygulamasi”. icinde, Rukan
Kutlu KORLU ve Gékhan DUMAN.(Editérler). Ekonomi ve Siyaset Uzerine Yazilar. Ekin Yayinevi. Bursa.2019. s.23-63.
19 A, Can TUNCAY ve Omer EKMEKGCI. Sosyal Giivenlik Dersleri.Beta Yayinlari.istanbul.2019.s.416-417.

1" Ozkan BILGiLi.agb.s.23-63.
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Buna gore 5510 sayii Kanunun 13.maddesi
birinci fikrasina gore is kazasi; “a) Sigortalinin is-
yerinde bulundugu sirada, b) i§veren tarafindan
ylrttilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa ylirtit-
mekte oldugu is nedeniyle, c) Bir isverene bagl
olarak ¢alisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri
disinda baska bir yere génderilmesi nedeniy-
le asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, d)
Bu Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin,
is mevzuati geregince cocuguna slit vermek igin
ayrilan zamanlarda ve e) Sigortalilarin, isverence
saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyi hemen
veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hile
getiren olaydir"?,

Ote yandan 6331 sayili Kanunun (3/g) mad-
desi hilkmiine gore ise is kazasi, “isyerinde veya
isin yiritimU nedeniyle meydana gelen, 6liime
sebebiyet veren veya viicut biitinliiglind ruhen ya
da bedenen engelli hdle getiren olay”, olarak tarif
edilmistir. 6331 sayii Kanundaki bu tarif, 5510
sayill Kanuna gore daha dar olmasi ve ayni kav-
ramin iki kanunda farkli sekilde tanimlanmasinin
celiski yaratmasi sebebiyle isabetli bulunmamis-
tir'®. Bu calismada is kazasi 5510 sayili Kanun
kapsaminda ele alinmaktadir.

5510 sayili Kanun kapsaminda bir is kazasi
vakasindan s6z edebilmek icin baska bir soyle-
yisle herhangi bir kazanin is kazasi sayilabilmesi,
yukarida belirtilen hal ve sartlarin birisinde mey-
dana gelmesinin yani sira diger bazi unsurlari da

birlikte tasimasi gerekmektedir. Buna gdre bir
olayin is kazasi sayilabilmesi icin; kazayi gegiren
kisinin sigortali olmasi, kaza sonucu bedence ve-
ya ruhca engelli hale gelmesi, kaza ile sonug ara-
sinda uygun bir illiyet baginin bulunmasi, sartla-
rinin bir arada bulunmasi ile birlikte, olayin 5510
sayill Kanunun 13.maddesinde sayilan hallerden
birinde meydana gelmesi gerekmektedir'.

Bunlardan birincisi, kazaya ugrayanin 5510
sayill Kanun kapsaminda hakkinda is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi hiikiimleri uygulanan
bir sigortali sayilmasidir's. Su halde, is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi bakimindan sigortali-
nin 4/a ve 4/b statlisiinde sigortali sayilmasi ge-
rekmektedir. Zira, 4/c kapsamindaki sigortalilar
hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
hikimleri uygulanmaz. Gercekten de, “5570
sayili Kanunun is kazasi ve meslek hastaligi si-
gortasi dahil kisa vadeli sigorta kollarina iliskin
hiikiimleri Kanunun 4.maddesi birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara bu
kapsamda olduklari sirece uygulanmayacak-
tir."(5510/4-6 md)

Ikincisi, sigortalinin 5510 sayili Kanunun
13.maddesinde sayilan hal ve durumlardan biri-
sinde kazaya ugramis olmasidir. Kaza sigortali-
nin 6zel hayat alani icerisinde degil de isverenin
otoritesi altinda meydana gelmis olmalidir’.
Kaza distan gelen bir etkenle ve ani bir sekilde
meydana gelince is kazasi sayilmaktadir. Baska
bir deyisle, sigortali ani veya oldukga kisa stiren
bir zaman dilimi icinde ortaya ¢ikan bir kaza olayi
sonucu zarara ugramis ise is kazasi sayilmakta-

12 Asli YILMAZ. “Sosyal Giivenlik Hukukunda is Kazasi Kavrami: Kita Avrupasi Ve Anglosakson Hukuk Istemlerinden Birer
Ornek lle Tiirk Hukuku Karsilastirmasi”. Sosyal Giivence Dergisi. Sayr 11.2017. s.107-127; Ali Nazim SOZER. Tiirk Sosyal
Sigortalar Hukuku. Beta Yayinlari.istanbul.2019.s.340-351; Ali GUZEL ve digerleri. Sosyal Giivenlik Hukuku. Beta Yayinlari.
istanbul.2020.5.365-374; A. Can TUNCAY ve Omer EKMEKCI.age.s.399-410.

13 Ali GUZEL ve digerleri.age.s.360-361.

142016/21 sayili SGK Genelgesi. (www.sgk.gov.tr).Erisim tarihi:12 Eylul 2020.
15 Ali GUZEL ve digerleri.age.s.362-365; A. Can TUNCAY ve Omer EKMEKCI.age.s.393-394.

16 A. Can TUNCAY ve Omer EKMEKGI.age.s.394
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dir'”. Kimi yazarlar distan gelen etkenin sigortall
tarafindan istenmemesini bir diger sart olarak
ararken'®, bazi yazarlar dis etkenin sigortal ta-
rafindan istenmesinin sonuca etkili olmadigini,
kanunda sayilan hal ve sartlarda meydana gel-
mesinin olayin is kazasi sayilmasi icin yeterli ol-
dugunu ifade etmektedir'.

Uclinciisd, sigortalinin ugradigi kaza sonucu
hemen ya da sonradan bedence veya ruhga en-
gelli hale gelmis olmasi, zarara ugramasi gerek-
mektedir?. Bedeni zarar ya gegici is goremezlik
ya kalici is goremezlik ya da 6lim olarak ortaya
¢ikabilir. Ruhi zarar ise, kisinin bedenen saglik-
li ve is gorebilecek giicte olmasina karsin, kaza
sonucu psikolojik bozukluklar gostermesi sebe-
biyle kendisi veya cevresi icin tehlike arz eder bir
duruma gelmesidir?'. Dérdincisi de kaza olay
ile sigortalinin ugradigi zarar arasinda uygun
nedensellik bagi bulunmalidir. Olaylarin normal
akisina ve genel hayat tecriibelerine gore, zararli
neticeyi ortaya ¢ikarmaya elverisli sebep, uygun
illiyetin varligini gosterir?,

1.1.2-Meslek Hastaliginin Tanimi ve

Unsurlar

5510 sayili Kanunun 14.maddesi birinci fikra-
sina gore meslek hastaligi, sigortalinin calistigi
veya yaptidi isin niteliginden dolay! tekrarlanan
bir sebeple veya isin ylritim sartlari yliziinden
ugradigi gecici veya sirekli hastalik, bedensel
veya ruhsal engellilik halleridir. 6331 sayili Ka-

17 Ali GUZEL ve digerleri.age.s.365-366.
18 A. Can TUNCAY ve Omer EKMEKGI.age.s.395-397.
1% Ali GUZEL ve digerleri.age.s.366.
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nunun 3/l maddesine gére ise meslek hastalig,
mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan
hastalik olarak tarif edilmistir. Bu calismada
meslek hastaligi 5510 sayili Kanun kapsaminda
ele alinmaktadir.

Meslek hastaligi 6ziinde bir hastaliktir. An-
cak, bir hastalik veya engellilik halinin meslek
hastaligi sayilabilmesi icin; hastaliga tutulan kisi-
nin kapsamdaki sigortali sayilmasi, hastalik veya
engellilik halinin yardtilen isin sonucu olarak
ortaya ¢ikmasl, sigortalinin hastalanmasi ya da
bedence veya ruhca bir engelli hale gelmesi, has-
taligin Calisma Glicti ve Meslekte Kazanma Gu-
cli Kaybi Orani Tespit islemleri Yonetmeliginde?
yer almasi ve Yonetmelikte belirtilen sure icinde
meydana cikmasl, meslek hastaliginin Kurum
Saglik Kurulunca tespit edilmesi, unsurlarinin bir
arada gerceklesmesi gerekmektedir?:. 4/a ve 4/b
kapsaminda sigortali sayilanlar hakkinda meslek
hastaligi sigortasi hitkiimleri uygulanirken yuka-
rida da aciklandigi Gizere 4/c kapsaminda sigorta-
llar hakkinda tim kisa vadeli sigorta hikimleri
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla memur bir ¢ali-
sanin meslek hastaligina tutulmasindan s6z edi-
lemeyecektir. Bunlar hakkinda kosullari var ise
5510 sayii Kanunun 47.maddesinde yer verilen
vazife malllligl hikimleri uygulanacaktir®.

Meslek hastaliginda sigortali mesleki bir dis
etkene isin niteligi geregi surekli olarak maruz
kalmaktadir. Yani hastalik doguran isin strekli

2 Atanur KARAAHMETOGLU. “Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Is Kazasi Sayilan Haller”, is ve Hayat. Sayi 12.2020.s.67-88.

21 Ali Nazim SOZER.age.s.352-353.

2 Miijdat SAKAR. Sosyal Sigortalar Uygulamasi. Beta Yayinlari. istanbul. 2017. 5.199.
3 Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orani Tespit islemleri Yonetmeligi. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi:15

Eylal 2020.

%2016/21 sayili SGK Genelgesi.(www.sgk.gov.tr). Erisim tarihi:12 Eyliil 2020; Ali GUVENCIN ve Halil ibrahim MiL. “is Kazas ve
Meslek Hastaligi Sigortasinin Meslek Hastaligi Boyutunun Analizi”. Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Sayi 27/3. 2016.

5.84-100.
% Ali Nazim SOZER.age.s.299-319.
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olarak yapilmis olmasi gerekmektedir. Bir mes-
lek hastaliginin dogumu icin gerekli olan asgari
tekrarlama suresi, Ustlenilen ise ve etkene gore
degismektedir. isin yiritim sartlar da meslek
hastaligina neden olmaktadir®. Ornegin; komiir
madenlerinde calisan sigortalilarin tutulduklari
“Pnémokonyoz” ve “Antrekozis”, mermer ocak-
lar veya kot taslama isyerlerinde calisanlarin
tutulduklar “Silikozis”, tiitlin isletmelerinde ca-
lisan sigortalilarin yakalandiklari “Tabakozis” gibi
hastaliklar, isin niteligine gore tekrarlanan bir
sebeple meydana gelen tipik meslek hastalikla-
rindan oldugu gibi, sitma ile miicadele islerinde
calisan sigortalilarin batakliklarin kurutulmasi
isinde calistiklari sirada yakalandiklari “Sitma”
hastaligi veya hayvanlarla ilgili iste ¢alisanlarin
yakalandiklari “Sarbon” hastaligi, vb. hastaliklar
da, isin ylratim sartlar yliziinden meydana ge-
len, meslek hastaliklarindan sayilmaktadir?’.

Sigortalinin galistigi isten dolayl meslek has-
taligina tutuldugunun; “a) Kurumca yetkilendiri-
len saglik hizmet sunuculari tarafindan usaliine
uygun olarak diizenlenen saglik kurulu raporu
ve dayanag tibbT belgelerin incelenmesi, b) Ku-
rumca gerekli gériildiigi hallerde, isyerindeki
calisma sartlarini ve buna bagli tibbi sonuglarini
ortaya koyan denetim raporlari ve gerekli diger
belgelerin incelenmesi, sonucu Kurum Sag-
Uk Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunlu-
dur.”(5510/14-2 md)

“Meslek hastaligi sigortalinin isten ayrildigi
tarihten sonra meydana ¢cikmis ve sigortalinin
calistigi isten kaynaklanmis ise, eski isinden fiilen
ayrilmasiyla hastaligin meydana ¢ikmasi arasin-
da bu hastalik icin Calisma Glicli ve Meslekte Ka-
zanma Glicii Kaybi Orani Tespit Islemleri Yénet-

% Ali Nazim SOZER.age.s.358-359.

meliginde belirtilen sireden daha uzun bir sire-
nin gegmemis olmasi sarti aranacaktir. Herhangi
bir meslek hastaliginin klinik ve laboratuvar bul-
gulari ile belirlendigi ve meslek hastaligina yol
acan etkenin isyerindeki inceleme sonunda tespit
edildigi hallerde, meslek hastaliklari listesindeki
ylkimliliik siresi asilmis olsa bile, sé6z konusu
hastalik Kurumun veya ilgilinin bagvurusu lzeri-
ne Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onayi
ile meslek hastaligi sayilacaktir.”"(5510/14-3 md)

“Yukarida sézi edilen Yénetmelikte belirlen-
mis hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin
meslek hastaligi sayilip sayilmamasi hususunda
cikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek
Saglk Kurulunca karara baglanir.” (5510/14-6
md; SSiY/36-5 md) Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik
Kurulu kararlarina karsi ise yargi yoluna basvu-
rulabilecektir. Gecmis donemde 506 sayili Kanu-
nun miilga 11.maddesinin ayni yondeki hitkmiine
istinaden, 28/06/1976 tarih ve 6/4 sayili Yargitay
ictihadi Birlestirme Kararinda anilan kurul ka-
rarlarina karsi yargi yoluna basvurulabilecegi ve
yargicin bu kararla bagli olmadigi yolunda ictihat
olusmustur?,

1.2- is Kazasi ve Meslek Hastaligi

Sigortasindan Saglanan Yardimlar

“5510 sayili Kanunun 4.maddesi birinci fikra-
sinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalinin,
is kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve is
gbremezligine neden olan rahatsizliklar, hastalik
halidir."(5510/15-1 md) Hastalk sigortasindan
saglanan yardim ise sadece gegici is goremezlik
6denegi verilmesidir. O da sadece 4/a statlslinde-
ki sigortalilara 6denmektedir. 4/c kapsamindaki-
ler ile 4/b kapsamindaki sigortalilar hakkinda has-
talik sigortasi hiikiimleri uygulanmamaktadir?.

72016/21 sayil SGK Genelgesi.(www.sgk.gov.tr).Erisim tarihi:12 Eylil 2020.

2 SSK.age.s.829.

27 Sevgi UVEDI. “Is Kazasi ve Meslek Hastali§i Hangi Sigortalilar gin Uygulanir”. (https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.

aspx?ID=27810&arananKey=i%C5%9F%20kazas%C4%B1%20ve%20meslek%20hastal%C4%B1%C4%9F%C4%B1).

tarihi:01 Kasim 2020.
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is kazasi ve meslek hastali§i sigortasindan
saglanan yardimlar asagida gorilecegi Uzere
hastalik sigortasina gére hem daha fazla hem de
bu yardimlardan sadece 4/a kapsamindakiler de-
gil 4/b kapsamindaki sigortalilar da yararlanabil-
mektedir. Dahasi bu sigorta kolundan saglanan
yardimlardan istifade edebilmek igin herhangi bir
staj (bekleme) siiresi bulunmamaktadir. Dolayi-
siyla ugranilan kaza ya da yakalanilan hastaligin
hastalik sigortasi kapsaminda degil de ise kazasi
ve meslek hastaligi sigortasi kapsaminda deger-
lendirilmesi, sigortalilar ve hak sahiplerinin lehi-
ne sonuclar doguracaktir.

5510 sayili Kanunun 16.maddesi birinci fikra-
sina gore kapsamdaki sigortalilar icin is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasindan saglanan sos-
yal sigorta haklari sunlardir: a) Sigortaliya, gegici
is goremezlik siresince gilinlik gecici is gore-
mezlik ddenegdi verilmesi, b) Sigortaliya stirekli
is géremezlik geliri baglanmasi, c) is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu olen sigortalinin hak
sahiplerine gelir baglanmasi, d) Gelir baglanmis
olan kiz cocuklarina evlenme ddenegi verilmesi,
e) Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu élen si-
gortali icin cenaze 6denegi verilmesi®. Bu sigor-
ta kolundan saglanan yardimlar sadece parasal
yadimlardir. is kazasina ugrayan ya da meslek
hastaligina tutulan sigortalilarin ihtiyag duyduk-
lari saglik yardimlari ise bu sigorta kolundan de-
gil genel saglik sigortasindan karsilanmaktadir.
Calisma sinirlari igerinde bu yardimlar tzerinde
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ayri ayri durulmayacaktir.

2- YENi KORONAVIRUSUN (COVID-19) iS
KAZASI VE MESLEK HASTALIGI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
2.1-Bulasici Bir Hastalik Olarak Yeni
Koronaviriis

Yeni koronaviriis hastaligi (covid-19), SARS-
CoV-2 virlsinin neden oldugu bir bulasic
solunum yolu hastaligidir. En ¢ok karsilasilan
belirtileri ates, oksurik ve nefes darligidir. Sid-
detli olgularda zatiirre, agir solunum yetmezligi,
bobrek yetmezligi ve olim gelisebilmektedir.
Hasta bireylerin okslirmeleri aksirmalari ile or-
tama sacilan damlaciklarin solunmasi ile bulasir.
Hastalarin solunum parcaciklari ile kirlenmis
ylizeylere dokunulduktan sonra ellerin yikanma-
dan yiiz, goz, burun veya agiza gotirilmesi ile
de virlis alinabilir®'. Yeni koronaviriis (covid-19)
semptomlari maruziyetten 2 gin veya 14 gin
sonra ortaya cikabilir®2.

2019/Aralik ayindan bu yana Diinya Uzerin-
den hizla yayilan yeni koronaviris (covid-19) sal-
gini, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11/03/2020
tarihinde kiresel salgin (pandemi) olarak ilan
edilmistir.

Yeni koronavirlisiin lkemizde de bulasici
hastalik oldugu kabul edilmektedir. Nitekim bu
hastalikla miicadelede 1593 sayili Umumi Hifzis-
sihha Kanununda yer alan tedbirler uygulanmak-
tadir®, Gergekten de 1930 tarihli ve 1593 sayili

% (Ozgiir OGUZ. “Is Kazas! ve Meslek Hastaliginda Sigortaliya Saglanan Yardimlar”Emek ve Toplum.Say1.18.2018.5.317-332:
Nergis SIMSEK. s Kazasi ve Meslek Hastaligi  Sigortas..  https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.
aspx?ID=27871&arananKey=i%C5%9F%20kazas%C4%B1%20ve%20meslek%20hastal%C4%B1%C4%9F%C4%B1.
Erisim tarihi:01 Kasim 2020; Resat MERTTIR. s Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasindan Saglanan Parasal Haklar. https://
uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?|D=20485&arananKey=i%C5%9F%20kazas%C4%B1%20ve%20meslek%20
hastal%C4%B1%C4%9F%C4%B1, Erisim tarihi:01/11/2020.

% Saglik Bakanligi.Covid-19 Nedir?. (https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66300/covid-19-nedir-.html). Erisim tarihi.0 Kasim 2020.
32 Ege Universitesi.Covid-19 Icin [syeri Hazirlama Rehberi. (https://med.ege.edu.tr/files/med/icerik/covid-https://med.ege.edu.
tr/files/med/icerik/covid-19_icin_isyeri_hazirlama_rehberi.pdf). Erisim tarihi:04 Kasim 2020.

3 Asiye SAHIN EMIR.(2020)./s¢inin Yakalandigi Bulasici Hastaligin 5510 Sayili Kanun Anlaminda is Kazasi Olup Olmadiginin
Degerlendirilmesi-Domuz Gribi (HIN1) ve Koronaviriis (Covid-19) Gzelinde Bir Degerlendirme-. Legal is

Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi. Sayi 66, s.547-592.
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Kanunun 57-96.maddelerinde bulasici hastalik-
larla miicadele tedbirlerine yer verilmistir. Bula-
sicl hastalik 1593 sayili Kanunda tarif edilmemis
olmakla birlikte, Bulasici Hastaliklar Surveyans
ve Kontrol Esaslari Yonetmeliginin® 4/1-c mad-
desinde tanimlanmistir. Buna gore bulasici has-
talik; enfekte olmus bir kisi ile dogrudan temas
yoluyla veya bir vektor, hayvan, urlin veya cev-
reye maruz kalma gibi dolayli yollardan veya bu-
lasici madde ile kirlenmis olan sivi alisverisi yolu
ile insandan insana bulasan, bir mikroorganizma
veya onun toksik Griinlerine bagli olarak ortaya
¢ikan hastaliktir. Bu Yonetmelik eki “EK1-Bildi-
rime Esas Bulasici Hastaliklar Listesine” yer ve-
rilmistir. Agir akut solunum yetmezligi sendro-
mu (SARS), HIV enfeksiyonu/AIDS, Tuberkiiloz,
sarbon bunlardan bazilandir. Yeni koronavirls
(covid-19) hastaligi da 01/03/2020 tarihinden ge-
cerli olmak lzere bu listeye eklenmistir.

2.2- idarenin (SGK) Konuya Yaklagimi
2.2.1- Saglik Hak Sahipligi Acisindan
Ulkemizdeki sosyal giivenlik otoritesi olan

Sosyal Glvenlik Kurumunun (SGK) konuya yak-
lasimi, kapsamdaki sigortalilarin maruz kaldik-
lar1 s6z konusu salginin saglik hak sahipligi aci-
sindan hastalik kapsaminda oldugu yéniindedir.
Sosyal Givenlik Kurumunun covid-19 salgininin
bulasici olmasini dikkate alarak bu sonuca ulas-
tig1 anlasilmaktadir. Yapilan bu degerlendirmede
5510 sayili Kanunun 13.maddesi birinci fikrasinda
sayilan hal ve sartlar Gizerinde durulmadig, sag-
Uk hizmet sunucularinda calisan saglik calisanla-
ri agisindan ise 5510 sayili Kanunun 14.maddesi
birinci fikrasinin géz oniinde bulundurulmadigi
soylenebilir. Yani is kazasi veya meslek hastaligi
sigortas! baglaminda konunun degerlendirilme-
digini, bunun da anlasilabilir bir durum oldugunu

soyleyebiliriz.

Esasen SGK, dogrudan “yeni koronaviris is
kazasl veya meslek hastaligi sayilmaz” seklinde
bir goriis de aciklamiyor. Kurum, isveren ya da
diger ilgililerin yeni koronavirls sebebiyle is ka-
zasl ya da meslek hastaligi bildirimi yapilmasini
da engellememektedir. Sosyal Givenlik Kuru-
munun konuya iliskin 2020/12 sayili Genelgesin-
de, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 15. Maddesinde, “4 {in-
cl maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalinin, is kazasi ve meslek
hastaligi disinda kalan ve is goremezligine neden
olan rahatsizliklar, hastalik halidir.” hikm hatir-
latilarak, “Buna gdre; COVID-19 virisiiniin bulasici
bir hastalik oldugu dikkate alindiginda, séz ko-
nusu salgina maruz kalan ve saglik hizmet su-
nucularina miracaat eden sigortalilara hastalik
kapsaminda provizyon alinmasi gerekmektedir.”
denilmistir®. Yani sigortalinin saglik hak sahipligi
ya da saglik mitehakligi sorgulanirken hastalik
vakasi olarak girisinin yapilmasi istenmektedir.

Kurum bu diizenlemesi ile yeni koronaviriis
hastaligi teshisi konulan kisiler icin ya da salgi-
na maruz kalarak Kurumla sozlesmeli saglik
hizmet sunucularina miiracaat eden sigortalilar
icin hastalik kapsaminda saglik hak sahipliginin
sorgulanmasini, saglik tesislerine girislerinin
baslangicta hastalik kapsaminda yapilmasini is-
temektedir. Bunu yaparak, herhangi bir inceleme
ve sorusturma yapilmadan, saglik hizmet sunu-
cularinin is kazasl ya da meslek hastaligi olarak
provizyon almasi halinde, daha baslangigta kar-
masaya ve hukuki anlasmazliklara sebep olun-
masini engellemeye calismaktadir. Zira sigorta-
larin maruz kaldigi yeni koronaviriis hastaligi,
yapilacak inceleme ve sorusturmalar sonucunda
idari asamada yani Kurum tarafindan is kazasi

3 Bulasici Hastaliklar Stirveyans ve Kontrol Esaslari Yonetmeligi. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi:01 Kasim 2020.
%2020/12 sayili SGK Genelgesi.(www.sgk.gov.tr).Erisim tarihi:13 Eylil 2020.
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veya meslek hastaligi sayilabilecegi gibi yargi ka-
rarlari ile yapilan tespitleri de Kurumun dikkate
alacagi tartismasizdir.

Bu yaklasimin, saglik hizmetlerine erisim
acisindan kendi icinde bazi riskleri barindirdigi
disindlebilir. Séyle ki, yeni koronaviris has-
taligina maruz kalip saglik hizmet sunucusuna
basvuran sigortali icin hastalik kapsaminda pro-
vizyon alinmasi durumunda, basvuru tarihin-
den geriye dogru bir yil icinde en az otuz genel
saglik sigortasi glin sayisi var ise SGK Medula®
sisteminin provizyon verecegi, aksi halde verme-
yeceginden séz edilebilir. is kazasi veya meslek
hastaligi kapsaminda saglik hak sahipligi sorgu-
lamasi durumunda ise otuz genel saglik sigortasi
gun sayisi olup olmadigina bakilmaksizin siste-
min provizyon vermesinin saglik hizmetine erisi-
mi de kolaylastiracagi disiinllebilir.

Ancak bu endisenin yersiz oldugunu soyle-
yebiliriz. Soyle ki, 5510 sayili Kanunun 67.mad-
desine gore; is kazasi ve meslek hastaligi halleri
ile bildirimi zorunlu bulasici hastalik hallerinde
Kurumca finanse edilen saglik hizmetlerinden
yararlanilabilmesi icin, otuz genel saglik sigor-
tasi giin sayisinin olmasi ve 4/b kapsamindaki
sigortalilarin buna ek olarak altmis giinden fazla
prim borglarinin bulunmamasi sartlari aranma-
maktadir. Yeni koronaviriis (covid-19) hastaligi,
01/03/2020 tarihinden gegerli olmak Ulzere Bu-
lasicl Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslari
Yénetmeliginin eki “EK 1-Bildirimi Zorunlu Bula-
sicl Hastaliklar Listesine” 81.hastalik olarak ila-
ve edilmistir. Su halde, bildirimi zorunlu bulasici
hastalik olarak yeni koronaviriis (covid-19) icin
hastalik olarak provizyon alinmasi durumunda
kapsamdaki sigortalilar en az otuz genel saglk
sigortasi glin sayilari bulunmuyor diye magdur
edilmemis olacaklardir.
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2.2.2- Sigorta Vakasi Acisindan

Yukarida da isaret edildigi tzere, yeni koro-
navirlis bulasicl hastaligina maruz kalan 4/a ya
da 4/b kapsamindaki sigortalilar saglik hizmet
sunucularina miracaat ettiklerinde, saglk hak
sahipligi agisindan hastalik kapsaminda provizyon
alinmakta ve saglik hizmetlerinden yararlandiril-
maktadir. Yapilan provizyon islemi, isveren ya da
sigortali tarafindan bir sigorta vakasi bildirim is-
lemi degildir.

Yeni koronavirlis bulasici hastaligina maruz
kaldigi anlasilan sigortalinin Kuruma isveren ya
da sigortalinin kendisi tarafindan is kazasi veya
meslek hastaligi olarak bildirilmesi de mimkiin-
diir. isverenin, 4/a kapsamindaki bir sigortali icin
is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile Kuruma
bildirimde bulunmamis olmasi sigortali ya da hak
sahiplerinin basvuru yapmasina da engel degildir.
Yapilan basvurulari ise Kurum degerlendirecek
ve olayin is kazasi veya meslek hastaligi olup ol-
madigina karar verecektir. Stiphesiz Kurum bu
degerlendirmesini 5510 sayili Kanunun 13 ve 14.
maddesindeki kosullari dikkate alarak yapacaktir.

Kurum degerlendirmelerini is kazasi bildi-
rimleri agisindan, kisa vadeli sigortalar servisi, is
kazasi tespit komisyonu veya denetim elemanla-
ri vasitasiyla yapar. Meslek hastaligi bildirimlerini
ise Kurum Saglik Kurullari kanali ile sonuglandi-
rir. Kurum Saglk Kurullarini kabul etmedigi veya
yeni koronaviris bulasici hastaliginda oldugu gibi
meslek hastaliklari listesinde yer verilmemis has-
taliklarin meslek hastaligi sayisip sayilmayacagina
Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulunca karar
verilir. Dahasi, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Ku-
rulunca verilen kararlar da kesin olmayip yargi
karari ile de uyusmazlik sonuglandirilabilir.

isyeri hekimi olarak calisan 4/a statiisiinde-
ki sigortalinin 02/04/2020 gini yakalandigr yeni
koronaviris bulasict hastaligi sonucu 6lUmi tize-

% Medula sistemi, Medikal+Ulak kelimelerinin birlestirilmesinden olusturulmustur ve saglk agi anlamina gelmektedir.
Medula, GSSile saglik tesisleri arasinda, saglik tesislerinin i¢ siireclerine miidahale etmeksizin fatura bilgisini elektronik olarak
toplamak, hizmetlerin 6demesini gerceklestirmek icin olusturulmus butlnlesik sistemdir.
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rine, 05/05/2020 glini Kuruma yapilan basvuru
ile yeni koronaviriis bulasici hastaliginin meslek
hastaligi sayilmasi ve hak sahiplerine 6lim geliri
baglanmasi istenmistir. Kurum Saglk Kurulu-
nun, “Calisma Giicli ve Meslekte Kazanma Glicli
Kaybi Orani Tespit islemleri Yénetmeligi mesleki
bulasici hastaliklar listesinde Covid-19 bulunma-
digindan, .... Olimiin meslek hastaligina bagl
olmadigina” karar verdigi 11/11/2020 giind il-
gililere bildirilmistir. Kurumun baslangicta olayi
meslek hastaligi saymamasi tizerine 07/12/2020
guni itiraz edilmistir. Nihayetinde, Sosyal Sigor-
ta Yiksek Saglk Kurulunun 31/03/2021 tarih
ve 2021/5672 saylli kararinda, “.. isyeri hekimi
olarak calisan sigortalinin Covid-19 hastaligina
yakalanmadan énceki bir aylik sirecte yogun
sekilde egitim faaliyetleri yirdttigi, cok sayida
kisiden olusan topluluklar ile bir arada bulun-
dugu, evde birlikte yasadigi kisilerin Covid-19
tanisini sigortalilarin vefatindan sonra aldiklari
gérildiginden, sigortalinin vefatina neden olan
Covid-19 hastaliginin yaptidi isin yirditim kosul-
lar1 yiiziinden olduguna, 6liminin de mesleki
covid-19 hastaligina bagl olarak gelistigine oy
birligi ile karar verildi."denilmistir.

Gorulduglu Gzere, yeni koronavirliis bulasic
hastaligina maruz kalan sigortaliicin saglik hizmet
sunucusunda “is kazasl” veya “meslek hastaligl”
olarak provizyon alinmamis, isverence Kuruma “is
kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi” ile e-sigor-
ta Uzerinden ya da manuel olarak bildirim yapil-
mamis olsa bile olay Kurum tarafindan sonradan
yapilan basvurular tizerine degerlendirilmeye tabi
tutulmaktadir. Dahasl, yeni koronaviriis hastali-

¥ Asiye SAHIN EMIR.agm.s.547-592.

gina Calisma Glcl ve Meslekte Kazanma Giicu
Kaybi Orani Tespit islemleri Yonetmeligi ekinde
yer alan meslek hastaliklari listesinde yer veril-
memis olsa bile, isyeri hekimi sigortalinin yaka-
landigi covid-19 bulasici hastaligi Sosyal Sigorta
Yiksek Saglik Kurulunca meslek hastaligi sayil-
mistir.

2.3- Yiiksek Yarginin Benzer Konulardaki

Tutumu

Yarginin ilk bakista tartismali gorilebile-
cek olaylari ya da baslangicta SGK'nin is kazasi
saymadigi kaza veya hastaliklar is kazasi say-
digi gorilmektedir. Ozellikle isyerinde meydana
gelen bir olay meslek hastaligi olarak nitelendi-
rilemediginde is kazasi sayilabilmektedir®”. Or-
nedin, tarim iscisi olarak calisan iscinin tarlada
calisirken kene ile bulasan Kirm Kongo hasta-
ligina yakalanarak olmesi is kazasi olarak kabul
edilmistir®. iscinin giriltili bir isyerinde calisir-
ken dahi olsa bir cisim ¢arpmasi sonucu sagir ol-
masi durumu meslek hastaligi olarak degerlen-
dirilmelidir. Sagirlik uzun siire isyerinde guralti-
ye maruz kalma sonucunda meydana gelmisse
meslek hastaligi sayilacaktir®.

Yargitay kararlarinda sigortalinin isyerinde in-
tihar etmesi bile is kazasi olarak kabul edilmek-
tedir’’. Yargitay eski kararlarinda isyerinde kalp
krizi sonucu olimleri is kazasi saymazken, daha
yeni tarihli kararlarinda krizin sirf isyerinde gegi-
rilmesinin is kazasi sayilmasi icin yeterli oldugu-
nu kabul etmeye baslamistir’!. Sosyal Givenlik
Kurumu sigortalinin isyerinde kalp krizi sonucu
6limiini daha dnce is kazasl saymazken®?, yik-

% Yargitay 21.Hukuk Dairesinin 13/05/2014 tarihli, 6372/10626 sayili karari; Ali Nazim SOZER. “Sosyal Sigortalarin Genel
Hiikiimleri Ve Tiirleri Acisindan Yargitay'in 2014 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”. Yargitayin is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2014. is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi. 2016. s.385-401.

% Asiye SAHIN EMIR.agm.s.547-592.
“ Ali GUZEL ve digerleri.age.s.366.
4" A, Can TUNCAY ve Omer EKMEKCI.age.s.404-405.

“22011/50 sayili SGK Genelgesi. (www.sgk.gov.tr).Erisim tarihi:13 Eylil 2020.
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sek yarginin istikrar kazanan yeni tarihli kararla-
rina uygun olarak artik isyerinde kalp krizi sonu-
cu oliimleri is kazasi saymaya baslamistir®,
Salgin bir hastaligin kaza niteligi ilk kez
uyusmazlik konusu olmamistir. Daha dnce Yar-
gitay'a intikal eden, covid-19 kadar olmasa da
yine hizla yayilan, ancak onun kadar &limcil
etki dogurmayan “Domuz Gribi-HIN1" sebepli
6lim olayr da bu baglamda degerlendirmeye ta-
bi tutulmustur*. Yargitay domuz gribi sebebiyle
sigortalinin 6limdiind is kazasl saymistir. Karar
ozetle su sekildedir: “Somut olayda, tir soféri
olan davaci murisinin 26.11.2009 tarihinde davali
isveren tarafindan Ukrayna’ya sefere génderil-
digi, 11.12.2009 tarihinde Tiirkiye'ye giris yaptidi,
Adli Tip Kurumu raporunda, HINI viriisiinin
kulucka siresinin 1-4 gin arasinda degistigi,
murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye basvuru-
sunda belirttigi sikayetlerin hastaligin baslangi¢
belirtileri oldugu taktirde hastaligin bulasmasinin
bu tarihten 1-4 giin 6ncesinde gerceklesmis ola-
caginin bildirildigi, buna gére davaci murisinin,
isveren tarafindan ydirditiilmekte olan is nede-
niyle Ukrayna'ya yapilan sefer sirasinda bulastigi
yukarida belirtilen rapor kapsamindan anlasilan
HINT viristine bagli olarak, daha sonra meyda-
na gelen é6liimiinin is kazasi olarak kabul edil-
mesi gerektigi aciktir.™ Ayni kararinda Yargitay,
“is kazasi ani bir olay seklinde ortaya cikip, buna
bagli olarak zarar derhal gerceklesebilecegi gibi,
gazdan zehirlenme olayinda oldugu sekilde etki-
leri daha sonrada ortaya ¢ikabilir” demistir.
Goruldugu UGzere Yargitay olayin tek basi-
na kaza ya da bulasici hastalik olmasi tizerinde
durmamakta, sigortallyl bendence veya ruhga
hemen ya da sonradan engelli hale getiren olayin
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sosyal glivenlik mevzuatina gore is kazasi sayil-
masi gereken hal ve sartlarda meydana gelip gel-
medigini tespit etmek suretiyle sonuca gitmekte
ve buna gore is kazasi olup olmadigina hiikkmet-
mektedir. Ayni sekilde, isin ylritiim sartlarindan
OtlrQ tekrarlanan bir sebeple ortaya cikan has-
talilarini da meslek hastaligi saymaktadir.

3.4- Yeni Koronaviriis is Kazasi veya

Meslek Hastaligi Sayilir Mi?

Yargitayin konuya yaklasiminin yeni korona-
virlis (covid-19) baglaminda da benzer nitelikte
olmasi beklenebilir. Yukaridaki yargi kararindan
hareket edildiginde yeni koronavirlisiin de kaza
sayilabilmesi mimkin gorinmekle birlikte ken-
diliginden is kazasi olarak nitelendirilmesine yet-
meyecektir. Yeni koronavirtsin is kazasi olarak
gorilebilmesi icin 5510 sayii Kanunun 13.ma-
dedesinde yer alan bes durumdan en az birine
uygun kosullarda bulasmis olmasi aranacaktir.
Oldukga hizli yayildigi bilinen viriisiin 5510 sayili
Kanunda aranan hal ve sartlarda bulastiginin tes-
piti ise oldukga glic gérinmektedir®.

Bu durumda sigortalinin yeni koronaviriis bu-
lasici hastaligina yakalanmasinin is kazasi olarak
kabul edilip edilmeyecegine dair 6nemli bir nokta
da virisiin sigortaliya ne zaman ve nerede bulas-
tiginin tespitidir. Diger énemli bir husus da viris
ile ortaya cikan zarar arasinda uygun nedensellik
baginin bulunmasidir. Yeni koronavirisiin kulug-
ka slresinin uzunlugu ve pandemi niteliginde ol-
masi virtisiin kimden, nerede ve ne zaman bulas-
tiginin tespitini de gliclestirmektedir. Zira virts
sigortaliya isyerinde is arkadaslarindan bulasa-
cagdl gibi is disinda ailesi veya sosyal ¢evresinden
de bulasabilir’. Butlin bu zorluklarina ragmen

“32016/21 sayili SGK Genelgesi.(www.sgk.gov.tr).Erisim tarihi:12 Eylil 2020.
“ Levent AKIN. “Covid-19'un Is lliskilerine Olasi Etkileri”. Gimento isveren, Sayi 3.2020. s.16-71.
“5Y.21.HD. 15/04/2019. E.2018/5018. K.2019/2931. Calisma ve Toplum. Sayi 64. 2020. s.521-524.

“ Levent AKIN. agm. s.16-71.
47 Asiye SAHIN EMIR. agm. s. 547-592.
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5510 sayili Kanunda aranan hal ve sartlarda has-
taliga yakalanildiginin tespiti halinde olayin is ka-
zasl oldugu sdylenebilecektir®.

Saglik ¢calisanlarinin maruz kaldigi yeni koro-
naviris bulasici hastaligi da 5510 sayili Kanun-
da sayilan hal ve sartlarda bulastiginin tespiti
halinde de olay is kazasi sayilabilir. Ancak, sag-
lk calisanlarinin yaptiklari isin niteligi geregi bu
hastaliga yakalanma ihtimallerinin yuksekligi
de dikkate alindiginda, her somut olayda kisinin
mesleki calisma oykisinln yanisira aile ve yakin
cevresinde covid-19 vakasinin olup olmadigi 6y-
kiisi 6nem kazanmaktadir. Ancak hastalik saglik
calisanlari icin kural olarak is kazasi sayilmali-
dir*. Diinyada bircok (lke ise saglik calisanlari-
nin yakalandigi covid-19 bulasici hastaligini mes-
lek hastaligi saymistir. Saglik calisanlari disinda
kalan sigortalilar acisindan covid-19 hastaliginin
“isyerinde tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiri-
tim sartlar yliziinden” ortaya ¢ikmasinin mim-
kiin olmadigi séylenebilir. Ornegin cimento fab-
rikasinda calisan bir iscinin yakalandigi covid-19
hastaligi ile yaptigi is arasinda uygun nedensellik
baginin kurulabilmesi imkansizdir®.

Ote yandan saglik calisani ayrimina girilme-
den yeni koronaviriisi ile enfekte olan iscilerin
durumu meslek hastaligi degil fakat is kazasi
kapsaminda degerlendirilmesi, hastaligin “is ka-
zasl” veya “meslek hastaligl” olarak kabul edil-
mesinin, aslinda yararlanmaya iligkin haklar ko-
nusunda bir fark yaratmadigi, is kazasi ile meslek
hastaliginin 6rtistiigii durumlarda, isci acisindan
takip etmesi daha kolay bir prosedir oldugu icin

nihai olarak is kazasina oncelik vermenin yararli
olacagi ileri stirilmektedir®. Belirtelim ki, Calis-
ma Glcl ve Meslekte Kazanma Glicli Kaybi Ora-
ni Tespit islemleri Yonetmeligi ekinde yer alan
meslek hastaliklari listesinde yeni koronaviriise
(covid-19) yer verilmemistir. Hastaligin listede
bulunmamasi, kosullari var ise Sosyal Sigortalar
Yiksek Saglik Kurulu Karart ile veya yargi karari
ile meslek hastaligi sayilmasina engel degildir.
Nitekim, yukarida isaret edildigi Uzere Sosyal
Sigortalar Yiksek Saglik Kurulu, isyeri hekimi
olarak calisan 4/a statiisiindeki bir sigortalinin
yakalandigi yeni koronaviriis hastaliginin yapti-
g1 isin yurtim kosullari yliziinden olduguna ve
6luminin de mesleki covid-19 hastaligina bagli
olduguna karar vermistir.

Diger taraftan yeni koronaviriise yakalanan
saglik calisanlarinin meslek hastaligina tutul-
duklarinin kabuliine iliskin kanun tekliflerinin
TBMM'ne sunuldugu bilinmektedir. Belirtelim ki,
olaganisti zamanlarda olaganusti yasal ve idari
diizenlemelere basvurulmasi da mimkdinddr. 17
Kasim 2020 tarihli kanun teklifinde, 5510 sayili
Kanuna ilave edilecek bir gecici madde ile, 5510
sayili Kanunun 14.maddesindeki sartlarin varligi-
na bakilmaksizin, 10/03/2020 tarihinden itibaren
covid-19 salgini ile miicadele tedbirlerinin tama-
men kaldirildigi tarihe kadar yeni koronaviriise
yakalanan saglik calisanlarinin meslek hastaligi-
na tutulduklarinin kabul edilmesi 6nerilmistir®.

19 Kasim 2020 tarihli kanun teklifinde ise
Diinya Saglik Orgiitli ve Uluslararasi Calisma
Orgitiiniin tavsiye kararlari, bazi iilkelerde co-

“ Seda ARSLAN DURMUS. “COVID-19'un Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Bakimindan Dederlendirilmesi”. istanbul Hukuk

Mecmuasi. Sayi 78.2020. s.3693-393.

 Sami NARTER ve Cebrail SIMSEK. “Saglik Calisanlari icin Covid-19 Hastaligi Is Kazasi veya Meslek Hataligi Midir?”. Karatahta/

is Yazilar Dergisi. Say1 16.2020. s.139-170.

% Haluk Hadi SUMER. “Iscinin [syerinde Yakalandigi Covid-19 Hastaligi Is Kazasi Midir?”. Selcuk Hukuk Kongresi 2020 Ozel
Hukuk Tebligleri Tam Metin Kitabi. Ankara. Aralik 2020.s.111-132.

5! Seda ARSLAN DURMUS. agm.s. 3693-393.

52 TBMM. (https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3199.pdf). Erisim tarihi: 23 Kasim 2020.
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vid-19'un saglik calisanlari igin meslek hasta-
ugr olarak sayildigi hususlari dikkate alinarak,
5510 sayili Kanuna ilave edilecek bir ek madde
ile 15/05/2020 tarihinden itibaren gegerli olmak
Uzere hastaliga yakalanan saglik calisanlarinin
4/c statustnde olmalari halinde 5510 sayili Ka-
nunun 47.maddesindeki sartlar aranmaksizin
vazife malull sayilmalari, 4/a ve 4/b kapsaminda
sigortali olmalari halinde ise 5510 sayili Kanunun
14.maddesindeki sartlar aranmaksizin meslek
hastaligina yakalandiklarinin kabul edilmesi,
onerilmistir®,

Yeni koronaviris (covid-19) bulasici hastali-
ginin kapsamdaki sigortalilar yoniinden is kazasi
veya meslek hastaligi sayilmasinin 6niinde yasal
bir engel bulunmamaktadir. 5510 sayili Kanunun
13.maddesinde sayilan hal ve sartlarda meydana
gelen ve sigortalilari bedence veya ruhca hemen
ya da sonradan engelli hale ugratan yeni koro-
naviris is kazasi sayilabilecektir. Benzer sekilde,
5510 sayili Kanunun 14.maddesine uygun olarak
kapsamdaki sigortalilar yoniinden tespit edilen
yeni koronavirlis (covid-19) hastaligi meslek
hastaligi da sayilabilecektir. Yeni koronaviriisin
Calisma Gucu ve Meslekte Kazanma Glcl Kay-
bi Orani Tespit islemleri Yonetmeligi ekinde yer
alan meslek hastaliklari listesinde yer almamasi
da buna engel olmayacaktir. Zira, kosullari var
ise yeni koronavirlis Sosyal Sigortalar Yiksek
Saglik Kurulu Kararti ile veya yargi karari ile mes-
lek hastaligi sayilabilir. Esasen her iki durumda
da saglanan sosyal sigorta yardimlari agisindan
bir fark bulunmamaktadir. Ote yandan 6zellikle
saglik calisanlari agisindan meslek hastaligi sa-
yilmasina yonelik kanun calismalari yapildigi da
gorilmektedir.

Esasen yeni koronaviriis (covid-19) bulasici
hastaliginin kapsamdaki sigortalilar yoniinden is
kazasi veya meslek hastaligi sayilmasinin 6niin-
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de idari bir engel de bulunmamaktadir. Sosyal
Guvenlik Kurumunun konuya iliskin 2020/12 sa-
yili Genelgesinde, “...COVID-19 virtistiniin bulasici
bir hastalik oldugu dikkate alindiginda, s6z konu-
su salgina maruz kalan ve saglik hizmet sunu-
cularina miracaat eden sigortalilara hastalik
kapsaminda provizyon alinmasi gerekmektedir.”
denilmesi, saglik hizmet sunucularinin proviz-
yon islemlerine yoneliktir. Genelgeden, ‘“yeni
koronavirlis is kazasi veya meslek hastaligi sa-
yilmaz” diye bir sonug cikarilmamasi gerekmek-
tedir. Buradaki diizenleme saglik hak sahipliginin
saglik hizmet sunucularinda tespitine yoneliktir.
isveren ya da sigortalinin Kuruma is kazasi veya
meslek hastaligi olarak bildirim yapmasina engel
degildir. Nitekim, hak sahiplerinin Kuruma son-
radan yaptiklar basvuru Sosyal Sigortalar Yuk-
sek Saglik Kurulunca degerlendirilerek sigor-
talinin yakalandigi yeni koronaviriis hastaliginin
yaptigi isin ylritim kosullar ylzinden oldugu
ve Olumunin de mesleki covid-19 hastaligina
bagli oldugu kararlastiritmistir.

Kaldi ki, konu yargi kararlariyla ¢c6ziime ka-
vusturulacak gibi goriilmektedir. Benzer durum-
larda yiiksek yarginin konuya bakisi ise sigorta-
llarin lehine olmak lzere 5510 sayili Kanunda
aranan diger kosullarinda varligi halinde bulasici
hastaliklari is kazasi sayma yéniindedir. Orne-
gin, bulasici bir hastalik olan domuz gribi bula-
sicl hastaligina isveren tarafindan ydrGtilen bir
is dolayisiyla yakalandigi tespiti yapilan sigorta-
lnin ugradigi bu olay is kazasi sayilmistir. Yeni
koronavirlis hastaligi agisindan da yiiksek yar-
ginin benzer sonuglara gidebilecegi beklenebilir.
Yeni koronaviriis (covid-19) hastaliginin salgin
bir hastalik olmasl, kulugka siiresinin 2-14 giin
arasinda olmasi, hastaligin 5510 sayili Kanunda-
ki hal ve sartlarda mi bulastigi yoksa bu sartlar
disinda, sigortalinin aile veya sosyal ¢cevresinden

S TBMM. (https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3204.pdf). Erisim tarihi.23 Kasim 2020.
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mi bulastigl hususlarinin tespitinde bu asamada
teknik zorluklarin olmasi, is kazasi veya meslek
hastaligi sayilmasina engel degildir.

SONUG

Calismamizda yeni koronaviriis (covid-19)
bulasici hastaligina kapsamdaki sigortalilarin
yakalanmasi durumunda bu olayin is kazasi sa-
yilip sayillamayacagdi lzerinde durulmustur. Or-
taya konuldugu tizere, kapsamdaki sigortalilarin
5510 sayili Kanunun 13 ve 14.maddelerinde be-
lirtilen hal ve sartlarda yakalandiklari yeni koro-
navirls hastaligi is kazasi veya meslek hastaligi
sayilabilir.

Sosyal Glvenlik Kurumunun yeni koronavi-
ris hastaligina maruz kalanlar icin saglik hizmet
sunucularindan hastalik kapsaminda provizyon
alinmasini istemesi, Kurumun bu hastaligi ko-
sullari olsa bile is kazasi veya meslek hastaligi
saymayacagl anlamina gelmemektedir. Kuru-
mun bu yaklasimi, heniiz inceleme ve sorustu-
rulmasi yapilmamis yani is kazasi ya da meslek
hastaligi olup olmadigina karar verilmemis yeni
koronavirlis vakalarini saglik hizmet sunuculari-
nin “beyana dayall” ve yetkisiz olarak is kazasi ya
da meslek hastaligi kapsaminda provizyon kaydi
olusturarak daha baslangicta yersiz tartismalari
engellemeye doniiktir.

Belirtelim ki, isyeri hekimi olarak 4/a stati-
slinde calisan bir sigortaliginin yakalandigi co-
vid-19 hastaligina bagli olarak 6limi sonucun-
da, hak sahiplerinin Kuruma sonradan yaptiklari
basvuru Sosyal Sigortalar Yiksek Saglik Kuru-
lunca degerlendirilerek sigortalinin yakalandigi
yeni koronaviriis hastaliginin yaptigi isin yiritim
sartlan ylUziinden oldugu ve 6liminin de mes-
leki covid-19 hastaligina bagli oldugu kararlas-
tinlmistir.

Ote yandan Kurumun saglik hak sahipligine
yonelik saglik hizmet sunuculari tarafindan has-
tallk kapsaminda provizyon alinmasi yaklasimi
ilgilerin yargiya basvurmasina engel olmadigi
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gibi yargi organlarinin kararlari idareyi de bag-
layacaktir. Benzer bulasici hastaliklarda yiiksek
yarginin tutumu, érnegin kosullari var ise domuz
gribi hastaligini is kazasi saymak yonindedir.
Konunun oniimiizdeki donemde yargi kararlari
ile agikliga kavusmasi beklenebilir.

Ozellikle saglik calisanlari agisindan yeni ko-
ronaviriisiin meslek hastaligi sayilmasi yoniinde
TBMM Baskanligina sunulmus kanun teklifleri
de bulunmaktadir. Bu tekliflerin yasalasmasi
sorunun ¢o6ziime kavusturulmasinda énemli bir
adim olabilecektir. Bununla baglantili olarak ister
kanun teklifleri yasalassin isterse yasalasmasin
idari bir karar ile yeni koronaviriis (covid-19)
meslek hastaliklari listesine de dahil edilmelidir.
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