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Cevre sorunlarina sebep olan atiklarin azal-
tilmasina yonelik duyarliigin son yillarda artmasi
plastik poset vergilerine yonelimi artirmistir. Bu
nedenle Diinya'da ve Turkiye'de gevrenin korun-
masl amaclyla plastik poset vergileri uygulanma-
ya baslanmistir. Turkiye'de 2019 yiindan itibaren
uygulanmakta olan plastik poset vergisi uygula-
masi sonucunda poset tiketimi % 75 oraninda
azalmistir. Bu azalmanin yani sira uygulamada
bircok sorunla karsilasildigi da gorilmiistir. Bu
makalenin dncelikli yazilis amaci uygulanan ver-
ginin teknik ve burokratik safhalarindaki sorun-
lari ortaya koyarak literatiire katkida bulunmak
ve politikanin revizyonunda katki sunmaktir. Bu
acidan makalede plastik posetlerin yol actigi cev-
re sorunlari ele alinmis ve plastik posetlerin kul-
laniminin azaltilmasina yonelik politikalar diinya
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ABSTRACT

The increase in sensitivity towards reducing
environmental wastes has increased the tendency
towards plastic bag taxes. For this reason, plastic
bag taxes have been started to be applied protect
the environment in the world and in Turkey. As a
result of the plastic bag tax application that has
been implemented in Turkey since 2019, the
consumption of bags has decreased by 75%. In
addition to this decrease, it has been observed
that many problems have been encountered in
practice. The primary purpose of this article is
to contribute to the literature by revealing the
problems in the technical and bureaucratic stages
of the applied tax and to contribute to the revision
of the policy. In this respect, the environmental
problems caused by plastic bags are discussed
in the article and the policies to reduce the use
of plastic bags are explained with examples
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ornekleri ile anlatilmistir. Tlrkiye'de poset vergisi
uygulamasinin mevzuat boyutu ve gelisimini ta-
rihsel olarak agiklamis ve ulusal ve uluslararasi
literatlirine  deginilmistir. Ayrica uygulamada
karsilasilan sorunlari agiklanmis ve ¢6ziim Gneri-
leri sunulmaya calisilmistir. Bu agidan ¢alismanin
“poset vergisine” en kapsamli ve sistematik ba-
kan calismalardan biri oldugunu belirtmek yanlis
olmayacaktir. Bu agidan uygulamanin iyilestiril-
mesine katki sunmayi amaclamaktadir.

AnahtarKelimeler: Plastik Posetler, Plastik
Poset Vergisi, Plastik Posetlerin Ucretlendirilme-
si, Geri Kazanim Katiim Payi

JEL Siniflandirma Kodlari: H23, H21, K34

GiRiS

Diinya cevre sorunlari ile sanayi devrimi ile
tanissa da gevresel sorunlarin hizla modern diin-
yanin en 6nemli sorunlarindan biri oldugunu soy-
lemek yanlis olmayacaktir. Dahasi yirmi birinci
ylizyilin basindan itibaren sanayilesme ve Gretim
atiklarinin hizli artisi bugiin diinya Glkelerinin ta-
maminda ciddi etkiler olusturmakta ve basta in-
san sagligina yonelik olmak lzere bircok tehdidi
icinde barindirmaktadir. Devletlerin ¢evre sorun-
lart ile miicadelede en dncelikli olarak gordukleri
sorunlardan bir tanesi ise, siiphesiz plastik atik
sorunudur. Plastik atiklar diinya ekolojisini teh-
dit etmekle kalmayip ciddi bir ekonomik maliyet
de barindirdiklarini ve bu noktadan da sorun ola-
rak tanimladiklarini soyleyebiliriz.

Devletlerin cevresel sorunlara miidahale
araclarindan bir tanesi de vergilerdir. Vergi politi-
kalari talebin diizenlenmesi noktasinda etkin bir
aractir. Bu agidan ekonomi yonetimleri vergi yo-
lu ile cevre sorunlariyla miicadele etmeyi tercih
etmislerdir. Ulkemizde de 2019 yilinin basindan
itibaren plastik posetlerin cevreye getirdikleri
etkileri azaltmak ve talebi daraltmak icin “poset
vergisi” uygulamasi getirilmis ve uygulanmaya
baslamistir. Bu makalenin dncelikli yazilis amaci
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from the world. The legislative dimension and
development of the bag tax application in Turkey
has been explained historically and the national
and international literature has discussed. In
addition, the problems encountered in practice are
explained and solutions are tried to be presented.
In this respect, it would not be wrong to state that
the study is one of the most comprehensive and
systematic studies on the “plastic bag tax”. In this
respect, it aims to contribute to the improvement
of the application.

Keywords: Plastic bags, plastic bag tax,
pricing a plastic bag, recovery contribution share

JEL Classification Codes: H23, H21, K34

ise; uygulanan verginin teknik ve biirokratik saf-
halarindaki sorunlari ortaya koyarak literatiire
katkida bulunmak ve politikanin revizyonunda
katki sunmaktir. Bu agidan makalede oncelikle
plastik posetlerin yol actigi cevre sorunlarina et-
raflica deginecektir. ikincil olarak plastik posetle-
rin kullaniminin azaltilmasina yonelik politikalari
diinya ornekleri ile goz 6niine sermeye calisacak
ve daha sonra da plastik poset tiketimini diin-
ya ve Tirkiye 6zelinde kisaca anlatacaktir. Daha
sonra Turkiye'de poset vergisi uygulamasinin
mevzuat boyutu ve gelisimini tarihsel olarak
aciklayacaktir. Ayrica konu hakkinda ulusal ve
uluslarasi literatlirii 6zetleyecek ve son olarak da
uygulamada karsilasilan sorunlan Turkiye uygu-
lamasi baglaminda ¢6zim onerileri de sunarak
aciklamaya calisacaktir. Bu acidan galismanin
poset vergisine en kapsamli ve sistematik bakan
calismalardan biri oldugunu belirtmek yanlis ol-
mayacaktir.

1- PLASTIK POSETLER VE YOL

ACTIKLARI CEVRE SORUNLARI

Plastik posetler, plastikten yapilmis satis
noktalarindan tiketicilere/kullanicilara mal veya
Urlinleri tasima amaciyla temin edilen sapli ve
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sapsiz posetler olarak tanimlanmaktadir.! Ya-
pilan arastirmalara gore, diinya ¢apinda her yil
1-5 trilyon arasinda plastik poset Uretildigi tah-
min edilmektedir. Kullanilan plastik posetlerin
blyik cogunlugu sadece bir kere kullanildiktan
sonra atik haline dontsmektedir. Bir plastik po-
setin dogada yok olabilmesi igin gerekli olan siire
1000 yili bulabilmektedir.?

Turk Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistir-
me ve Egitim Vakfi (PAGEV) tarafindan plastikler
en cevreci Uriin olarak tanimlanmakta ve usulii-
ne uygun Uretilmesi halinde hicbir plastigin insan
sagligina zarar vermeyecegi savunulmaktadir.?
Oysaki plastiklerin blylk cogunlugu biyolojik
olarak ayrismamaktadir. Isigin etkisiyle mikrop-
lastik olarak adlandirilan kiigiik ve zehirli parca-
ciklara donlismektedir.* Plastik poset atiklarin-
dan kaynaklanan mikroplastiklerin besin zinci-
rine karismasi tim canlilarin hayatini tehlikeye
sokmaktadir. Denizlerde balina, yunus, fok gibi
memeli hayvanlarin yani sira balklar ve deniz
kaplumbagalari gibi 200 farkli deniz hayvaninin
hayatini tehdit etmektedir.> Uretim asamasinda
plastiklere katilan zehirli kimyasal maddelerin,
hayvan dokusuna tasinmasiyla insanlarin besin
zincirine etki etmektedir. Yapilan arastirmalarda,
sofra tuzunda, sise sularinin % 90'inda ve mus-
luk sularinin % 83’linde plastik bulundugu tespit
edilmistir.® Plastik posetlerin dogada serbestce

dolasmasi, toprak verimliligini azaltarak mah-
sullerde kayiplara neden olmaktadir. Plastik po-
setler yapisi itibariyle hafif olmalari nedeniyle ve
rizgarinda etkisiyle rahatlikla sulara karisarak
denizleri ve nehirleri kirletmekte, kanalizasyon
sistemlerinin tikanmasina yol agmaktadir. Lagim
ve yagmur suyu giderlerini tikiyarak buralarda
sitma taslyan sivrisinekler icin Ureme alanlari
olusturarak halk sagligini ve guvenligini tehdit
etmektedir.’

2- PLASTIK POSETLERIN

AZALTILMASINA YONELIK

POLITIKALAR VE DUNYA

UYGULAMALARI

Plastik posetlerin asiri tiiketiminden kay-
naklanan cevre kirliliginin onlenmesi amaciyla
diinyanin bir cok dlkesinde tiiketiciler alternatif
tasima araclari kullanilmaya tesvik edilmektedir.
Bu dogrultuda 1990'l yillarin basindan itibaren
plastik posetlerinin kullaniminin azaltilmasina
yonelik politikalar uygulanmaktadir. Uygula-
nan politikalar 2000'li yillarda artis gdsterse de,
en buyuk artis 2010 yiindan sonra yasanmistir.
2010 yili sonrasinda uygulanan politikalar G¢ kat-
tan fazla artis gostermis ve yerelden uluslararasi
dizeye kadar tim kitalara yayilmistir.2

Avrupa Parlamentosu tarafindan 2015 yilin-
da kabul edilen plastik torba direktifine gére; 50

1 25.12.2018 tarih ve 66745475-145.07-245766 sayili Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar. (http:/
webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/icerikler/plasposetue20181227-20181227091110.pdf). Erisim tarihi: 15.05.2021

2UNEP. “Single-Use Plastics A Roadmap for Sustainabilty”. (https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25523/
singleUsePlastic_sustainability_factsheet_EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y). Erisim tarihi: 15.05.2021.

3 Hamdi TEMEL. Naylon Aski Oldiiriir!. 2011 Genisletilmis 2. Baski, Hayygrup Yayinevi. istanbul. Nisan 2018. s.134.

4 Melis BOSTANOGLU. “AB ve Tiirkiye' de Plastiklerin Gelecegi”. (https://www.ikv.org.tr/images/files/AB_VE_TURKIYEDE_
PLASTIKLERIN_GELECEGI_1012.pdf). Erisim tarihi: 11.05.2021. s.11.

® Hamdi Temel. a.g.e. s.19-20.
¢ Melis BOSTANOGLU. a.g.e. s.12-13.

7 inci SANDALCI ve Ulvi SANDALCI. Cevre Sorunlari ile Miicadele Araci Olarak Plastik Poset Vergisi. Editor Ozgiir Saygin.
Teoriden Pratige Glincel Vergi Konulari. Ekin Yayinevi. Bursa 2019. s. 27.
8 Tobias Dan NIELSEN ve digerleri. “Need A Bag? AReview of Public Policies on Plastic Carrier Bags- Where”, How and to What

Effect. Waste Management, Sayi 87.2019. s. 428.
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mikronun altinda bir duvar kalinligina sahip olan
plastik posetlerin kullaniminin sinirlandirilmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda hiikiimetler tara-
findan 2018 yili sonuna kadar plastik tasima ¢an-
talari Uzerinden bir vergi alinmasi veya 2019 yili
sonuna kadar plastik poset kullanimi kisi basina
90 posete, 2025 yili sonuna kadar plastik poset
kullanimi kisi basina 40 posete duslrilmesini
saglayacak onlemlerin almasi kararlastirilmis-
tir.? Yayinlanan bu direktif politika uygulamayan
ulkeler icin yol gosterici olmus ve 6zellikle uy-
gulanan vergi politika sayisi hizli bir artis gos-
termistir. Sadece 2017 yilinda 17 tlke tarafindan
politika uygulamasi ylrlrlige girmistir.’® Hali
hazirda diinya genelinde 60’ dan fazla tlkede tek
kullanimlik plastik posetlerin azaltilmasina yo-
nelik ulusal diizeyde politikalar uygulanmakta
olup bu sayi her gecen yil artis gostermektedir.™

2018 yili itibariyle ulusal diizeyde uygulanan
politikalar acisindan kita bazinda bir degerlen-
dirme yapildiginda, en fazla yasaklama getirilen
kitanin Afrika Kitasi oldugu gorilmektedir. 21
Afrika Ulkesinde tam veya kismi yasaklar uygu-
lanirken, 1 tlkede vergi uygulamasi, 3 tlkede ise
yasak ve vergi uygulamasinin birlikte uygulandigi
karma sistem uygulanmaktadir. Politika uygu-
lanan Afrika ulkelerinin % 58'i 2014-2017 yillari
arasinda politika uygulamaya baslamistir.'? Asya
kitasinda, 10 tlkede politik araclar uygulanmak-
la birlikte; 5 Ulkede yasaklama, 3 llkede vergi
politikasi ve 2 lilkede yasak ve vergi uygulama-
sinin birlikte uygulandigi karma sistem uygulan-
maktadir. Japonya’ da herhangi bir diizenleme
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olmamasina karsilik, cok etkili bir atik sistemi ve
yuksek derecede sosyal biling nedeniyle plastik
poset tiiketimi ve cevresel etkileri sinirlidir. Av-
rupa kitasinda, 2015 yilinda kabul edilen Avrupa
Birligi (AB) Direktifi'nin de etkisiyle 24 llkede
politika uygulanmakla birlikte en yaygin kulla-
nilan politikanin vergiler oldugu goérilmektedir.
Uygulanan bu politikalar; 2 (ilkede yasaklama,
15 Ulkede vergi uygulamasi, 1 llkede yasak ve
vergi uygulamasinin birlikte uygulandigi karma
sistem, 6 Ulkede ise 6zel kamu sozlesmeleri ile
gonilll anlagmalar uygulanmaktadir. Okyanus-
ya'da 5 ulkede politika uygulanmakta beraber
uygulanan bu politikalar; 4 tlkede yasaklama,
1 Ulkede vergi politikasi uygulamasidir. Orta ve
Gliney Amerika’ da ulusal diizenlemelerin yani
sira yerel dizenlemelerde s6z konusudur. Ulusal
diizenleme agisindan bakildiginda, 2 iilkede ya-
saklama uygulanirken, 1 iilkede Ulkede yasak ve
vergi uygulamasinin birlikte uygulandigi karma
sistem uygulanmaktadir. Kuzey Amerika’' da ise
ulusal diizeyde bir uygulama s6z konusu olma-
yip; eyalet veya sehir diizeyinde politik uygula-
malar uygulanmaktadir.™

2.1- Plastik Poset Uretim ve Tiiketiminin

Kismen veya Tamamen Yasaklanmasi

Plastik poset tlketimin sinirlandirilmasi ve
cevreci tasima araclarinin kullanimin 6zendiril-
mesi amaciyla yasaklama politikasina bagvurul-
masi yerel veya ulusal diizeyde birgok ilke tara-
findan benimsenen bir yontemdir. Diinya'da plas-
tik posetlerin yasaklanmasi hususunda ilk politik

? Directive (EU). 2015/720 of the European Parliament and of the Council, Amending Directive 94/62/EC as Regards Reducing
the Consumption of Lightweight Plastic Carrier Bags. (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58d93aee-
f3bc-11e4-a3bf-01aa75ed71a1/language-en). Erisim tarihi: 17 Mayis 2021.

"UNEP. a.g.e. s. 24.

1" Gizem Erim OZCELIK. “Naylonlasan Diinyada Poget Krizi: Diinya- Tiirkiye Uygulamasi”. (http://www.kto.org.tr/d/file/
naylonlasan-dunyada-poset-krizi-dunya-turkiye-uygulamasi.pdf). Erisim tarihi: 11 Mayis 2021.

2UNEP. a.g.e. s. 24-25.
3UNEP. a.g.e. s. 24-25.
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diizenleme yapan Ulke 2002 yilinda Banglades
olmustur. Banglades'ten sonra ulusal diizeyde
yasaklama potilikasi benimseyen Ulkeler; 2005
yiinda Eritre, 2006 yiinda Tanzanya, 2007 yilinda
Etiyopya, 2008 yilinda Ruanda, 2009 yilinda Ugan-
da, Butan, Mogolistan ve Fas, 2011 yilinda italya,
2012 yiinda Mali, 2013 yilinda Moritanya ve Haiti,
2014 yiinda Kamerun ve Fildisi Sahili, 2015 yilin-
da Burkina Faso, Gambiya, Malawi ve Nijer, 2016
yiinda Gine-Bissau, Mauritius, Mozambik, Sene-
gal, Hindistan, Antigua ve Barbuda, Fransa ve Pa-
pua Yeni Gine, 2017 yiinda Cape Verde, Kenya, Sri
Lanka, Sili, Marshall Adalari, Paula, 2018 yilinda
Benin, Belize, Panama, Vanuatu ve Romanya,'
2019 yiinda Yeni Zellanda, 2020 yilinda Etiyopya,
Kambocya ve Bahamalar'dir.'

Ulusal diizeyde yasak uygulayan tlkeler ice-
rinde bazi tilkelerin belirli 6zellikleri nedeniyle 6n
plana ¢iktigi goriilmektedir. Ornegin, Danimarka
Danimarka'da 1986 yiinda “Atik Eylem Plan”
kapsaminda elde edilen vergi gelirleri 1993 yilin-
dan itibari ile yesil vergi reformunun bir parcasi
olarak cevre hedeflerin gerceklesmesinde kulla-
nilmistir'® Ayrica Danimarka 1994 yilinda plastik
poset Ureticilerine zorunlu vergi uygulayan ilk dl-
kelerdendir.. Bunun yaninda ihollanda liixenbur,
kita Avrupasinda uygulamaya istirak etmis, daha
sonra Anglo-Sakson dnya icerisinde irlanda Gal-
ler ve iskogya'da plastik poset zararlarini azalt-
mak icin harekete ge¢mislerdir.'”

Baglades 1998 yilindan itibaren plastik po-
set konusunda sorumlu davranislar sergileyerek
diger Ulkelere 6rnek olmustur. Ayni zamanda,

“UNEP. a.g.e. s. 27-44.

2002 yiinda almis oldugu kararla plastik poset
kullanimini yasaklayan ilk tlke konumunda yer
almaktadir. Banglades' in bu karari almasindaki
en biylk etken, 1988 ve 1998 yilinda yasanan ve
tlkenin Ugte ikisini su altinda birakan sel felaket-
lerinin naylon posetlerin kanalizasyon sistemini
tikamasindan kaynaklandiginin tespit edilmesi
olmustur. Kenya ise plastik poset yasagini en
kati uygulayan dlkedir. Kenya’' da 2017 yilinda
ylrilige giren uygulamaya gore, plastik poset
kullanan, Ureten ya da satanlara 4 yila kadar ha-
pis ya da 38 bin dolara kadar para cezasi Plastik
poset yasagini uzun yillardan beri uygulayan Ru-
anda, plastik poset yasagi ile diinyanin en temiz
llkeleri arasinda yer almaktadir.'®

Yeni Zellanda 2019 yiinda ylrirliige giren ya-
sak uygulamasinda, yasadi ihlal eden marketlere
67 bin dolar para cezasi kesilecegini belirtmistir.
Belize 2019 lilke genelinde yasak uygulamaya
baslarken; 2020 yiinda Etyopya, Kambogya ve
Bahamalar en son yasak uygulayan (lkelerdir."”

Ulusal dliizeyde bir politikaya uygulamaya ko-
yamayan bazi ilkeler ulus alti diizeyde (eyalet
veya sehir bazinda) politika uygulamasina git-
mistir. 2018 yili itibariye eyalet veya sehir bazinda
yasaklama politikasi uygulamasini benimseyen
tlkeler: Bufalo (ABD), Manitoba’ da iki sehir, Se-
attle (ABD), Chicago (ABD), Montreal (Kanada),
Austin (ABD), Queretaro (Meksika), Guatemala’
da dort sehir, Korfez Adalari (Honduras), Ame-
rika Samoasi, Galapagos Adalari (Ekvador), Sao
Paolo (Brezilya), Cordoba (Arjantin), Pinta Are-
na (Sili), Belcika' da iki bolge, N'Djamena (Cad),

5 Doris KNOBLAUCH ve digerleri. “Develeloping Countries in the Lead- What Drives the Diffusion of Plastic Bag Policies?”".

Sustainability, Sayi: 10. 2018. s. 19.

16 GUZEL, Simla, and Ersan OZKAN. “Plastik poset vergisi uygulamasi: Tiirkiye icin bir degerlendirme.” Vergi Diinyasi Dergisi

1.455 (2019): 43-57. s. 46.
17 Giizel ve Ozkan (2019), a.g.e. s.47-49

18 Hiiseyin GURBUZ ve Veysel YILMAZ. “Universite Ogrencilerinin Naylon Poset Kullanimina iliskin Tutum ve Davraniglarinin
Yapisal Esitlik Modellemesiyle Arastirilmasi”. Sosyoekonomi Dergisi. Sayi 26. 2018. s. 185.

1? Doris KNOBLAUCH ve digerleri. a.g.e. s. 19.
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Hurgada (Misir), Somaliland (Somali), Pakistan’
da dort bolge, Hindistan' in dokuz sehrinde, Ji-
lin Eyaleti (Cin), Myanmar’ da (¢ sehir, Filipinler’
de yirmi yedi sehir, Fedaral Bolgeler (Malezya),
Kuzey Bolgesi, Gliney Avustralya, Avustralya’
nin Baskent Bolgesi, Tazmanya ve Cales Korfezi’
dir.?

Ulusal diizeyde bir politikaya uygulamaya ko-
yamayan bazi llkeler ise ulus alti diizeyde (eyalet
veya sehir bazinda) politika uygulamasina git-
mistir. Bazi Ulkelerde ise ulusal veya sehir bazin-
da yasak uygulamak yerine; magaza ve sektorel
bazda veya belediye sinirll kapsaminda yasakla-
ma politikasi benimsendigi goriilmektedir. Once-
likli olarak magaza diizeyinde baslatilan yasak-
larda basari elde edilmesi halinde farkli bolgelere
veya Ulke geneline yayildigi da gorilebilmektedir.

2.2- Plastik Posetlerin Azaltilmasi

Yonelik Maliye Politikasi Araclari: Vergi

Uygulamalari

Cevreye zararli faaliyetler tzerinde vergi yi-
kiinin artmasi tiketim silrecinde ikame mallar
bulmaya iterken, tretim sirecinde ise s6z ko-
nusu faaliyetlerle ilgili kendilerine vergi avantaji
saglayabilecek alternatif Gretim tekniklere de
yonlendirmektedir.! Cevre vergilerinin uygu-
lanmasindaki amag, gelir saglamaktan ziyade
cevre kirliliginin azaltilmasi ve ¢evre sorunlariyla
ilgili ihtiya¢ duyulan finansmanin saglanmasidir.
Plastik poset tiiketiminin azaltilmasinda etkin
bir arac olmasi nedeniyle maliye politikasi araci
olan vergilere siklikla basvuruldugu goérilmek-
tedir. Bu politika kapsaminda; Uretim/tedarik
asamasinda, perakende asamasinda ve tiketim
asamasinda olmak uzere (g farkli yontem kul-
lanilabilmektedir. Bu yontemler icerisinde diinya

2 UNEP. a.g.e. s. 26.
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genelinde en fazla basvurulan yontem, tiketim
asamasinda vergilendirme yontemidir.

Uretim/Tedarik asamasinda vergi uygulama-
sinda, Ureticiler veya tedarikgiler tarafindan vergi
odenmektedir. Odenecek vergi tutari kilogram
veya adet basina hiikiimetler tarafindan belirlen-
mektedir. Bu yontemde tiketime yonelik dav-
ranis degisikligi olusturulabilmesi igin; verginin
oncelikli olarak perakendecilere, perakendeci-
lerden ise tlketicilere yansitilmasi gerekmekte-
dir. Uretim asamasinda vergilemeyi benimseyen
bazi llkelerde; Bulgaristan'da poset tiiketiminde
blyik oranda azalma gorilirken; Portekiz' de
uygulama sonrasi hafif poset tiiketimi % 74 ora-
ninda azalirken, vergiden muaf poset tiiketimin-
de % 61 oraninda artis gorilmistir. Dolayisiyla
Portekiz etkili bir vergi politikasi yiriitememis-
tir.2?

Perakende asamasinda vergi uygulamasin-
da, satis noktalar tarafindan plastik poset satin
alinirken vergi 6denmektedir ve 6denecek vergi
tutar kilogram veya adet basina hilkiimetler ta-
rafindan belirlenmektedir. Bu yontemde 6denen
verginin tiketiciye yansitilma zorunlulugu bulun-
mamaktadir. Ancak vergi tutarinin tiketiciye yan-
sitilmamasi halinde tiketici vergiyi tam olarak
kavrayamayacagindan talepte daralma meydana
getirmeyecektir. Dolayisiyla politikanin ¢ok etkin
sonuglar vermeyecegi kanaatindeyiz. Diinya'da
perakende asamasinda vergi uygulamasi be-
nimseyen Ulkeler, 2009 yilinda Letonya ve 2012
yilinda Vietnam olmustur. Uygulama sonrasinda
Letonya’ da tek kullanimlik plastiklerde azalma
gorulirken, yeniden kullanilabilir posetlerde ilk
asamada artislar gorulmistir. Vietnam' da ise,
biyo-bozunur olmayan posetlere uygulanan ver-
gi sonucunda poset tiketiminde azalma goril-
memis ve politika basarisizlikla sonuglanmistir.?

2 Emrah FERHATOGLU. “Avrupa Birligi' nde Ortak Cevre Politikasi Cercevesinde Cevre Vergileri”. E-Yaklasim Dergisi, Ekim

2003, Sayi 3, 2-3.
2UNEP. a.g.e. s.27-44.
B UNEP. a.g.e. s.27-44.
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Tiketim asamasinda vergi uygulamasinda,
tiketiciler tarafindan satis noktalarinda vergi/
licret 6denmektedir. Odenecek vergi tutari adet
basina hiikiimetler tarafindan belirlenebilecegi
gibi, hiikiimetlerin yetki vermesi durumunda sa-
tis noktalari tarafindan da belirlenebilmektedir.
Tiketim asamasinda vergi uygulamasi benim-
seyen ilk lilke 2002 yilinda irlanda olmustur. Uy-
gulama sonrasinda plastik poset tiketiminde %
90'dan fazla azalma gorilmistr. Vergilendirme
politikasinda etkin bir basari elde eden irlanda,
uluslararasi literatlirde bircok calismada drnek
lilke olarak gdsterilmektedir. irlanda’ dan sonra
tiketim asamasinda vergi politikasi benimseyen
tlkeler; 2007 yiinda Belcika ve Botsvana, 2009
yilinda Malta ve Romanya, 2016 yilinda Litvanya
ve Hollanda, 2017 yilinda Estonya, isveg ve Fuji,
2018 yiinda Kibris, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan,
italya ve Slovakya,? 2019 yilinda Hirvatistan ve
Letonya, 2020 yilinda Kambogya'dir.?

Bazi ulkeler vergi politikasi benimsenmekle
birlikte, belirli 6zelliklerdeki posetlerin kullani-
mina yasaklama getirildigi gorilmektedir. Boy-
lelikle hem diizenleyici hem de maliye politikasi
araclarina birlikte basvurulmakta ve daha etkin

2 UNEP. a.g.e. s.27-44.
% Doris KNOBLAUCH ve digerleri. a.g.e. s. 19.
2 UNEP. a.g.e. s.27-44.

bir politika yuritilmeye calisilmaktadir. Uygu-
lamada belirli 6zelliklerde posetlere yasaklama
getirilirken (belirlenen mikronun altinda kalan
plastik posetlerin yasaklanmasi veya biyo-bo-
zunur ozellik tasimayan standart polietilenden
uretilen posetlerin yasaklanmasi gibi); yasakla-
ma kapsami disinda kalan posetlere vergi/icret
uygulanmaktadir. Bu politikayl benimseyen tilke-
ler; 2003 yilinda Giiney Afrika, 2008 yilinda Cin,
2010 yilinda Zimbabve, 2017 yilinda Tunus, israil
ve Kolombiya, 2019 yilinda Turkiye'dir.%

Ayrica Covid-19 pandemisi sirasinda ortaya
¢ikan yeni donemde tek kullanimlik plastik ti-
ketiminin hijyen kaygilari ile hissedilir sekilde
artmasi diinyada da plastik poset kullaniminin
azaltilmasinda verginin bir enstriman olarak
kullanilmasinin geregini bir genel kabul haline
getirmistir. Bu yeni durumda plastik atik yoneti-
minde vergi politikasi miidahalesinin gerekliligi-
de kabiil gormektedir.?

Tablo 1.'de plastik posetlerin azaltilmasina
yonelik ulusal diizeyde politika uygulayan ulkeler
ve uygulanan politikalarin kapsam ve etkinligine
iliskin bilgiler yer almaktadir.

7 Vanapalli, Kumar Raja, et al. (2021): “Challenges and strategies for effective plastic waste management during and post

COVID-19 pandemic.” Science of The Total Environment 750, s.8
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Tablo 1: Plastik Poset Tiiketiminin Azaltilmasi Yonelik Ulusal Diizeyde Politika Uygulayan Ulkeler

it | Ulke Politika Tiirii Politika Kapsami Politika Etkisi
1994 | Danimarka | Uretim/ Tedarik Verginin tedarikgilerden Plastik poset kullaniminda yaklasik %50
Asamasinda Vergi perakendecilere, oranda azalma
Uygulamasi perakendecilerden tiiketicilere
yansitilmasi
2002 Banglades | Yasaklama Polietilenden iiretilen plastik ilk yillarinda alternatiflerin fiyatinin
posetlerin yasaklanmasi yliksek olmasi ve denetim eksiklikleri
nedeniyle etkinligin saglanamamasi
2002 | irlanda Tuketim Asamasinda 2017 yilinda poset iicreti revizesi | ilk yilin sonunda % 90’ dan fazla azalma
Vergi Uygulamasi
2003 | Giiney Vergilendirme ve 30 mikron altindaki plastik ilk dénemlerde tiiketimde azalma, sonraki
Afrika Yasaklama Politikasi posetlere yasaklama, 30 mikron | donemlerde yaptirim eksikligi nedeniyle
Kombinasyonu tizeri olanlarda vergi uygulamasi | tilketimde artis
2008 | Ruanda Yasaklama Polietilenden dretilen plastik ilk yillarinda karaborsa gelisimi, sonraki
posetlerin Uretim, ithalat, satis ve | donemlerde plastik ve kagit torba
kullanimi kullaniminda yayginlasma
2008 | Cin Vergilendirme ve 25 mikron alti Biyo- bozunur Stipermarketlerde plastik poset kullanimi
Yasaklama Politikasi olmayanlarda yasaklama, 25 % 60- 80 arasinda azalma
Kombinasyonu mikron iizeri tiiketim asamasinda
vergi
2009 | Uganda Yasaklama 30 mikron altindaki hafif posetler | Plastik endiistrisi baskilari nedeniyle
basarisizlik
2011 | italya Yasaklama (2018 Biyolojik olarak paralanmayan | Yasaklama sonrasinda % 55’ den fazla
Revize, Tiketim 100 mikron altindakiler (2018 azalma
Asamasinda Vergi Revize, biyolojik olarak
Uygulamasi) parcalanmayan posetler)
2012 | Vietnam Perakende Asamasinda | Biyobozunur olmayan plastik Basarisizlikla sonuglanma (vergi tutarinin
Vergi Uygulamasi posetler 5 kat artirilmasi tavsiye edilmektedir)
2015 | Portekiz Uretim/ Tedarik 15-50 mikron arasindaki plastik | Hafif poset tiiketiminde % 74 azalma,
Asamasinda Vergi posetler (Tiketiciye Yansitilma) vergiden muaf poset tiketiminde % 61
Uygulamasi oraninda artis
2016 | Hollanda | Tiiketim Asamasinda Taban iicretten az olmamak {izere | Plastik poset ¢copiinde bir yilda % 40
Vergi Uygulamasi perakendeciler tarafindan poset | oraninda azalma
ticretinin belirlenmesi
2018 | Yunanistan | Tiiketim Asamasinda Biyolojik olarak parcalanmayan 50 | ilk ayindan sonra % 75-80 oranda
Vergi Uygulamasi mikron altindaki plastik posetler | azalma, yeniden kullanilabilir aligveris
posetlerinde artis
2019 | Turkiye Vergilendirme ve 40 mikron altindaki plastik iki yil sonunda % 75 oranda azalma

Yasaklama Politikasi
Kombinasyonu

posetlerin satisinin yasaklamasi,
40 mikron {zeri vergi uygulamasi

(“Posta”, 2021).

Kaynak: UNEP (2018), Single-Use Plastics: A Roadmap for Sustainability'adli rapordan uyarlanmistir.
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3- TURKIYE'DE PLASTIK VE PLASTIK

POSET TUKETIMI

Gucla bir plastik endistrisine sahip Turki-
ye'de, yillik yaklasik 10 milyon ton plastik Gretimi
gerceklesmekte olup sektoriin toplam cirosu 35
milyar dolari bulmaktadir. Mevcut Uretim ka-
pasitesiyle Avrupa’da Almanya'dan sonra ikinci
sirada, dinyada ise altinci sirada yer almakta-
dir.?® Plastik sektorde, 250 binden fazla perso-
nel istihdam edilmekle birlikte yaklasik 14 bin
civarinda firma faaliyet gdstermektedir.?’ Plas-
tik sektoriinde faaliyet gosteren bu firmalarin
ne kadarinin plastik poset Uretimi gerceklestir-
digine iliskin herhangi bir veri paylasilmamak-
tadir. Bunun yani sira Gelir idaresi Baskanlig
tarafindan kurum internet sitesinde faaliyet ko-
du (NACE Kodu) bazinda miukellef istatistikleri
paylasilirken, bu uygulamaya 2015 yilinda son
verilmistir. 2015 yilinda paylasilan son miikellef
istatistigine gore; plastik poset Gretimini kapsa-
mina alan 222243 NACE Kodu’'nda (plastik poset,

¢Op torbasi, ¢anta, torba, cuval, file, sandik, kutu,
kasa, damacana, sise, bidon, makara, masura,
bobin, tipa, kapak, kapstl vb. paketleme malze-
melerinin imalati) faaliyet gdsteren firma sayisi
854 Gelir Vergisi (GV) Miikellefi, 1178 Kurumlar
Vergisi (KV) Mukellefi olmak Uzere toplam sayi
2032'dir.*® Faaliyet kapsamindan da anlasilaca-
g Gzere paylasilan bu sayi sadece plastik poset
Uretimi gerceklestiren firma sayisi olmamakla
birlikte paketleme malzemeleri imalatini da kap-
samaktadir. Plastik poset lretimine iliskin daha
dogru bir degerlendirme yapabilmek icin sektor
verilerinin seffaf bir sekilde agiklanmasi 6nem
arz etmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde ge-
listirilen Ambalaj Bilgi Sistemi’'nden elde edilen
veriler dogrultusunda ambalaj malzemesi Ureti-
mine iliskin istatistikler paylasilmaktadir. Tablo
2." de yillar itibariyle ambalaj malzemesi Gretimi
ve plastik ambalaj malzemesine iligkin Gretim is-
tatistikleri yer almaktadir.

% PAGEV. “Turkiye Plastik Sektdr izleme Raporu 2020". (https://pagev.org/turkiye-plastik-sektor-izleme-raporu-2020-

601b95¢394d04). Erisim tarihi: 12 Haziran 2021. s.2.

% PAGEV. “Plastik Endiistrisi”. (https://pagev.org/plastik-endustrisi). Erisim tarihi: 12 Haziran 2021.
% GiB. “NACE 6'li Faaliyet Kodlarina Gére Yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi ve Matrah Bilgileri”. (https://www.gib.gov.tr/yardim-

ve-kaynaklar/istatistikler). Erisim tarihi: 06 Nisan 2020.
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Tablo 2. Plastik Ambalaj Malzemesi Uretim istatistikleri

VILLAR URETiLEN PLASTIK URETiLEr_l TOPLAM PLASTIK AMBALAJ/
AMBALAJ MIKTARI (TON) | AMBALAJ MIiKTARI (TON) | TOPLAM AMBALAJ (%)
2009 723.436 2.903.262 24,92%
2010 1.186.213 4.456.291 26,62%
2011 1.223.783 4.428.408 27,63%
2012 1.377.841 4.451.658 30,95%
2013 1.566.809 5.907.834 26,52%
2014 3.513.086 7.286.184 48,22%
2015 2.244.973 7.085.518 31,68%
2016 3.080.647 7.773.896 39,63%
2017 3.150.000 8.633.055 36,49%
2018 4.099.951 8.937.232 45,87%
2019 3.009.487 9.998.483 30,10%

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019
yillarina iliskin “Ambalaj Biilteni Ambalaj ve Ambalaj Atiklari istatistikleri” nden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.'de, Uretilen plastik ambalaj mikta-
rinin Uretilen toplam ambalaj icerisindeki payi
2009-2013 yillari arasinda % 25-30 seviyesinde
seyrederken, 2014 yilinda ani bir dalgalanma ile
% 48 bandina ciktigi gorilmektedir. Yasanan ani
dalgalanma sonrasinda izleyen yillarda gerileme
kaydedilirken, 2018 yilinda yeni bir dalgalanma
ile % 46 bandina yaklastigi ve diizenli bir istikrar
gostermedigi gorilmektedir. 2019 yilinda yasa-
nan gerilemede ise plastik posetlere uygulanan
vergi politikasinin etkisi bilinmemekle birlikte
katkisi oldugu disinilmektedir. Ancak bu diisis
uzun siirmemis ve 2020 yilinda 4 milyon 7 bin ton
plastik ambalaj tiretimi gerceklesmistir.3' Ureti-
len toplam ambalaja iliskin istatistikler Cevre ve
Sehircilik Bakanligr tarafindan heniiz paylasilma-
digiicin 2020 yili toplam ambalaj icerisindeki payi
bilinmemekle birlikte bir yil icerisinde yaklasik
1 milyon ton artis gostermesi olumlu karsilan-
mamaktadir. Bu durum plastik poset vergisi

3 PAGEV. a.g.e. s. 10.
% Gizem Erim OZCELIK. a.g.e. s.12-13.

uygulamasinin etkisininin azaldigini distindir-
mekle birlikte kesin bir yargi da icermemektedir.
Cinkl aciklanan bu istatistikler sadece plastik
poset Uretimi istatistikleri olmayip tim ambalaj
Urlnlerini kapsamaktadir ve plastik posetle-
rin pay! bilinmemektedir. Ayrica Uretilen plastik
ambalajlarin ne kadarinin i¢ piyasaya surildigu
ve ne kadarinin ihrag edildigine iliskin bir bilgi
icermemektedir. Dolayisiyla artisin kaynagi bili-
nememekte ve politikanin etkisine iliskin tam bir
degerlendirme yapilamamaktadir.

Guglu bir plastik sektdriine sahip olan Tur-
kiye 2017 yili dis ticaret istatiklerine gore, 245
milyon dolar plastik poset ihracati ile Diinya'daki
ihracatcilar arasinda 9. sirada yer almaktadrr. it-
halatgilar arasinda ise 52. sirada yer almaktadir.*
Grafik 1.'de 2013-2017 yillarina iligkin plastik po-
set dis ticaret istatistikleri yer almakta olup den-
geli bir seyir seyrettigi gorilmektedir.
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Grafik 1:

Plastik Poset Dis Ticaret istatistikleri (Ton)
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Kaynak: Ozcelik, Gizem Erim (2019); “Naylonlasan Diinyada Poset Krizi: Diinya- Tiirkiye Uygulamasi”, Eko-
nomik Arastirmalar ve Proje Midirligi Arastirma Raporu’ ndan uyarlanmistir.

Tablo 3: Plastik Poset ve Plastik Mamul Dis Ticareti

ithalat ihracat
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Plastik Poset Dig Ticareti (Ton) 7.410 | 6.723 7.432 85.523 82.217 86.833
Plastik Mamul Dis Ticareti (Ton) 585.000 | 589.000 ' 622.000 | 1.575.000 | 1.551.000 | 1.634.000
Plastik Poset/ Plastik Mamul Dis Ticaret (%) | 1,27% | 1,14% @ 1,19% 5,43% 5,30% 5,31%

Kaynak: Ozcelik, Gizem Erim (2019); “Naylonlasan Diinyada Poset Krizi: Diinya- Tiirkiye Uygulamasi”, Eko-
nomik Arastirmalar ve Proje Midirlii§ii Arastirma Raporu ve PAGEV “Tiirkiye Plastik Sektor izleme Raporu

2020"den uyarlanmistir.

Tablo 3'de Tiirkiye plastik mamul ve plastik
poset dis ticaret verileri karsilastirildiginda, ihrag
edilen plastik mamullerin % 5'ini plastik poset-
lerin olustugu gériilmektedir. ithal edilen plastik
posetlerin ise toplam plastik mamul icerisindeki
payinin %1 bandinda oldugu gorilmektedir.

4- TURKIYE'DE PLASTIK POSET VERGISI
UYGULAMASI
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2018 verilerine

33 Melis BOSTANOGLU. a.g.e. 5.19-21
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gore Turkiye'de yillik 30-35 milyar plastik poset
tiketilmekte ve kisi basina diisen yillik ortalama
poset miktari 440 adettir. Avrupa Birligi'nde ise
vatandas basina dusen yillik ortalama poset mik-
tar1 200 adettir. Tirkiye'de Avrupa ortalamasinin
iki katindan fazla poset tiiketimi gerceklesmek-
tedir.®

Tirkiye'de plastik poset kullaniminin azal-
tilmasina yénelik ilk adim 2007 yilinda istanbul
Biylikgekmece Belediyesi tarafindan gercekles-



mistir. Plastik posetlerin hammaddesinde kulla-
nilan maddelerde kanserojen maddeye rastlan-
masl nedeniyle yerel yonetim poset kullanimini
yasaklamistir. Bu yasaklama sonrasinda Siirt,
Akcay, Bartin, Kocaeli, izmir, Kilis, Karasu, Sam-
sun ve Edirne belediyeleri siyah poset kullanimi-
na yasaklama getirmistir. il ve ilcelerde pes pese
gelen yasaklamalar sonrasinda Tiirkiye Beledi-
yeler Birligi, enciimen karariyla {ilke genelinde
siyah poset kullanimina yasaklama getirmistir.

Turkiye'de plastik poset kullaniminin azaltil-
masina yonelik calismalar 2009 yilindan itibaren
Ambalaj Atiklart Kontrol Yonetmeligi kapsamin-
da Ambalaj Komisyonu tarafindan yuritilmek-
tedir.*® 2011 yiinda Saglik Bakanligi Temel Saglik
Hizmetleri Genel Mudirligu tarafindan yayinla-
nan genelgeye istinaden, belediyelerde cevre ve
toplum sagligi Gizerinde olumsuz etkileri bulunan
plastik posetlerin kullaniminin azaltilmasi ama-
ciyla onlemler alinmasi gerektigi bildirilmistir.
Bu dogrultuda bircok belediye tarafindan ilge
diizeyinde yasaklar uygulanmaya baslamistir. is-
tanbul'da Adalar, Kartal, Kadikdy; Canakkale'de
Bozcaada; izmir'de Konak, Dikili; Bursa'da Nilii-
fer; Balikesir'de Edremit yasaklama uygulayan
belediyelerden bazilaridir.?

Tirkiye'de ambalaj atiklari yonetiminin kont-
rol altina alinmasi amaciyla yirurlige giren ilk
diizenleme 30.07.2004 tarihinde 25538 nolu
Resmi Gazete' de yayinlan Ambalaj ve Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi' dir. ilgili yo-

% Hamdi TEMEL. a.g.e. s. 29-30.
% Hamdi TEMEL. a.g.e. s. 30-31.
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netmelikte satis noktalarinin tanimi yapilmis ve
plastik poset kullaniminin en aza indirilmesi ile
ilgili gerekli tedbirleri almakla satis noktalar yi-
kimla kiinmistir.¥” 24.06.2007 tarihinde 26562
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ikinci Ambalaj
ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ile
s0z konusu yonetmelik yurirlikten kaldirilmistir.
Yeni yurirlage giren ikinci yonetmelikte, ambalaj
tanimi kapsaminda yer alan drinler belirlenmis
ve Ambalaj Komisyonu tanimlanmistir. Yayimla-
nan bu yonetmelige alisveris posetleri ambalaj
kapsaminda kabul edilmemektedir.*® S6z konusu
yonetmelik dogrultusunda 20.05.2009 tarihinde
Ambalaj Komisyonu olusturulmus ve 2010 yilin-
da “Ambalaj Alt Komisyonlari Raporu” yayimlan-
mistir.%?

7 nolu “Tasima Amagli Kullanilan Aligveris
Posetlerinin Kullaniminin  Azaltilmasi Alt Ko-
misyonu” plastik posetlerin yasaklanmasinin
uygulanabilir bir ¢6ziim olmadig, posetlere vergi
uygulanmasinin denetim ve kontrolli zor olmasi
ve Ulke gercekleri ile ortismedigi gerekgesiyle
poset kullanimini azaltmayacagi, posetlerin Uc-
ret karsiliginda satisinin uygulanabilir bir ¢éziim
onerisi olmakla birlikte, oncelikli olarak tercih
edilmesi gereken bir uygulama olmadig, al-
ternatif poset uygulamasinin 6nemli bir destek
saglamakla beraber tek basina bir ¢6ziim onerisi
olamayacagi, alisveris posetlerinin azaltilmasi
noktasinda tim taraflarin katiimi ile gercekles-
tirilebilecek “Gonilli Anlasma” ile tiiketicilerin

% Inci DURSUN. “Tirkiye'de Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesi Uygulamasina Yonelik Tiiketici Tepkilerinin Belirlenmesi”.

isletme Arastirmalari Dergisi. Say1 11. 2019. S.431.
% 30.07.2004 tarihli Ambalaj ve Ambalaj

Atiklarinin

Kontrolti ~ Yonetmeligi. (https://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2004/07/20040730.htmi#5). Erisim tarihi: 03 Haziran 2021.

% 24.06.2007 tarihli Ambalaj ve Ambalaj

Atiklarinin

Kontrolii  Yonetmeligi. (https://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2007/06/20070624-2.htm). Erisim tarihi: 03 Haziran 2021.

% Cevre ve Sehircilik Bakanligl. “7 Nolu Alt Komisyon: Tasima Amagcli Kulanilan Alisveris Posetlerinin Kullaniminin Azaltilmasi”.
(https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/icerikler/ambalajkomrap-20180201135056.pdf). 2010. Erisim tarihi: 03 Haziran 2021.
s. 17.
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bilinclendirilmesinin saglanabilecedi sonucuna
varilmistir. 2010 yilinda Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi tarafindan yayimlanan bu rapor, plastik
posetlerin  kullaniminin azaltilmasina yodnelik
yapilan ilk calisma olmakla birlikte politikaya yol
gosterici olma niteligi tasmaktadir.

Tirkiye'de plastik poset tiketiminin azaltil-
masina yonelik yurirlige giren ilk dizenleme
24.08.2011 tarihinde 28035 sayili Resmi Gazete
ile yurirlige giren Ambalaj Atiklar Kontrolu Y6-
netmeligi’ dir. S6z konusun yonetmelik kapsa-
minda poset tanimi yapilmis ve poset kullanimini
en aza indirecek tedbirleri almak ve yapilan ¢a-
lismalari her yil il Cevre ve Sehircilik Midurligi’
ne bildirme zorunlulugu getirilmistir.*! Plastik
poset tlketiminin azaltilmasina yonelik olarak
27.12.2017 tarihinde yayimlanan ydnetmelik,
cok hafif plastik torba ve plastik torba tanimi ya-
pilmis, satis noktalari tanimi degistirilmis, kagit
ve plastik torbalar ambalaj kapsamina alinmis ve
satis noktalarina birtakim yikidmlilikler geti-
rilmistir. AB Direktifi dogrultusunda, kisi basina
disen yillk poset kullaniminin 31.12.2019 tarihi-
ne kadar 90’1, 31.12.2025 tarihine kadar 40’1 as-
mayacak sekilde azaltilmasi hedeflenmistir. Cok
hafif plastik torbalar kapsam digi birakilmistir. 1
Ocak 2019 tarihinden itibaren plastik posetlerin
tiketicilere Ucretsiz verilmesi yasaklanmistir.*?

Turkiye'de plastik poset tiketiminin azaltil-
masina yonelik yapilan ilk somut diizenleme ise
10.12.2018 tarihli ve 30621 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanarak yirirlige giren “7153 sayi-
i Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (7153 sayili Kanun)“dur.

“0 Cevre ve Sehircilik Bakanligl. a.g.e. s. 17.

S6z konusu kanunun 8'inci maddesiyle 2872
sayili Cevre Kanunu’'na “Geri Kazanim Katilim
Payr” baslikli Ek 11" inci madde ve “Poset Ucreti”
baslikli Ek 13'lincii madde eklenmistir. Eklenen
Ek 11'inci maddede, “Yurt icinde piyasaya arz
edilen kanuna ekli listede sayili lriinlerden po-
setler icin satis noktalarindan, diger Griinler icin
piyasa sirenlerden/ ithalatcilardan geri kazanim
katiim payi tahsil edilecektir” hikm yer alirken;
eklenen Ek 13’ Gincli maddede ise, “Kaynaklarin
verimli y6netimi ve plastik posetlerden kaynakla-
nan cevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla plastik
posetler satis noktalarinda kullaniciya veya ti-
keticiye lcret karsiliginda verilecektir” hiikmiine
yer verilmistir. Bu hiikiimler kapsaminda plastik
posetlerin lcretli olarak satilmasi kararlastirilir-
ken, satis noktalari tarafindan tahsil edilen Ucret
tzerinden 2019 yili icin 15 kurus geri kazanim
katilim payi altinda vergi tahsil edilmesi kararlas-
tinlmistir. Boylelikle 7153 sayili kanun ile birlikte
tiiketim asamasinda plastik poset vergisi uygu-
lamasi hayatimiza girmistir.*?

7153 sayili Kanunla 2872 sayili Cevre Kanunu'’
na eklenen 8’inci maddeye iliskin usul ve esasla-
rin gevre ve Sehircilik Bakanligr'nca belirlenecegi
kararlastirilmistir. Bu dogrultuda plastik posetle-
rin Ucretlendirilmesi, satisi, beyani, geri kazanim
katiim payi tahsili ile birlikte izleme, kontrol ve
denetimine iliskin hususlara iliskin cok sayida
“Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar” yayimlanmis ve bircok degisik-
likler yapilmustir. ilk usul ve esaslar 25.12.2018
tarihinde yayimlanmis ve {cret kapsamina giren
plastik posetlerde 15 mikron ve altindaki poset-

“124.08.2011 tarihli Ambalaj Atiklarinin Kontrold Yonetmeligi. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110824-6.

htm). Erisim tarihi: 03 Haziran 2021.

42 27.12.2017 tarihli Ambalaj ve Ambalaj

Atiklarinin

Kontroli  Yonetmeligi. (https://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2017/12/20171227-12.htm). Erisim tarihi: 03 Haziran 2021.
43 7153 Sayili Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/12/20181210-4.htm). Erisim tarihi: 03 Haziran 2021.
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lerin agik gida hijyenini saglamak disinda kullani-
clya veya tiiketiciye Ucretsiz verilmesi yasaklan-
mistir. Ucret uygulamasina tabi olan posetlere ise
1 Ocak 2019 tarihinden itibaren barkod zorunlu-
lugu getirilmistir. Plastik posetlere iliskin izleme,
kontrol ve denetim yetkisi Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi ve il Miidurliikleri’ ne verilmistir.

Uygulamanin ilk giinlerinde yasanan sikinti-
lar ve plastik posetler lizerinde firma logolarinin
bulunmasina yonelik tlketiciden gelen tepki-
ler nedeniyle 09.01.2019 tarihinde yeni usul ve
esaslarin yayimlanmasi ihtiyaci duyulmustur. Bu
kapsamda, eczanelerde ilag satisinda kullanilan
cift kat kalinligi 15 mikron ve altinda olan poset-
ler istisna kapsamina d*ahil edilmistir. Ucret
kapsamindaki plastik posetlerin en az bir yiize-
yinde cevreci slogan ve sifir atik logosu kullanil-
ma zorunlulugu getirilirken, satis noktasi mar-
ka ve logolar posetinin tek ylizeyindeki alanin
% 20'sini gecmemesi kararlastirilmistir. Ucretli
plastik posetlerde cift kat kaliniginin 40 mikron
ve Uizeri olma sarti getirilmis ve satis noktalarina
sartlarin saglanmasi icin 31.03.2019 tarihine ka-
dar sire verilmistir.”> Boylelikle vergi uygulamasi
yani sira 40 mikron alti posetlerin satis noktalari
tarafindan Ucretli veya lcretsiz olarak tiketiciye
verilmesi yasaklanmistir.

Beyan ve bildirimlerde yasanan sikintilar
nedeniyle glincelleme ihtiyaci hasil olmus ve
22.02.2019 tarihinde yirarlige giren 7166 sayili
Kanunla beyan ve ddeme siirelerinde degisiklik

MAKALELER
sayl: 264 « eyltl 2021

yapilmistir. Beyannamelerin sekil, icerik ve gon-
derimlerine iliskin Hazine ve Maliye Bakanligi
yetkili kiinmistir. Bu dogrultuda beyan ve bildi-
rim sirelerinde degisiklik yapilmistir.*¢ Hazine
ve Maliye Bakanligi 4 Nisan 2019'da beyanlarin
elektronik ortamda verilmesini zorunlu kilan bir
teblig yayimlamistir. Beyan ve 6deme siirelerinde
degisiklik yapilmistir.*’

2020 yiinda plastik poset Ucretlerinin 30
kurus olarak uygulanacagina dair kamuoyunda
cikan soylentiler vatandaslar tarafindan sosyal
medyada tepki ile karsilanmistir. 2020 yilin-
da poset Ucretinde bir degisiklige gidilmezken,
plastik poset Ucretleri Gzerinden tahsil edilen
geri kazanim katiim payinda yeniden degerlen-
me oraninda artis yapilmis ve 18 kurus olarak
giincellenmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ta-
rafindan 31.12.2019 tarihinde yayimlanan yonet-
melikle birlikte geri kazanim katilim payinin kap-
sami genisletilmis ve diger Uriinler icin piyasaya
surenler/ithalatgi gercek ve tizel kisilerden kati-
Um payi alinmasi kararlastinlmistir.*® 07.02.2020
tarihinde yayimlanan usul ve esaslarda Ucret-
lendirmeye tabi olmayan plastik posetler ve
diger torbalar ambalaj olarak degerlendirilmis
ve kilogram bazinda geri kazanim katiim payi
o6denmesi kararlastinlmistir. Boylelikle eczane,
kargo posetleri gibi licret uygulamasindan istis-
na tutulan posetler ve kagit torbalar geri kaza-
nim katilim payi kapsamina alinmistir.*’ Covid 19
slirecinin girmesi ve muhasebe meslek mensup-

4 25.12.2018 tarih ve 66745475-145.07-245766 sayili Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar. a.g.e.
409.01.2019 tarih ve 66745475-145.07-6267 sayili Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar. (https://
webdosya.csbh.gov.tr/db/cygm/icerikler/plasposetuerev20190109-20190109144024.pdf). Erisim tarihi: 15 Mayis 2021.

“ 7166 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (https://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2019/02/20190222-1.htm). Erisim tarihi: 03 Haziran 2021.

“ 1 Nolu Geri Kazanim Katiim Payr Beyannamesi Genel Tebligi. (https://www.gib.gov.tr/geri-kazanim-Kkatilim-payi-
beyannamesi-genel-tebligi-sira-no1-resmi-gazetede-yayinlandi). Erisim tarihi: 16 Mayis 2021.

% 31122019 tarihli  Geri

Kazanim  Katiim  Payina

iliskin ~ Yénetmeligi.  (https://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2019/12/20191231M4-4.htm). Erisim tarihi: 16 Mayis 2021.
4907.02.2020 tarih ve 66745475-145.07-34658 sayili Geri Kazanim Katilim Payina iliskin Yénetmeligin Uygulamasina Dair Usul
ve Esaslar. (https://cygm.csb.gov.tr/genelgeler-i-442). Erisim tarihi: 17 Mayis 2021.
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larindan gelen tepkiler sonucunda beyanname
verme stireleri yeniden diizenlenmistir. Bu revi-
ze kapsaminda, miikellefiyet tirt ayrimi kaldi-
rilmis, 2020 yilinda 6 aylik, 2021 yilinda 3 aylik
verilmesine iliskin dizenleme yapilmistir.3° 2021
yiinda uygulanacak poset icretinde degisiklige
gidilmemis ve 25 kurus olarak uygulanmasina
devam edilmesi kararlastirilmistir. 22.12.2020
tarihinde yayimlanan usul ve esaslarda, po-
set Uzerinde yer alan satis noktalarina iliskin %
20'lik marka, logo alan siniri kaldinlmis ve tek
ylizeyinde uygulanabilecegi kararlastirilmistir.
Cok hafif posetler olarak ifade edilen acik satilan
gidalarin hijyenini saglamak amaciyla kullanilan
poset tiiketiminde meydana gelen artislar nede-
niyle bu posetler icin dizenlemeye gidilmis ve
bu posetlerin yaninda kagit/ karton torba tirevi
torba bulundurma zorunlulugu getirilmistir.>' 16
Subat 2021'de yayimlanan yonetmelik taslagi ile
politikada degisiklikler yapilmasi planlanmakta-
dir. Bu dogrultuda, plastik poset ve satis noktasi
tanimlar basta olmak Uzere birtakim degisikler
yapilmistir.52 Plastik posetlerin azaltilmasina
yonelik yapilan diizenlemeler ilk giinlerde top-
lumunda tepkiile karsilansa da, poset tiiketimini
azalttigi gorulmdastir. Cevre ve Sehircilik Bakan-
ugr yetkilileri tarafindan yapilan aciklamalarda,
2019 ve 2020 yilinda plastik poset kullanimi % 75
oraninda azaldigi ve kisi basina diisen aylik orta-

lama poset tiketiminin 36 adetten 9 adede dis-
tigl ifade edilmistir. Tiketimindeki bu azalma
ile birlikte 290 bin plastik atigin olusmasi engel-
lenmis ve iki yillk sirecte 2 milyar lira tasarruf
saglanmistir. Ayni zamanda yaklasik 12 bin sera
gazi saliniminin engellenmesiyle ¢evrenin korun-
masina katki saglanmistir.3® 2019 yilinda poset
tiketiminde % 80 oraninda azalma saglanirken;
pandemi siirecindeki plastik poset kullaniminda-
ki artislar nedeniyle 2020 yilinin itk 10 ayinda bu
oran % 73 olarak gerceklesmistir.3 Uygulamaile
birlikte tahsil edilen geri kazanim tutarina iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan bilgi pay-
lasimi yapilmazken; yapilan incelemelerde s6z
konusu gelirlerin bltce gelirleri icerisinde nere-
ye kaydedildigi tespit edilememistir. Bu konuda
elde edilen tek veri, 2019 yilinin sonuna dogru
soru onergesine verilen cevaplarda 1,5 milyar
adet poset satisindan 210 milyon lira gelir sag-
landididir.®® Denetim ve yaptinmlara iliskin 2019
sonuna dogru Cevre ve Sehircilik Bakanligi ta-
rafindan yapilan aciklamalarda, 2 bin 160 plastik
poset denetimi gerceklestigi ve kurallara uyma-
yan market ve plastik poset Ureticilerine 121 bin
411 lira ceza kesildigi belirtilmistir.%

5- LITERATUR iINCELEMESI

5.1- Diinya’da Plastik Poset Vergisi
Politikasina iligkin Yapilan Calismalar
Uluslararas literatiirde vergi politikasi uy-

%02 Nolu Geri Kazanim Katilim Payi Beyannamesi Genel Tebligi. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/02/20200205-5.
htm). Erisim tarihi: 16 Mayis 2021.

51 22.12.2020 tarih ve 66745475-145.07-274510 sayili Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar. (https://
webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/icerikler/usulesasplasposucr20201222-20201222135312.pdf). Erisim tarihi: 17 Mayis 2021.

2 TOBB. “Ambalaj  Atiklarinin  Kontrold  Yonetmeligi  Taslag”.  (https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.
php?rid=2855&(st=DuyurularListesi). Erisim tarihi: 27.06.2021.

%% Posta Gazetesi. (https://www.posta.com.tr/bakan-kurum-acikladi-17-milyar-lira-kazanc-saglandi-2307519). Erisim Tarihi:
15 Haziran 2021.

% NTV. (https://www.ntv.com.tr/ekonomi/uretici-ve-tuketiciden-poset-ceyrege-sabitlensin-talebi,fIKgsp_voUWrlt6i9dQygQ).
Erisim tarihi: 15 Haziran 2021.

% internet Haber. (https://www.internethaber.com/cevre-bakanligi-acikladi-plastik-posetten-1-yilda-210-milyon-lira-
kazandi-2070032h.htm). Erisim tarihi: 15 Haziran 2021.

% BBC News.( https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-50799641). Erisim tarihi: 15 Haziran 2021.
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gulamasinin etkinligini raporlayan calismalar
olmakla beraber vergi politikasinin basarisizligini
raporlayan calismalarinda oldugu gorilmek-
tedir. Burada oncelikli olarak calisma bulgulari
sonucunda etkin oldugu gorilen politikalar ele
alinacaktir. Sonrasinda ise basarisiz politika bul-
gular karsilastirilarak basarisizlik nedenleri tar-
tisilacaktir.

Plastik poset tiiketiminin azaltilmasinda vergi
politikasi etkin bir arag olarak kullanilmaktadir.>”
% Plastik poset vergisi uygulamasinin etkinligine
yonelik yapilan calismalarda, vergi uygulamasi-
nin plastik poset tiketimini azalttigi gorilmekte-
dir.5% 60612 Vergi politikasi tek kullanimlk plas-
tik poset tiiketimini azaltmada etkin bir politika
olmakla beraber, bazi durumlarda vergilendirme
kapsamina girmeyen yeniden kullanilabilir po-
setlerin tiketim miktarindaki artislari da bera-
berinde getirdigi gorilmektedir. Bu durum po-
litikanin basarisini olumsuz etkilemekle birlikte
kirliligin azaltilmasinda da etkisiz kalindigini gos-
termektedir.® ¢ Bazen de vergi uygulamalarinda

MAKALELER
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kisa vadede basari elde edilirken, uzun vadede
etkinligin azaldigi gorilebilmektedir.® Poset lic-
ret/vergi tutarinin caydiriciik ozelligini yitirmesi
halinde tlketici tercihlerinde degisiklik olustur-
mayacagindan politikanin etkisi azalabilmekte-
dir.®¢ Uluslararasi literatiirde yer alan calismalar
incelendiginde plastik poset tiiketiminin azaltil-
masinda vergi politikalarin bazen basarisizlikla
sonuclandigi ve herhangi bir davranis degisikligi
olusturmadigi da goriilelebilmektedir.¢’
Uluslararasi literatiirde plastik poset vergi-
si politikasi benimseyen Ulkelerde uygulamanin
etkinliginin degerlendirilmesine yonelik yapilan
calismalarda elde edilen bulgular, genel olarak
vergi politikasinin kisa donemde etkin bir politika
oldugunu gostermektedir. Politikanin kisa do-
nemdeki basarisina karsilik, uzun dénemde po-
litikada yasanan sorunlar nedeniyle etkinliginde
azalmalar oldugu gorilmektedir. Vergi kapsami
disinda kalan posetlerin tiiketimindeki artislar,
politikanin yeteri kadar izlenememesi nedeniyle
poset Ucretinin caydiricilik o6zelligini yitirmesi,

57 Samantha WEINSTEIN. “Main Ingredient in “Marine Soup”: Eliminating Plastic Bag Pollution Through Consumer Disincentive”.
California Western International Law Journal. Sayi 40. 2010. s. 295.

% Muhammad Hakim BiN NOH. Plastic Shopping Bags: Policy Instruments for Plastic Bag Reduction. Master’ s Thesis, University
Teknologi Mara Malaysia, Bachelor of Art and Desing (Hons) (Graphic Design) Faculty of Art And Design. (yayimlanmamis
ylksek lisans tezi). Malaysia 2013. s. 4.

% Frank CONVERY ve digerleri. “The “Most Popular Tax in Europe? Lessons from the Irish Plastic Bags Levy". Environmental
and Resource Economics. Sayi 38. 2007. s. 1.

¢ Wounter POORTINGA ve digerleri. “The English Plastic Bag Charge Changes in Attitudes and Behaviour”. Cardiff : Welsh
School of Architecture/School of Psychology, Cardiff University. Sayi 10. 2016. s. 28.

¢t A. Tatiana HOMONOFF. “Can Small Incentives Have Large Effects? The Impact of Taxes Versus Bonuses on Disposable Bag
Use". Amerikan Economic Journal: Economic Policy, Say1 10. 2018. s. 177.

¢2 Gregory THOMAS ve digerleri. “The English Plastic Bag Charge Changed Behavior and Increased Support for Other Charges
to Reduce Plastic Waste”. Frontiers in Psychology. Sayi 10. 2019. s. 1.

¢ Grace MARTINHO ve digerleri. “The Portuguese Plastic Carrier Bag Tax: The Effects on Consumers’ Behavior”. Waste
Management. Say1 61. 2017. s. 3.

¢ Nicholas RIVER ve digerleri. “Using Nudges to Reduce Waste? The Case of Toronto's Plastic Bag Levy”. Journal of
Environmental Management, Say1 188. 2017. s. 163.

¢ Johone DIKGANG ve digerleri. “Analysis of The Plastic- Bag Levy in South Africa. Resources”. Conservation and Recycling.
Sayl 66.2012. s. 64.

¢ Patricia MOGOMOTSI ve digerleri. “Consumer Willingness to Pay For Plastic Bags Levy and Willingnees to Accept Eco-
Friendly Alternatives in Botsvana”. Chinese Journal of Population Reosurces and Environment. Sayi 15. 2017. s. 6.

¢ Joshua O'BRIEN ve Gladman THONDHLANA. “Plastic Bag Use in South Africa: Perceptions, Practices and Potential
Invervention Strategies”. Waste Management Sayi 84. 2019. s. 320.
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plastik endstrisinin midahaleleri, vergilendir-
me ydnteminde yapilan hatalar, verginin konulus
amacinin yeteri kadar anlatilamamis olmasi, top-
lumda cevre bilincine yonelik farkindaligin olus-
turulamamasi gibi faktorler uygulamanin basari-
sini azaltirken; bazen de uygulamanin tamamen
basarisizlikla sonuglanmasina neden olmaktadir.

5.2- Tiirkiye'de Plastik Poset Vergisi

Politikasina iligkin Yapilan Calismalar

Ulusal literatirde plastik posetlerin ver-
gilendirilmesine ydnelik calismalar incelendi-
ginde, kanun yirirlige girmeden hemen dnce
veya kanunun yirirlige girdigi ilk donemlerde
yogunluk oldugu gorilmektedir. Calismalarda
genellikle vergi uygulamasinin kapsami, gerek-
celeri, cevre ve saglik Uzerine etkileri ve yabanci
tlke karsilastirmalari gibi konularin ele alindigi
gorilmektedir. Yapilma donemleri itibariyle ve-
riden yoksun olduklari ve uluslararasi literatir
oOzeti sekilde ortaya ciktiklari gorilmektedir. Bu-
nun yani sira muhasebe strecinin ve geri kaza-
nim katilim payinin hukuki dayanaginin tartisildigi
calismalarda yer almaktadir. Uygulamaya iliskin
sinirli sayida ampirik calisma olmakla birlikte bu
calismalarda genellikle tiiketicilere yogunlasildi-

g1 gorilmektedir. Bu ampirik calismalarda tike-
ticilerin plastik poset Ucretlerine iligkin tutum ve
davranislarinin  6l¢ildiga ve politikanin vatan-
das tarafindan desteklenip desteklenmediginin
tespit edilmesi amaglandigi gorilmektedir.

Cevre kirliliginin 6nlenmesinde plastik poset
vergisi etkin bir ara¢ gorilmektedir. Tlrkiye'de
plastik posetlere yonelik vergi politikasi uygulan-
masi, plastik poset tiiketimini azaltarak cevrenin
korunmasina katki saglayacag disiinilmekte-
dir®s ¢9.70.71.72.73 Ceyrenin korunmasinda dnemli
bir adm olmakla ragmen istisna kapsaminin
genis olmasi ve sadece plastik posetler Gizerine
uygulanmasi nedeniyle sinirli etki goriilecegi de
distnilmektedir.”

Plastik poset vergisi olarak adlandirilan geri
kazanim katiim payi, satis noktalarinda satilan
plastik Ucretleri lzerinden tahsil edilmektedir.
Cevre Kanunu ile birlikte hayatimiza yeni giren
bir kavram olmasi nedeniyle geri kazanim katilim
payinin hukuki niteligi elestirisi konusu olmustur.
Yapilan degerlendirmelerde vergi, harg, lcret ve
benzeri mali ylikimliliklere benzer ozellikleri
oldugu gorilmekle birlikte tam bir fikir birligine
varilamamistir. Katiim payinin hukuki niteligine
iliskin vergi”™ 767" ve vergi benzeri mali yikim-
LGlGKk™ 7 olmak Uzere iki goris ortaya gikmistir.

¢ Erkan KILICER. “Plastik Poset Vergisi ve Ornek ilke Uygulamalari”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi 357. 2018. s. 55.

¢ Hamdi TEMEL. a.g.m. s. 39.

70 Simla GUZEL ve Ersan OZKAN. “Plastik Poset Vergisi Uygulamasi: Tiirkiye icin Bir Degerlendirme”. Vergi Diinyasi. Sayi 455.

2019.s. 54.

7! ihsan DEMIR ve Senem KOC. Plastik Poset Kullanimina iliskin Diizenlemeler: AB ve Tiirkiye Uygulamalari. UBAK Uluslararasi
Bilimler Akademisi, Sosyal Bilimler Tam Metin Kitabi. 2019. s.740.

72 jnci SANDALCI ve Ulvi SANDALCI. ag.m. s. 40-41.

73 Muhammet SAHIN. “Siirdiriilebilir Cevre Dinamikleri icin Yeni Bir Enstriiman: Plastik Poset Vergisi". Vergi Raporu Dergisi.

Say1 246.2020.s. 118.

7 Saban ERTEKIN ve Mehmet Metin DAM. “Cevre Vergilerinin Cevresel etkileri Uzerine Bir Dederlendirme”. Journal of Yasar

University. Sayi 15. 2020. s. 86.

75 Harun INAM. “Plastik Poset Vergisi”. Vergi Raporu Dergisi. Sayi 134. 2019. s. 175.

7 Giilcin Karasu OZTEMEL. “Benzeri Mali Yiikiimliilik Kavraminin Hukuki Niteligi ve Bu Kapsamda Geri Kazanim Katilim
Payinin Degerlendirilmesi”. Vergi Sorunlari Dergisi. Say1 374. 2019. s. 105.

77 Giines YILMAZ ve Ozgir BIYAN. “Geri Kazanim Katiim Payinin Hukuki Niteli§i ve Yabanci Ulke Uygulamalariyla
Karsilastirtinilmasi”. Vergi Sorunlari Dergisi. Say1 371. 2019. s. 114.

78 Cenker GOKER ve Cagit Siit GOKER. “Yeni Bir Mali Yiikiimliilik Olarak Geri Kazanim Katiim Payi”. Vergi Sorunlari Dergisi.

Sayi 364.2019. s. 55.

79 Erdem ERCAN. “Bir Maliye Politikasi Araci Olarak Poset Ucreti”. Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi 382. 2020. s. 102.
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Politikanin yirurluge girdigi ilk donemlerde
uygulamaya iliskin muhasebe yevmiye kayitla-
rinin nasil yapilacagi hususunda goéris ayriliklari
ortaya cikmistir. Yevmiye kayitlarinda kullani-
lacak tek diizen hesap kodlarinin neler olmasi
gerektigini acikliga kavusturmak amaciyla ca-
lsmalar yapilmistir. Yapilan calismalarda goris
birligine varilamamigtir.® 8!

Plastik poset Ucret/vergi uygulamasina ilis-
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83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92 Yapllan baZ| gal|§malarda
ise uygulama tiiketicilerden destek gérmemekle
birlikte, cevre kirliligini azaltacagi distnildigu
tespit edilmistir.” ?* Uygulama sonrasinda poset
tiketiminde azalma gorilmekle birlikte, uygu-
lamanin cevrenin korunmasindan ziyade mali
amaglar ile cikartildigi ve cevrenin korunmasina
katki saglamayacagi yoniinde goriisin oldugu da
gorilmektedir.”®

kin tuketici tepkilerinin belirlenmesine yénelik
yapilan ampirik calismalarda, genel itibariyle
tcret uygulamasinin desteklendigi gorilmekte-
dir. Plastik posetlerin ticret karsiliginda verilmesi
poset kullanimini azaltarak, tiiketici davranigla-
rinda degisiklige yol acacagi distiniilmektedir.8*

6- TURKIYE'DE PLASTIK POSET
VERGISi UYGULAMASINA iLiSKiN
SORUNLAR VE ¢0ZUM ONERILERI
Plastik posetlerden kaynaklanan cevre kir-
liliginin onlenmesi amaciyla Ocak 2019 yilinda

8 Harun KISACIK. “Depozito ve Plastik Poset Ucret Uygulamalari: Muhasebe Siireci”. Business & Management Studies: An
International Journal. Sayi 7. 2019. s. 183.

8 Erdal YILMAZ ve Tunay ASLAN. “Vergi ve Muhasebe Boyutlari ile Ucretli Poset Uygulamasi”. ISPEC Uluslararasi Sosyal ve
Beseri Bilimler Kongresi. 10-12 Haziran 2019. s. 421.

8 Berna YiGIT ve digerleri. “Turkiye' de Plastik Poset Kullaniminin Azaltilmasi”. Cevre Bilim ve Teknoloji Teknik Dergisi. Sayi 2.
2017.s.92.

& Hiiseyin GURBUZ ve Veysel YILMAZ. “Universite Ogrencilerinin Naylon Poset Kullanimina iliskin Tutum ve Davranislarinin
Yapisal Esitlik Modellemesiyle Arastirilmasi”. Sosyoekonomi Dergisi. Sayi 26. 2018. s. 185.

& Umut BILEN. “Plastik Poset Zararini Onleme ve Tiiketici Bilinci Olusturma Uzerine Bir Calisma”. European Journal of
Engineering and Applied Sciences. Sayi 2. 2019. s. 68.

% jnci DURSUN. 2019. a.g.m. s. 443.

8 Yesevi Alperen YASA ve Ruziye COP. “Yesil Pazarlama Anlayisinda Tiiketicilerin Plastik Poset Kullanimina Yonelik Bakis
Acilari: Belcika Ornegi”. Gazi iktisat ve isletme Dergisi. Sayi 5. 2019. s. 43-44.

¢ [brahim AVCI ve Salih YILDIZ. Marketlerde Ucretli Plastik Poset Uygulamasina Yénelik Tiiketici Davranislarinin Belirlenmesi”.
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi. Sayi 20. 2020. s. 339.

8 jnci DURSUN. “Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesi Uygulamasina Gosterilen Tutumsal ve Davranissal Destegin Aciklanmasina
Yonelik Model Onerisi”. Omer Halisdemir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Say1 13. 2020. s. 129.

% Giilsah SENTURK. Plastik Poset Ucretinin Tiiketici Davranislarina Etkisinin Davranissal iktisat Baglaminda Degerlendirilmesi.
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (yayimlanmamis yiiksek lisans tezi), istanbul 2020. s. 119.

% Mertcan TASCIOGLU. “Tiiketicilerin Plastik Market Posetleriyle ilgili Algilarini Etkileyen Faktdrlerin Senaryo Bazli Deneyler
Yéntemiyle incelenmesi”. Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi. Sayi 18. 2020. s. 122.

9 Mehmet Hanefi TOPAL ve digerleri. “Sebepli Eylem Teorisi Baglaminda Ucretli Poset Kullanim Niyeti Uzerinde Etkili Faktérlerin
incelenmesi”. Global Journal of Economics and Business Studies. Sayi 9. 2020. s. 86.

72 Bagak UCMAN. Plastik Poset Ucretlendirmesinin Tiiketici Davranislari Uzerine Etkisinin Anket Yéntemi ile Degerlendirilmesi:
Isparta ili Ornegi. Stileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii. (yayimlanmamis yiiksek lisans tezi. Isparta 2020. s.
124.

9 [brahim YEMEZ. “Tilketicilerin Ucretli Poset Diizenlemesine Yénelik Diisiincelerinin Dederlendirilmesi”. Fiscaoeconomia
International Congress on Social Sciences. Ankara 20-21 Aralik 2019. s. 265.

% 0sman CEVIK ve Giilsah KAZAK. “Siirdiiriilebilir Cevre Muhasebesi Araci Olarak Ucretli Plastik Poset Uygulamasi Uzerine Bir
Arastirma”. Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Say1 10. 2020. s. 323.

% Ulvi SANDALCI. “Plastik Poset Vergisine iliskin Halkin Diisiinceleri: Alan Arastirmasi”. Uluslararasi Erciyes Bilimsel
Arastirmalar Kongresi. Kayseri 26-28 Nisan 2019. s. 723.
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hayatimiza giren plastik poset vergisi uygulama-
sinda, uygulamanin iki yilinda plastik poset ti-
ketiminde % 75 oraninda azalma gorilmustar.”
Plastik poset tiiketiminde gorilen bu azalma,
politikanin kisa vadede etkin oldugu ve belirli 6l-
clide basari saglandigini gostermektedir. Ancak
elde edilen basarinin yani sira uygulamada bircok
eksiklik ve belirsizlik nedeniyle sorunlarla kari-
sildig da gorilmektedir. Nitelik ulusal literatlrde
yapilan calismalarda, politikanin belirli 6lciide
basari sagladigini ancak strdirilebilirlik agisin-
dan belirli endiseler tasidigini gostermektedir.””
98.99.100 Her ne kadar Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yayimlanan usul ve esaslarda yapilan
degisiklik ile sorunlar giderilmeye calisilsa da
hali hazirda bircok sorunun devam ettigi ve poli-
tikayr olumsuz etkiledigi gorilmektedir.
Uygulamada toplumun yeteri kadar biling-
lendirilmemesi, uygulama sonuglarina iliskin
kamuoyunun yeteri kadar aydinlatilmamasi, de-
netim eksiklikleri, ikame Uriinlerin tedarikinde
yasanan zorluklar, mevzuatta yer alan otorite
karmasasi genel problemler olarak karsimiza
ctkmaktadir. Uygulamaya yonelik genel prob-
lemlerin yani sira, teknik problemlerinde oldugu
gorilmektedir. Bu problemler; mikron karmasa-
s1, Uretim asamasinin kontrol altina alinamama-
sl, satis noktalarinda yasanan sikintilar, geri ka-
zanim katiim payi beyaninda yasanan sikintilar,

% Posta Gazetesi. a.g.e.

77 ibrahim YEMEZ. a.g.m. s. 265.

%8 Osman CEVIK ve Giilsah KAZAK. a.g.m. s.347.

9 inci DURSUN. 2020. a.g.m. s.145.

100 Mehmet Hanefi TOPAL ve digerleri. a.g.m. s.101.
19" Cenker GOKER ve Cagit Siit GOKER. a.g.m. s. 55.
192 Harun INAM. a.g.m. s. 175.

193 Giilcin Karasu OZTEMEL. a.g.m. s. 105.

1% Giines YILMAZ ve Ozgiir BIYAN. a.g.m. s. 114.

15 Erdem ERCAN. a.g.m. s. 102.

1% jnci DURSUN.2019. a.g.m. s. 442.

197 Hurriyet.
Erisim tarihi: 27 Haziran 2021.
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geri kazanim katilim pay1 kapsaminda olan am-
balaj karmasasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamuoyunda plastik poset Ucreti ve plas-
tik poset vergisi olarak bilinen uygulama, yasal
mevzuatta “Geri Kazanim Katiim Payi” olarak
adlandirilmaktadir. Uygulamada plastik poset-
ler satis noktalarinda tcretli satilmakta ve satis
noktalari tarafindan tahsil edilen Ucret tizerinden
geri kazanim katilim pay tahsil edilmektedir.
Tahsil edilen geri kazanim katilim payinin hukuki
niteligi tartisma konusu olurken, vergi olarak ta-
nimlanip tanimlanamayacag tartismalarin odak
noktasi olmustur. Bu dogrultuda ulusal literatiir-
de yapilan calismalarda geri kazanim katiim pa-
yl, vergi ve vergi benzeri mali ylkimlilik olarak
nitelendirilmigtir, 0. 102 103. 104,105

Toplumda uygulamanin poset creti ola-
rak bilinmesi geri kazanim katiim payinin geri
planda kalmasina neden olurken bircok tepki
ve tartismayi da beraberinde getirmistir. Dursun
tarafindan 2018 yilinda yiritilen calisma kapsa-
minda, uygulama hakkinda vatandaslarin biytk
cogunlugunun uygulama hakkinda hicbir bilgisi
olmadigi gorilmistir. Bilgisi olan vatandaslarin
ise bilgi seviyelerinin ¢ok distk oldugu tespit
edilmistir.'® Oysaki Turkiye'de plastik posetle-
rin Ucretli olarak satilmasina yonelik tartismalar
2017 yiinda baslamis’ ve 2018 yilinda hayata
gecirilmesi planlanmasina ragmen; 2019 yilin-

(https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/son-dakika-naylon-posetler-ucretli-verilecek-iste-tarihi-40611041).



da yirirlige girmistir.'® Dolayisiyla uygulama
oncesinde gegen iki yillk sirec icerisinde top-
lumun bilinglendirilmesine ydnelik calismalara
yer verilmedigi gorilmekle birlikte, uygulamanin
ilk glinlerinde sosyal medyada ve ulusal basinda
vatandas tarafindan bircok ekstrem tepkinin ol-
dugu goralmistar'®

Uygulamaya yonelik tiiketicilerden gelen tep-
kiler genellikle, satis noktalarinin ve devletin uy-
gulamadan bliyiik gelir elde edecegi ve cevrenin
korunmasina katki saglanamayacagi yoniinde
olmustur."® Toplumda uygulamaya iligkin cevre
bilincinin disltik olmasi, tiiketicileri uygulamayi
yasal bir zorunluluk olarak gérmeye sevk eder-
ken, uygulamanin yeteri kadar icsellestirilme-
digini de gostermektedir.’"" Buna karsilk top-
lumda yeterli biling olusturulmasi ve davranissal
ve tutumsal destegin saglanmasi halinde uygu-
lamanin uzun donemde basari saglayabilecegi
disiinilmektedir.'? Nitekim ulusal ve uluslara-
rasl literatiirde vergi uygulamasinda ornek llke
olarak gésterilen irlanda’ da uygulama éncesin-
de, tim televizyon kanallarinda bilinglendirme
kampanyasi diizenlenmis ve dagitilan afisler ile
tiiketicilerin vergi konusunda bilinglendirilme-
si saglanmistir.'®  Uygulama gerceklestirilen
egditim kampanyalari dogrultusunda toplumun
bircok kesimi tarafindan yiiksek dizeyde kabul
gormistar."*

108 Diinya.
haberi-356880 ). Erisim tarihi: 27 Haziran 2021.
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Turkiye' de uygulamaya iliskin kampanyalar
yuritilmemesine ve gelen tepkilere karsilik uy-
gulamanin ilk dort gliniinde % 50 oranda azalma
gorilmistir.' Kisa slirede elde edilen bu azal-
ma, uygulamanin dogru bir sekilde anlatilmasi
ve verilerin seffaf bir sekilde paylasilmasi duru-
munda politikanin basarisinin artabilecegini gos-
termektedir.

Politikaya iliskin iki bucuk yillik stre¢ geride
kalirken, uygulamanin etkinligini degerlendire-
cek seffaf veri paylasimlari yapilmadigi goril-
mektedir. Paylasilan veriler ise basin agiklamasi
niteliginde paylasilirken, aciklanan verilerinin
kaynagina iliskin bir netlik s6z konusu degildir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilileri tarafin-
dan yapilan agiklamalarda genellikle “bes zincir
marketten saglanan verilere gore poset tiiketimi
azalmistir” gibi ibareler kullanilmaktadir.'™ Oy-
saki Ucret uygulamasi biitlin satis noktalarinda
uygulanmaktadir. Eger ifade edildigi gibi sadece
marketlerden veri saglaniyorsa ve geride kalan
diger satis noktalar icin genelleme yapilarak
veri paylasimi yapiliyorsa yanlis sonuglar ortaya
¢ikacaktir. Ciinkd uygulamada gelinen nokta iti-
bariyle zincir marketlerde ve zincir magazalarda
gerek misteriler tarafindan gerekse tiiketiciler
tarafindan uyum saglandigi gorilmektedir. Buna
karsilik diger satis noktalarinda politikaya uyum
acisindan sikintilar oldugu ve hala bir¢ok satis

(https://www.dunya.com/surdurulebilir-dunya/cevre-muhendislerinden-naylon-poset-kararina-destek-

107 Euronews. (https://tr.euronews.com/2019/01/07/turkiye-de-poset-parali-olursa-yurttan-tepki-manzaralari). Erisim tarihi:

27 Haziran 2021.

110 Ulvi SANDALCI. a.g.m. s.738.

1" Mehmet Hanefi TOPAL ve digerleri. a.g.m. s.101.
12 jnci DURSUN. 2020. a.g.m. s. 145.

13 Umut BILEN. a.g.m.. 5.66.

14 Erkan KILICER. a.g.m. s. 60.

15 Aksam. (https://www.aksam.com.tr/ekonomi/4-gunluk-uygulama-sonucunda-plastik-poset-kullanimi-yaklasik-yuzde-

50-azaldi/haber-810128). Erisim tarihi: 27 Haziran 2021.

e TRT Haber. (https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/poset-kullanimi-yuzde-75-azaldi-411889.html). Erisim tarihi: 27

Haziran 2021.
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noktasi tarafindan Ucretsiz poset verildigi goz-
lemlenmektedir.

Yukarida bahsedilen poset tiketim verileri
marketlerden degil de uretici firmalarin Ambalaj
Bilgi Sistemi’'ne yaptiklari veri girisinden sag-
laniyorsa, sistemde tim firmalarin kayitl olup
olmadigi veya kayitli firmalarin kayit disilik oran-
lar1 6nem arz etmektedir. Yapilan gériismelerde
sisteme bilgi girisi yapmayan firmalarin oldugu
ve etkin bir denetim mekanizmasina ihtiya¢ du-
yuldugu gorilmistir. Etkin bir denetim meka-
nizmasi ile plastik poset tretiminin kontrol altina
alinmasi, tiketiminde kontrol altina alinmasina
katki saglayacak ve politikanin basarisini artira-
caktr.

2017 yiinda yayimlanan yonetmelikle birlikte
Ambalaj Bilgi Sistemi kullanici kodu almamis is-
letmeleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi il Midiir-
likleri'ne bildirmek ve bu isletmelerin Griinlerini
satmamak satis noktalarinin - yikiumlulikleri
arasinda sayilmistir. Dolayisiyla kayit disi firma-
larin denetiminin satis noktalari araciigiyla sag-
lanmasi planlanmistir. Hali hazirda kendine ait
sorumluluklarin bilincinde olmayan satis nokta-
larina boyle bir sorumlulugun yiklenmesi sah-
simizca dogru bulunmamaktadir. Plastik poset
ureticileri 222243 nolu NACE Kodunda faaliyet
gostermektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi'ndan
ilgili NACE kodunda faaliyet gosteren firmalar ile
Ambalaj Bilgi Sistemi’ ne kayit yapan firma bil-
gilerinin karsilastirilmasi halinde sistemde kayitli
olmayan firmalar kolaylikla tespit edilebilir ve
kontrol altina alinabilir. Bu sekilde kontrol altina
alinan firmalarda gerceklestirilecek denetimlerle
standartlara uygun retim gerceklesmesi sagla-
nabilir.

"7 internet Haber. a.g.e.

118 BBC News. a.g.e.

17 Erkan KILICER. a.g.e. s.59.

120 Erdem ERCAN. a.g.m. . s.108.

121 Simla GUZEL ve Ersan OZKAN. a.g.m. s.54.
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Cevre Kanunu'nda Ucret ve katiim payindan
elde edilecek gelirlerin butceye gelir kaydedi-
lecegi hikim altina alinmistir. Gerek Cevre ve
Sehircilik Bakanligi gerekse Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan tahsil edilen geri kazanim
katiim payina iliskin bilgi paylasimi yapilmaz-
ken; yapilan incelemelerde séz konusu gelirle-
rin bitce gelirleri icerisinde nereye kaydedildigi
tespit edilememistir. Bunun yani sira elde edilen
gelirlerin ne sekilde kullanildigi da kamuoyu ta-
rafindan bilinmemektedir. Bu konuda paylasilan
veriler, 2019 yilinin sonuna dogru soru 6nerge-
sine verilen cevaplarda 1,5 milyar adet poset
satisindan 210 milyon lira'”’, denetim ve yapti-
rimlarda kurallara uymayan market ve plastik
poset Ureticilerine 121 bin 411 lira ceza kesildigi
belirtilmistir.''®

Politikanin basarisi acisindan tahsil edilen ge-
lirlerin ne sekilde kullanildigi 6nem arz etmekte-
dir. Nitekim ulusal literatiirde elde edilen gelir-
lerin gevrenin korunmasi amaciyla kullanilmaya-
cagi yoniinde endiselerin oldugu gorilmektedir.
Toplumda olusan bu endiseler seffaf bir veri
paylasiminin yapilmasi ve elde edilen gelirlerin
cevrenin korunmasi amaciyla kullanilmasi ha-
linde giderilebilecegi unutulmamalidir. irlanda'da
plastik poset vergisi uygulamasinda elde edilen
gelirler, Cevre Bakanligi blnyesinde olusturu-
lan cevre fonuna aktarilmaktadir.'"” Benzer bir
uygulama ile ‘Geri Doniisiim ve Depozito Fonu’
seklinde bir fon olusturulmasi halinde cevresel
amacli mali kaynaklara kolay erisim saglanacak-
tir.'2 Elde edilen gelirlerin geri donlstim, alt yapi
calismalari, toplumun ¢evre duyarliigi alaninda
bilinglendirilmesi amaciyla kullanilmasi halinde
politikanin etkinligi de artirilmis olacaktr.'?!



Plastik poset tlketiminin azaltilmasina yo-
nelik uygulanan politikalar, tliketicileri alternatif
yeniden kullanilabilir tasima cantasi kullanimina
yonlendirmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakan-
g tarafindan 2018 yilinda yayimlanan usul ve
esaslarda satis noktalar cok kullanimlik tasima
ekipmanlarini tiketiciye sunmakla yikimld ki-
lnmisken; 2019 yilinda yayimlanan usul esaslar-
la ilk 6nce alternatif tasima ekipmanlarini tani-
tim ve kampanyalar dahilinde tiketiciye sunulur
olarak degistirilmis, sonrasinda ise tamamen
kaldinlmistir. Uygulamanin ilk glnlerinde zincir
marketler haricindeki satis noktalarinda alterna-
tif tasima ¢anta tedarikinde sorunlar yasanmis-
tir. Bircok sehirde cesitli kurum ve sivil toplum
kuruluslari tarafindan pazaryerleri ve sokaklarda
dagitilan bez torbalar ile sorun asilmaya calisil-
mistir. Gecen zaman zarfinda plastik sanayici-
lerin slirece uyum sagladigi ve firmalarin k*agit
ve bez poset Uretimine yoneldigi yapilan goris-
melerde tespit edilmistir. Glinimiizde ise bir¢ok
magaza tarafindan miisterilere k™agit ve bez po-
set verilmeye baslandigi gorilmektedir.

Diinyada alternatif Griinlerin yetersizligi ne-
deniyle uygulamalar sonrasinda, plastik poset
karaborsalarinin olustugu veya alternatif Griin-
lerin fiyatlarinin yiksek olmasi nedeniyle politi-
kalarin olumsuz etkilendigi, hatta basarisizlikla
sonuglandigi gérilmektedir.'?? Tirkiye'de ise so-
runun kisa vadede ¢6ziime kavusmakla birlikte,
alternatif Uriinlere getirilecek vergi avantajlari
ile politikanin basarisinin daha da artirilabilecegi
disiinmekteyiz. Mevcut uygulamada plastik po-
setler de d"ahil olmak lzere kagit bez posetlerin
KDV orani % 18 olarak uygulanmaktadir. Uygula-
nan KDV oraninin diistirilmesi Ureticilere ve sa-
tis noktalarina avantaj sunarken, ayni zamanda
ucretli alternatif Urin satin alan tiketicilere de

122 UNEP. a.g.e. s. 65.
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avantaj saglayacaktir.

Geri kazanim katiim payr beyannamesine
iliskin yetkili Bakanlik olarak Hazine ve Maliye
Bakanlgr'nin yetkili kiinmasi ile iki bakanlik ta-
rafindan ortak bir uygulama yuritilmektedir.'?
Yapilacak izleme, kontrol ve izleme yetkisi Cevre
Sehircilik Bakanligi'na ait olmakla birlikte gerekli
gordigu takdirde yetki diizenlemesinde buluna-
bilmektedir.'? Ureticilere iliskin yapilacak dene-
timlerin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yuritilmesi yerinde olmakla birlikte satis nok-
talarinda yapilacak denetimlerde yetki kargasasi
ortaya cikabilecegi gorilmektedir. Tahsil edi-
lecek poset Ucretlerinin satis belgelerinde adet
bazinda gosterilmesine iliskin satis noktalarina
getirilen yikimlilik, Cevre ve Sehircilik Bakan-
lgi'ndan ziyade, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin
gorev ve yetki alanina girdigi distnilmektedir.
Bu dogrultuda yapilacak belge uygunluk dene-
timlerinin Hazine ve Maliye Bakanlgr’'na bagl
yoklamaya yetkili memurlar tarafindan yapilma-
sinin daha dogru olacagi disiinilmektedir.

Denetimin yogunlastirilmasi tavsiyesisin ya-
ninda insan davranislarinin her alanda tam bir
kontroliiniin saglanmasinin mimkin olmadigini
da burada ifade etmek gerekir. insan davranis-
larinin 6zellikle plastik atiklarla miicadele degis-
tirilmesi icin cevre bilinci ve duyarliiginin birincil
6neme sahip oldugu da bu noktada unutulma-
malidir. Vergi bilinci ve vergi uyumunda oldugu
gibi cevre bilincinin oturmasinda da oncelikle
egitim ve bu konuda farkindaligin olusturulma-
sini saglayacak siirekli ve kapsayici bir politikaya
ihtiyacin oldugu bu noktada aciktir. Kamu otore-
tiesinin bu bilinclendirme politikasi denetim ve
cezalar ile birlikte uygulamasi halinde sadece
zorlayici dnlemler ile alinan etkiden daha fazla-
sininin elde edilecedini 6ngoriyoruz.

1237166 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. a.g.e.
124 25 12.2018 tarih ve 66745475-145.07-245766 sayili Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar. a.g.e.
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Uygulama kapsamina giren posetlerin cift kat
kalinliginin 40 mikron ve tizeri olmasi (% 10 sap-
ma pay! haric) gerekmektedir. Dolasimda olan
posetlerin belirlen mikron sartini saglayip sag-
lamadigi bagka bir tartisma konusu olusturmak-
tadir. 2010 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlg
tarafindan yayimlanan raporda, marketlerde kul-
lanilan plastik posetlere iliskin mikron ortalama-
lari paylasilmistir. Paylasilan verilerde; kiigiik boy
posetler 15 mikron, orta boy posetler 18 mikron,
blylk boy posetler 30 mikron olarak ifade edil-
mistir.'?® Ancak bu olciilerin tek kat kalinigi mi,
yoksa cift kalinligi mi oldugu raporda belirtilme-
mistir. S6z konusu olculerin ¢ift kat kalinlik 6l-
¢lsli olmasi halinde ve sonrasinda mikronlarda
iyilestirme yapilmadigi takdirde, market posetle-
rinin mikron sartini saglamadigi gorulmektedir.
Nitekim oOzellikle uygulamanin ilk donemlerde
hangi posetlerin mikron sartini sagladigi, hangi-
lerinin saglamadigi ayirt edilememistir.

Uygulamada satis noktalar tarafindan ti-
keticilere 40 mikron altindaki posetlerin temin
edilmesi yasaklanirken, bu posetlerin tretimine
iliskin bir sinirlandirma getirilmemistir.'?* Her
ne kadar burada sektor disinilmis olsa da,
bu posetlerin kolay erisilebilir olmasi tiiketimi-
ni artirmistir. Takviyeli poset olarak adlandirilan
ozellikle tekstil sektoriinde yaygin olarak kulla-
nilan 40 mikron altindaki posetler, bircok satis
noktasinda misterilere Ucretsiz olarak verilme-
ye devam edildigi gorilmektedir. Mikron sartini
saglasin veya saglamasin tiketiciler kurumsal
firmalarda poset Ucretini ddemeye zorunlu ola-
rak razi olurken; bakkal, yerel magaza, pazar-
yeri gibi satis noktalarinda Ucret 6demek iste-
memektedir. Dolayisiyla tiketicilerde ve satis
noktalarinda politikaya iliskin ikna problemleri
oldugu gorilmektedir. Uygulamadan elde edilen

125 Cevre ve Sehircilik Bakanligl. a.g.e. s. 165.

basarinin artirilmasi ve devamliliginin saglanma-
si icin kapsam disinda kalan plastik posetlerin
Uretiminin ve tiketiminin kontrol altina alinmasi
gerekmektedir.

Ucrete tabi plastik posetlerde mikron sartinin
yani sira, barkod zorunlugu ve satis noktasi logo
sinirlamasi gibi belirli standartlar getirilmistir.'?
Ancak uygulamada zincir market ve zincir maga-
zalar disindaki satis noktalarina iliskin posetlerin
bu sartlari nadir sagladigi goriilmektedir. Plastik
ureticileri ile yapilan goriismelerde, barkodlu
poset Uretimini yapilmasini isteyen satis nok-
talarinin barkodlarini kendileri belirledikleri go-
rilmistlr. Zincir magazalar ve zincir marketler
haricinde barkod sistemi kullanan satis noktasi
sayisinin az olmasi ve hali hazirda bircok satis
noktasi tarafindan posetlerin lcretsiz verilmesi
nedeniyle barkod uygulamasinin politikaya etkisi
olmadigi gorilmektedir. Barkod uygulamasi ile
Uretim ve tliketim siirecinin kontrol altina almasi
mimkin olabilecegi disunilmektedir. Yukarida
bahsedilen oneriler dogrultusunda dreticilerin
kontrol altina alinmasinin saglanmasi halinde,
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin belge basimi icin
anlasmali matbaalara verdigi yetki benzeri bir
uygulama ile sorunun asilabilecegini ve kayit di-
siligin sona erecegini disinmekteyiz. Bunun yani
sira bilgi sistemi araciligiyla Ureticiler tarafindan
barkod numaralarinin sisteme kaydedilmesi ve
satis noktalar tarafindan yapilacak beyanlarda
ya da 6deme kaydedici cihazlarda yapilacak ta-
nimlamalarda barkod numarasina yer verilmesi
ile birlikte capraz bir kontrol mekanizmasi gelis-
tirilecegi distnilmektedir.

Uygulamada yasanan en buyuk sorunlarin-
dan biri de geri kazanim katiim payina iliskin
beyan ve bildirimlerin yapilmasidir. Uygulama ilk
yurirlige girdiginde geri kazanim katilim payina

12609,01.2019 tarih ve 66745475-145.07-6267 sayili Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar. a.g.e.
127.09,01.2019 tarih ve 66745475-145.07-6267 sayili Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar. a.g.e.

226



iliskin bildirimler Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
yapilmakta iken'?, yapilan yasa degisikligi ile
Hazine ve Maliye Bakanligi'na yapilmasi karar-
lastinlmistir.'? Bu dogrultuda beyanname verme
usullerinde ve sirelerinde degisiklikler yapilmis
ve meslek mensuplari araciigiyla elektronik
ortamda gonderilme zorunlulugunu getirilmis-
tir.® Muhasebe meslek mensuplarina getirilen
bu ekstra yik, meslek mensuplarini tarafindan
tepki ile karsilanmis ve sosyal medya araciligiyla
geri kazanim katiim payr beyannamesinin kal-
dirlmasina yonelik girisimlerde bulunulmustur.
Ancak bu girisimlerden herhangi bir sonug elde
edilememis ve poset beyannamesi miikellefleri
ilgili ayda poset satisi gerceklestirmese bile, be-
yannameleri meslek mensuplari araciligiyla gon-
derilmeye devam edilmistir.

2019 yili sonu giiniinde yayimlanan yénetme-
lik ile geri kazanim katiim payinin kapsami ge-
nisletilmis ve 1 Ocak 2020 tarihi itibariyle birgok
ambalaj malzemesi geri kazanm katiim payi
kapsamina alinmistir. Bu ambalaj malzemeleri-
ne iliskin bildirimlerin poset beyannamesi olarak
cikarilan geri kazanim katiim pay1 beyannamesi
kapsaminda verilmesi kararlastirnlmistir.”®' Cev-
re ve Sehircilik Bakanligi tarafindan geri kazanim
katiim payi kapsaminda yapilan giincellemeler
ve Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan beyan-
name sireleri ve kapsaminda yapilan degisiklik-
ler sonucunda uygulama karisik bir hal almistir.

Yonetmelik ile birlikte onlarca Griin ve mil-
yonlarca isletmenin geri kazanim katiim payi
kapsamina alinmasina karsilik, is diinyasinda
uygulamaya iliskin yeterli farkindalik olusturu-
lamamustir. idari ve adli yatinmlarinin cok agir
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olmasi ve paydaslarla gerekli muzakereler ya-
pilmadan ¢ikarilmis olmasi gerekgesiyle Tirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalari Birligi (TURMOB) tarafin-
dan elestirilmistir.’2 Ozellikle kendi biinyesinde
muhasebe birimi olmayan kiclk isletmelerde
geri kazanim katiim payinin tespitinde bulylik
sorunlarla karsilasilmasina neden olmustur. Hali
hazirda uygulamanin bilincinde olmayan bircok
isletmeye iliskin yapilacak bildirimlerde meslek
mensuplarina agir bir is yiiki ve sorumluluk yik-
lenmistir.

Geri kazanim katilim payinin kapsami her ge-
cen giin genislemekle birlikte, poset vergisinden
saglanan basarinin diger ambalaj malzemeleri
icin saglanamadigi ve sadece maliyet artirici etki
yaptigi gorilmektedir. Uygulamada tiiketicilere
dolayli bir yansima s6z konusu oldugu igin ti-
ketici 6denen verginin farkina varamamaktadir.
Dolayisiyla talepte daralma olmadigindan tike-
timde herhangi bir azalma gerceklesmemekte-
dir. Nitekim PAGEV tarafindan aciklanan sektor
istatistiklerinde 2020 yilinda, 2019 yilina gore
uretilen plastik ambalaj malzemesi 1 milyon ton
artis gosterdigi gorulmustur.

Cevrenin korunmasina yapilacak katki sa-
dece plastik poset kullaniminin azaltilmasi ile
saglanacagi disinilmemeli ve diger ambalaj
malzemelerin azaltilmasina yonelik calismala-
rin yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.
Ayrica beyaname usul ve esaslarinin muhasebe
meslek mensuplari ile yapilacak mizakereler
sonucunda yeniden ele alinarak, beyannamelerin
gonderilmesine iliskin gerekli kolayliklarin sag-
lanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda yeni nesil

1287153 Sayili Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. a.g.e.

1277166 Sayil Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. a.g.e.

1301 Nolu Geri Kazanim Katiim Payi Beyannamesi Genel Tebligi. a.g.e.

13131.12.2019 tarihli Geri Kazanim Katilim Payina iliskin Yonetmeligi. . a.g.e.

132 TURMOB. (https://www.turmob.org.tr/BasinOdasi/BasinBulteni/c7d16dcc-7269-4028-85d2-89810fa149a1/-geri-kazanim-
katilim-payinin-bu-haliyle-uygulanmasi-mumkun-degildir----). Erisim tarihi: 28 Haziran 2021.
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6deme kaydedici cihaz kullanan satis noktalarin-
da, plastik poset satisina iliskin bilgilerin sistem
tarafindan otomatik aktariminin saglanmasi ve
aktarilan veriler dogrultusunda geri kazanim
katiim payinin otomatik olarak tahakkuk ettiril-
mesi perakendecilere yonelik kolaylastirma sag-
layacaktir. Toptancilar ve 6deme kaydedici cihaz
kullanmayan satis noktalarinda ise, Ucretli poset
satisina devam etmekle birlikte Uretim asama-
sinda vergi uygulamasi benimsenmesi plastik
posetlere iliskin beyan zorunlulugunu ortadan
kaldiracaktir.

SONUC

Turkiye'de son U¢ yildir uygulanmakta olan
plastik poset vergisi uygulamasi sonucunda
plastik poset tiketimi dnemli dlclide azalmistir.
Nispeten yeni olan bu uygulamada bircok sorun-
la karsilasildigr da gorilmustir. Bu makale uy-
gulanan verginin teknik ve biirokratik safhalarin-
daki sorunlari ortaya koymaya calismis ve yak-
lasik Gc yil sonunda politikanin iyilestirilmesi ve
daha az maliyetli hale gelmesi icin gerekli dne-
rileri yapmaya ¢alismistir. Bu agidan bakildiginda
da literatire ve politika yapicilara énemli bir katki
saglama iddiasinda oldugunu sdyleyebiliriz.

Makalenin tespit ettigi itk sorun miikelleflerin
ve kamuoyunun yeterince biliclendirilmemesin-
den kaynaklanan uygulama karisikliklaridir. Bu
noktada mikron karmasasi, Uretim asamasinin
kontrol altina alinamamasi, satis noktalarinda
yasanan sikintilar, geri kazanim katiim payi be-
yaninda yasanan sikintilar, geri kazanim katilim
payl kapsaminda olan ambalaj karmasasi alan-
lar1 basta olmak tizere bilgilendirme yapilmalidir.

Plastik poset vergisinin uygulama sonug-
larinin ve hasilatinin kamuoyu ile paylasilmasi
uygulamadaki gonilli uyumu arttiracaktir. Bu
noktada seffafligin bahse konu vergi 6zelinde ilke
olarak belirlenmesi gerekir.

Ambalaj bilgi yénetim sisteminin daha etkin
kullanilmasi ve sisteme tim firmalarin kayitlari-
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nin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bu sisteme
kayitlarin takip edilerek denetlenmesi plastik po-
set Uretiminin kontrol altina alinmasi, tiiketimin-
de kontrol altina alinmasina katki saglayacak ve
politikanin basarisini artiracaktir.

Politikanin basarisi agisindan tahsil edilen
gelirlerin geri doniisim ve plastik poset kullani-
minin azaltilmasina yonelik degderlendirileceginin
ilan edilmesi politikanin etkinligini arttiracagi gi-
bi devamUliligini da saglayacaktir.Ayrica alternatif
urlinlere getirilecek vergi avantajlari ile politika-
nin basarisinin daha da artirilabilecegi bir gercek-
tir. Mevcut uygulamada plastik posetler de dahil
olmak tzere kagit bez posetlerin KDV orani %18
olarak uygulanmaktadir. Uygulanan KDV orani-
nin dislrilmesi Ureticilere ve satis noktalarina
avantaj sunurken, ayni zamanda Ucretli alternatif
urlin satin alan tlketicilere de avantaj saglaya-
caktir.

Plastik poset vergisinin beyaname usul ve
esaslarinin muhasebe meslek mensuplari ile
yapilacak miizakereler sonucunda yeniden ele
alinarak, beyannamelerin gonderilmesine iliskin
gerekli kolayliklarin saglanamasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda yeni nesil 6deme kaydedici cihaz
kullanan satis noktalarinda, plastik poset sati-
sina iligkin bilgilerin sistem tarafindan otomatik
aktariminin saglanmasi ve aktarilan veriler dog-
rultusunda geri kazanim katiim payinin otoma-
tik olarak tahakkuk ettirilmesi perakendecilere
yonelik kolaylastirma saglayacaktir.

Sonug olarak, Ug¢ yila yakindir Glkemizde
uygulamada olan poset vergisi yukarida bahse-
dilen teknik sorunlar ile etkisini uzun donemde
kaybetme riski tasimaktadir. Bu nedenledir ki,
politikanin uygulanmasi esnasinda karsilasilan
sorunlarin boyle bir makalede ortaya konulmasi
politikanin revizyonu agisindan hayati 6nem ta-
simaktadir. Genel olarak poset tiiketimini kisit-
lama hedefi bliyiik olclide tutturulmus olsa da,
teknik ve burokratik silreglerin iyilestirilmesi
plastik ambalaj atiklarinin tamaminin kullanima
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