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4458 SAYILI GUMRUK KANUNU CERCEVESINDE
BAGLAYICI TARIFE BILGiSi ile 213 SAYILI VUK

KAPSAMINDA OZELGENIN KIYASLANMASI
COMPARISON OF BINDING TARIFF INFORMATION WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE CUSTOMS LAW NO. 4458 WITH THE SCOPE

OF THE TAX PROCEDURE AW NO. 213
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Baglayici tarife bilgisi, hak sahibinin is ve
islemlerini hizlandiracak nitelikteki, sadece es-
yanin tarife pozisyonunun tespiti konusunda ve
yalnizca bilginin verildigi tarihten sonra tamam-
lanacak glimrik islemlerine konu olan esya igin
gimriik idarelerini baglayan bir uygulamadir.
Oysa ozelge, mikelleflerin ve vergi sorumlula-
rinin vergi durumlari ve vergi uygulamasi baki-
mindan, kendilerince agik olmayan ve tereddiit
ettikleri konular hakkinda yazili olarak aciklama
talebinde bulunmalar Gizerine yetkili makam-
larca kendilerine verilen yazili goris olarak ifade
edilmektedir. Bu calismada; benzer ihtiyacla-
ra cevap veren bahsi gecen uygulamalar, ilgili
mevzuat cercevesinde mukayese edilmis, ardin-
dan konuya iliskin dnerilerimize yer verilmistir.
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ABSTRACT

The binding tariff  information is an
application linking the customs administrations
for the determination of the tariff position of the
person who is in the position to accelerate the
work and transactions of the rights holder and
for the goods subject to customs procedures
to be completed only after the information has
been provided. However, a special ruling is
expressed as a written opinion given to the tax
authorities about the taxation of the taxpayers.
In this study; the applications that respond
to similar needs are compared within the
framework of the relevant legislation, and then
our suggestions on the subject are included.

Keywords: Binding tariff information,
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1- GIRIS

Vergi hukukunun kaynaklari baglayici (asli) kaynaklar ve yardimei (ikincil) kaynaklar olarak ikiye
ayrilir. Anayasa, milletlerarasi antlasmalar, kanunlar, kanun hilkmiinde kararnameler, tiiziikler, ka-
rarnameler, yonetmelikler, herkes agisindan baglayici nitelikteki yargr kararlari (Anayasa Mahkemesi
kararlari, Danistay ictihad birlestirme kararlari gibi) ve baglayici bakanlik tebligleri, baglayici kay-
naklar arasinda kabul edilirken; yargisal ictihat, doktrin, o6rf ve adet, ile “idarenin baglayici bakanlik
tebligleri disindaki diger islemleri” yardimci kaynak olarak karsimiza cikar.'

Ozelge, yetkili mercilerin miikelleflere VUK kapsaminda verdikleri yazili gériislerdir. Baglayici ta-
rife bilgisi ise esyanin Glimriik Tarife Cetvelinde siniflandirilmasina iliskin olarak, kisinin yazili veya
elektronik talebi Gizerine Bakanlik (Giimrikler Genel Mudirligu) veya Bakanlik tarafindan yetkilendi-
rilmis GUmrik ve Ticaret Bolge Mudurliklerince verilen idari kararlardir. Baglayici tarife bilgisi giim-
rik mevzuatina, 6zelge ise vergi usul hukukuna 6zgi kaynaklar arasindadirlar.

Calismanin konusu olarak ele alinan Baglayici Tarife Bilgisi ile Ozelge uygulamalari vergi huku-
kunun kaynaklarinin siniflandirilmasi bakimindan yardimci kaynaklar olarak degerlendirilmektedir.

Mikellef? ve yikimliler® vergi yasalarinin uygulanmasi sirasinda bazi hususlarin daha acik bir
sekilde kendilerine aciklanmasina ihtiyag duyabilmektedirler. Vergi yasalari, dogal olarak genel kap-
samlidirlar ve her turll ayrintiyr ve olasiligi icermezler. Agiklik ve detaylarin ortaya konulmasi ancak
ikincil mevzuat adini verdigimiz genel dizenleyici islemlerle -yonetmelik, genel teblig, genelge, sir-
kller vs.- saglanabilmektedir.*

Globallesen diinya ile birlikte “Acik, giivenilir, zamaninda ve yeterli bilgi saglanmasi” gerek ulus-
lararasi, gerekse ulusal boyutta giivence altina alinmasi gereken en temel mikellef/ytkimli haklari
arasinda yer almakta olup, bu anlamda konjonktiirel degisikliklerle birlikte giderek karmasiklasan
vergi sistemi sonucunda mikellef/yukimlinin mevzuati yorumlama konusunda idareden bilgi tale-
binde bulunmasi ihtiyaci gitgide artmaktadir.’ Bu ¢cercevede soyut ve genel nitelikli kanun hikimleri-
nin somut olaylara uygulanmasi noktasinda yorum ihtiyaci hasil olmaktadir. Miikellefin izahat talebi
bir yoni ile ihtiyag iken, diger yoni ile 6nemli bir mikellef hakkidir. Mikellefin bilgilendirilme hakki-
nin bir uzantisidir. Mitkellef haklari alanindaki gelismelerle birlikte pek ¢ok tilkede miikellefin izahat
talep hakki, ozellikle son 20-30 yilik donemde ayri bir 5nem kazanmis olmakla birlikte; bu hakkin
izlerini Roma hukukuna kadar géturenler de bulunmaktadir.®

Gelir idareleri miikelleflerin izahat taleplerini iki yontemle -6zelge ve sirkiiler- karsilamakta iken
GUmrik idareleri de yUkimlilerin izahat taleplerini baglayici tarife bilgisi veya baglayict mense bilgisi
marifetiyle karsilamaktadir.

! Zafer Ertunc Sirin, Prof. Dr. Sadik Kirbas'a Armagan Kitap, “Ozelge ve Sirkiilerlerin Vergi Hukuku Kaynag Olarak Konumlari
ve islevleri: 6009 Sayili Yasa Oncesi ve Sonrasi Durum”, Okan Universitesi, istanbul, Eyliil-2011, s. 230.

2VUK md. 8'e gére miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettibeden gercek veya tiizel kisidir.

3 GUmrik Kanunu md. 3'e gore yiukimld, gimriik yikimlaligund yerine getirmekle sorumlu bittin kisileri ifade eder. Gimriik
yukimlulagu ise yuktumliniin gimrik vergilerini 6demesi zorunlulugudur.

4 Nazmi Karyagdi, “Yeni Ozelge Sistemi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Sayi: 343, istanbul,
Mart-2010, s. 21.

5 Mine Nur Bozdogan, “Yeni Ozelge Sisteminin incelenmesi, Yanilma ve Vergi incelemesine lliskin Yeni Esaslar Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, Mali C6ziim Dergisi, iSMMO, Sayr: Temmuz-Agdustos, 2012, s. 74.

¢ Hasan Aykin, “Miikellefin Ozelge Yoluyla izahat Talep Hakki, Hukuki Sonuclari ve Bazi Tartismali Konular”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, TBB, Sayi: 125, Temmuz-Agustos 2016, s. 148.
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2- GUMRUK KANUNU CERCEVESINDE BAGLAYICI TARIFE BILGiSi UYGULAMASI

2.1- Yasal Dayanak

Baglayici Tarife Bilgisi (BTB), Kombine Nomanklatiiriin yeknesak olarak uygulanmasiyla Avrupa
Birligi Uyesi Ulkeler arasinda olusturulan tek pazarin dizgiin isleyisine katkida bulunmaya yonelik
araclardan biri olarak Avrupa Konseyi'nin 1715/90 sayili Tiziigl ve Avrupa Komisyonu'nun 3796/90
sayili uygulama tiziglyle 01.01.1991 tarihinden itibaren uygulamaya konulan ve glimriik nomank-
lattriinde esyanin siniflandirilmasi ile ilgili olarak dis ticaret erbabina verilen hukuki gecerlilige haiz
siniflandirma bilgisidir.”

Ulkemizin 01.01.1996 tarihinden itibaren Giimriik Birli§i'ne girmesi nedeniyle Tiirk Giimriik Mev-
zuatinin Avrupa Birligi mevzuatina uyumu cercevesinde Avrupa Birligi Gimrik Kodunun BTB veril-
mesi ile ilgili maddeleri adapte edilerek ilk olarak 1615 sayili daha sonra da bu kanunun yerini alan
4458 sayili Giimriik Kanununda gerekli degisiklikler yapilarak Tirk Gimriik idaresince yazili talep
Uzerine BTB verilecegi hitkme baglanmistir.®

2.2- Yetki

BTB, esyanin Gimriik Tarife Cetvelinde siniflandirilmasina iligkin olarak, kisinin yazili veya elekt-
ronik talebi (zerine Bakanlik (Gimriikler Genel Miidurliigl) veya Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis
Gumrik ve Ticaret Bélge Midurliklerince verilen idari karardir.

BTB, istanbul, Ege, Orta Anadolu, Orta Akdeniz, Dogu Marmara ve Uludag Giimriik ve Ticaret
Bolge Midurliklerince diizenlenir.

2.3- Ucret

BTB, talep edene Ucretsiz olarak verilir. Bununla birlikte, 6zellikle esyanin kimyevi tahlili veya
ekspertizi ya da talep edene geri gonderilmesi nedeniyle giimriik idarelerince yapilan masraflar ta-
lepte bulunan tarafindan karsilanir.

2.4- Uygulamanin Amaci

Baglayici Tarife Bilgisi verilirken, Gimriik Tarife Cetveli'nde esya yerinin dogru bir sekilde saptan-
masi, dogabilecek ihtilaflarin azaltilmasi ve uygulamada birlik saglanmasi amaglaniyor. Tam da bu
noktada BTB uygulamasinin amaglari su sekilde siralanabilir:

a) Siniflandirma kurallarinin dogru ve yeknesak bir sekilde uygulanmasi suretiyle siniflandirma-
nin uyumlastirilmasini ve boylece dis ticaret rejiminin dis ticaret erbabi arasinda dogru ve esit
olarak uygulanmasini saglamak,

b) Beyan sirecini ve gimrik islemlerini hizlandirmak ve boylece giimrik kontroliini ve ulusla-
rarasi ticareti mimkin oldugunca kolaylastirmak ve dis ticaret islemlerinin maliyetini azalt-
mak,

" Danistay 7. Dairesi Baskanliginin 2009/3087 Esas ve 2010/638 Karar No.lu Kararinda; Baglayici Tarife Bilgisi; “belirli bir esya-
nin stirekli ithalatini yapan kisilere, belirli bir siire igin, esyanin tabi olacadi tarife pozisyonunun saptanmasi yéniinden glimriik
idaresini baglayici niteligi bulunan “bilgi” olarak” tanimlanmustir.

& Berk Yildinm, Baglayici Tarife Bilgisi Uygulamasi ve Turkiye-AB Uyumu. Giimriik ve Ticaret Bakanligi Gimrikler Genel Mii-
dirlugd, Uzmanlik Tezi, Ankara 2005, s. 65.
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c) Ticaret erbabi ile glimriik idaresi arasinda esyanin tarife pozisyonundan kaynaklanan ihtilaflari
azaltmak,

¢) Gumrik islemleri sirasinda esyanin siniflandirilmasi probleminden kaynaklanan zaman kayip-
larini azaltmak suretiyle ylksek riskli esyanin muayenesine ve kontroliine giimrik islemleri
sirasinda yeterli zaman ayrilabilmesini, dolayisiyla, glimriik denetimlerinin se¢imli ve daha
etkin yapilabilmesini saglamak,

d) Dis ticaret erbabina esyanin Gimriik Tarife Cetvelinde siniflandirilmasina iliskin hukuki geger-
liligi olan resmi bir bilgi saglamak,

e) Uluslararasi bir ticaret isleminin karliiginin ve uygulama imkaninin 6nceden tahmin edilebil-
mesini saglamak.

2.5- Basvuru Yeri ve Sekli

Baglayici Tarife Bilgisi basvurusunun gimrik idaresi tarafindan kabul edilebilmesi icin usuliine
uygun olarak basvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, BTB Programina veri girisi ya-
pilmasi suretiyle elektronik olarak veya Gimriik Yonetmeligi'nin Ek-1'inde yer alan basvuru formu
ornegine uygun bir form ile yazili olarak yetkilendirilmis giimriik ve ticaret bolge midirligine BTB
basvurusu yapilarak talepte bulunulacaktir.

Bir kisi, ayni esya icin sadece bir BTB miiracaatinda bulunabilir. Bir kisi adina ayni esya igin gegerli
bir BTB var iken yeniden BTB diizenlendigi tespit edilirse o kisi adina ayni esya icin diizenlenmis tim
BTB'ler verildigi tarihten baslayarak hiikimsiz sayilacaktir.

2.6- Baglayici Tarife Bilgisinin Verilmesi ve Kullanilmasi

BTB basvurusunun, bdlge midirliigi tarafindan olusturulacak heyet tarafindan incelenmesi ve
degerlendirilmesi neticesinde, BTB konusu esyanin siniflandirildigi Giimriik Tarife istatistik Pozisyo-
nu tespit edilir ve tutanaga baglanir.

Bahse konu siniflandirma, konuya iliskin Gimrik Tarife Cetveli, Dinya Glmrik ﬁrgUtU (DGO)
Siniflandirma Avileri, Giimriik Tarife Cetveli izahnamesi ve Kombine Nomanklatiir izahnamesi, DGO
Siniflandirma Kararlari, AB Siniflandirma Tizlkleri, tebligler, genelgeler ile daha dnce verilmis ve
BTB veri tabaninda halen gecerli olan BTB’lerdeki aciklama ve 6rneklerden yararlanarak yapilir.

Belirlenen Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu, BTB veri tabanina girilir ve karar hak sahibine
mimkin olan en kisa zamanda bildirilir.

2.7- Baglayici Tarife Bilgisinin Hukuki Etkisi ve Baglayicilig

GUmriik idarelerince, gecerli bir BTB'ye konu esya ile ayni oldugu tartismasiz olan esya icin
BTB'deki tespit dogrultusunda siniflandirma yapilmasi gerekmektedir.

4458 sayili GUmrik Kanununun 9'uncu maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen “...gecerliligini
kaybeden baglayici tarife veya mense bilgisinin hak sahibi, séz konusu baglayici bilgiye dayanarak
ve bu bilginin gecerliligini kaybetmesinden dnce, ilgili esyanin alimi veya satimi Uistiine baglayici s6z-
lesmeler yaptigi takdirde, gecerliligini kaybeden tarife veya mense bilgisini, séz konusu yayimin ya
da tebligatin yapildigi tarihten itibaren alti aylik bir siire boyunca kullanabilir. Ancak, glimriik islem-
leri sirasinda séz konusu drdnler icin bir ithalat, ihracat ya da 6n izin belgesinin gimriige verilmesi
halinde, bu belgenin gecerlilik siiresi esas alinir...” hitkkmiinde yer alan haktan sadece hak sahibi
yararlanabilir.
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BTB, gimriik idarelerini sadece esyanin tarife pozisyonu konusunda ve yalnizca bilginin verildigi
tarihten sonra tamamlanacak giimrik islemlerine konu olan esya icin baglar. Bunun igin, beyan sa-
hibinin giimriik islemleri sirasinda beyan edilen esya ile verilen bilgide tanimlanan esya arasinda her
bakimdan uygunluk bulundugunu kanitlamasi zorunludur.

Verilis tarihinden itibaren alti yil gecerli olan BTB;

a) Gumruk Tarife Cetvelinde degisiklik yapilmasi ve verilen bilginin s6z konusu degisiklikle geti-

rilen hiikiimlere uymamasi,

b) Diinya Giimriik Orgiitii'niin uymakla yiikiimli bulundugumuz nomanklatiir, izahname ve tari-

fe pozisyonlarina iliskin kararlarindaki bir degisiklige uymamasi,

c) BTB'nin iptal edildiginin veya degistirildiginin bilgi verilen kisiye teblig edilmesi,

hallerinde gecerliligini yitirir.

Talep edenin verdigi yanlis ve eksik bilgiye dayanan BTB iptal edilir.

2.8- Yillar itibari ile Verilen Baglayici Tarife Bilgilerine iligkin istatistiki Bilgiler
Gumriikler Genel Midirligu ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis Gimrik ve Ticaret Bolge
Mudurliiklerince verilen Baglayici Tarife Bilgilerine iliskin istatistiki bilgilere asagida yer verilmistir.

— 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Giimriikler Genel Miidiirliigt 159 267 204 191 229 541
listanbut S 306 240 218 250 416

Kaynak: Baglayici Tarife Bilgisi istatistiki verileri glincel verileri de icerecek sekilde tarafimizca genisletile-

rek duizenlenmistir.

S6z konusu baglayici tarife bilgilerine iliskin istatistiki bilgilere asagidaki grafikte yer verilmistir.
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Grafik 1: Baglayici Tarife Bilgilerine iliskin istatistiki Veriler
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Kaynak: Grafik-1; Gimrik ve Ticaret Bakanligi Baglayici Tarife Bilgisi istatistiki verileri kullanilarak tarafi-
mizca diizenlenmistir.

Yillar itibariyle verilen toplam baglayici tarife bilgileri bazinda bir degerlendirme yapilacak olursa,
yukarida yer verilen istatistiki bilgilerden; 2014 yilinda verilen baglayic tarife bilgileri sayisinda aza-
lis yoninde bir egilim gozlemlenmis olup, bu azalis egiliminin esyanin glimriik tarife pozisyonunun
tespit edilmesi noktasinda baglayici tarife bilgisi basvurularinin sonuglandirma siiresinden kaynakl
olarak yiikiimlilerin basvurmaktan vazgeciyor olabilecekleri degerlendirilebilecektir.

Bunun karsilik, verilen toplam baglayici tarife bilgilerinin 2017'de 2016’ya nazaran kayda deger bir
artis (ortalama %107) egilimi gostermesi sektordeki tereddiitlerin giderilmekte oldugu ve bu nokta-
daki ihtiyaca Bakanlikga cevap verilebildigi anlasilmaktadir.

3- VERGI USUL KANUNU KAPSAMINDA GZELGE UYGULAMASI

3.1- Yasal Dayanak

Ozelge uygulamasinin yasal dayanagini Vergi Usul Kanunu'nun 413. maddesinin son fikrasi ile
mezk{r maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca cikarilacak yonet-
melikle belirlenecegi hilkmiinden hareketle cikarilan “Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplan-
dirilmasina Dair Yonetmelik™ olusturmaktadir. Anilan Yonetmelik ile 6zelge tayini ve sirkiiler ya-
yimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaclanmistir. Bahse konu Yonetmelik'in 3/1-f
maddesinde 6zelge; “Mdikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi durumlari ve vergi uygulamasi ba-
kimindan, kendilerince agik olmayan ve tereddiit ettikleri konular hakkinda yazili olarak aciklama ta-
lebinde bulunmalari lizerine yetkili makamlarca kendilerine verilen yazili gériisi ifade eder” seklinde
tanimlanmistir.

? 28 Agustos 2010 tarihli 27686 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Yani sira, s6z konusu madde kapsaminda miikelleflerin, Gelir idaresi Baskanligi'ndan veya bu
konuyla ilgili olarak GiB'in yetkili kildi§i makamlardan, vergisel durum ve uygulamalar bakimindan
belirsiz ve tereddit olusturan konularda yazi ile izahat isteyebilecekleri hususlari dizenlenmistir. Ge-
lir idaresi Baskanligi'na yapilacak olan izahat talebinin tek bir kisiye 6zgii olmasi durumunda séz
konusu izah 6zelge bir diger deyisle “mukteza” tayini ile gerceklestirilecektir. Diger yandan, ayni du-
rumda olan tim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek tzere sirkdiler
de yayimlanabilecektir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun “Miikelleflerin izahat talebi” baslikli 413. maddesi 6009 sayili Ge-
lir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 15. maddesi ile adeta yeniden diizenlenmis olup, sdz konusu Kanun ile yapilan degisiklik
oncesinde belli agidan (cezalar) baglayici belli agidan (vergi asli) ise yardimci bir kaynak niteligini ayni
anda biinyesinde barindiran bir cesit “karma” kaynak niteliginde olduklari soylenebilecek olan 6zel-
gelerin; degisiklik sonrasi artik en azindan vergi idaresi agsindan baglayici bir kaynak haline geldigini
soylemek miimkiin ve gerekli goriinmektedir.'

Mikelleflerin kendilerince agik olmayan ve tereddiit ettikleri konular genellikle mikellefiyet, is-
tisna, muafiyet, vergi orani gibi hususlari icermektedir."

3.2- Yetki

Ozelge tayininde genel yetkili makam Gelir idaresi Baskanligi olmakla birlikte, miikelleflere ézelge

tayin edebilme yetkisine sahip olan idareler Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair

Yénetmelik'in “Ozelge talep edilecek merci” baslikli 10. maddesinde sayilmistir. Bu madde uyarinca;

i) Mikelleflerin gelir veya kurumlar vergisi bakimindan siirekli vergi mikellefiyetlerinin bulun-
dugu “vergi dairesi baskanliklari” ile “vergi dairesi baskanligi bulunmayan illerde defterdarlik-
lar”;

ii) Diger yandan, diger mukellef veya vergi sorumlularinin 6zelge talepleri igin de ayni usul mu-
vacehesinde “ikametgdh veya kanuni merkezlerinin bulundugu vergi dairesi baskanliklari” ile
*vergi dairesi baskanligi bulunmayan illerde defterdarliklar”;

iii) Ote yandan, ikametgahi veya kanuni merkezi bulunmayanlar icin ise “Ankara, istanbul ve izmir
Vergi Dairesi baskanliklarindan herhangi biri”;

yetkilendirilmistir.

3.3- Ucret
Miikelleflerin usuliine uygun izahat talebinin yetkili idarelerce karsilanmasinda herhangi bir ticret
talebinde bulunulmamaktadir.

3.4- Uygulamanin Amaci
Gelir idaresi Baskanliginca uygulamaya konulan yeni 6zelge sistemi ile miikellefler veya vergi so-
rumlulari tarafindan Vergi Usul Kanunu’nun 413’tinci maddesi uyarinca yapilan izahat talepleri, Gelir

10 Zafer Ertung Sirin, Prof. Dr. Sadik Kirbas'a Armagan Kitap, “Ozelge ve Sirkiilerlerin Vergi Hukuku Kaynagi Olarak Konumlari
ve islevleri: 6009 Sayili Yasa Oncesi ve Sonrasi Durum”, Okan Universitesi, Istanbul, Eyliil-2011, s. 240.

1" Fahrettin Ozdemirci, “Ozelge Otomasyon Sistemi ve E-Ozelge Uygulamas”, Vergi Diinyasi Dergisi, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, Sayi: 344, istanbul, Nisan-2010, s. 47.
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idaresi Baskanligi bunyesinde olusturulan 6zelge sistemine gore cevaplandirilacaktir. Bunun disinda-
ki diger kisi veya kurumlarca vergiye iliskin konulardaki goris isteme veya 6neride bulunmaya iliskin
miiracaatlar, zelge sistemine dahil edilmeksizin Gelir idaresi Baskanligi'nin yetkili birimlerince yazili
olarak cevaplandirilmaya devam edilecektir.

16.01.2010 tarihinde uygulamaya konulan yeni 6zelge sistemi ile miikellefe kisa zamanda dogru
ve net cevap vermek, muhatabin teke indirilmesi, basvurularin ve cevaplarin bir standarda kavustu-
rulmasi, internetten yayin yoluyla seffaflik saglamak, mikellefin uyum maliyetini azaltmak, idarenin
is yukiint hafifletmek, biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltarak kaynaklarin verimli kullanilmasini sagla-
mak amaclanmaktadir'z,

3.5- Basvuru Yeri ve Sekli

Ozelge basvurulari, ézelge talep formu ile yapilacaktir.’® Basvuru formu disinda dilekge ile basvu-
ran mikelleflere formu doldurmasi gerektigi bildirilecek ve form kullanilmadan yapilan basvurular
kabul edilmeyecektir.

Ozelge basvurulari; Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yonetmelik'in
“Ozelge talep edilecek merci”baslikli 10. maddesi uyarinca; “miikelleflerin gelir veya kurumlar vergisi
bakimindan siirekli miikellefiyetlerinin bulundugu vergi dairesi baskanliklari ile vergi dairesi baskan-
Ligr bulunmayan illerde defterdarliklardan; diger miikellef veya vergi sorumlularinin 6zelge taleple-
ri igin, ikametgdh veya kanuni merkezlerinin bulundugu vergi dairesi baskanliklari ile vergi dairesi
baskanligi bulunmayan illerde defterdarliklara; ikametgdhi veya kanuni merkezi bulunmayanlar ise
Ankara, Istanbul ve izmir Vergi Dairesi baskanliklarindan herhangi birine” yapilacaktir.

3.6- Ozelge Talebinin Kapsami
Ozelge isteminin; anilan Yénetmelik'in 8. maddesinin; “miikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi
durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miphem ve tereddiidii mucip gérdiikleri hususlar hak-
kindaki izahat taleplerine iliskin olarak verilir” hikm uyarinca konu bakimindan sinirlandiritmadigi
anlasilmaktadir. Ancak, mezkur Yonetmelik'in ayni maddesinde hangi basvurularin 6zelge basvurusu
kapsaminda degerlendirilmeyecegi de sayilmistir.
Buna gore;
“a) Baskalarinin vergi durumlari hakkinda bilgi ve izahat talepleri.
b) Yargiya intikal etmis olaylara iliskin izahat talepleri.
¢) Hakkinda vergi incelemesi yapilmakta olan miikelleflerce veya vergi sorumlularinca inceleme-
ye konu olan islemlerle ilgili izahat talepleri.
¢) Somut bir olaya dayanmayan, teorik hususlara iliskin bilgi ve izahat talepleri.
d) Miicbir sebep hdli ilani, vergi borclarinin terkini, belge diizenine iliskin yetkilerin kullanilmasi
gibi kanunlarla uygulamanin tespitine dair Maliye Bakanligina yetki verilen konulara iliskin
talepler.

12 Nevzat Erdag, Gelir idaresi Bagkanli§i Yeni Ozelge Sistemi, http://www.nevzaterdag.com/gelir-idaresi-baskanligi-yeni-ozel-
ge-sistemi/ , Erisim Tarihi: 10 Nisan 2018.
13 Ozelge talep formuna; http://www.gib.gov.tr/dilekce/ozelge_talep_formu.html adresinden ulasilabilmektedir.
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e) Miikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi uygulamalari ile ilgili islemlerinin gerceklesme-
sinden sonra yaptiklari basvurulari ile Kanunun 122 nci maddesine gére vergi hatalari ile ilgili
yapilan diizeltme talepleri ve 124 (inci maddesine gére Maliye Bakanliginca incelenecek olan
sikdyet yoluyla miiracaatlar.

f) Sézlii veya yazili olarak veya internet araciligiyla, 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca yapilan talepler”

0zelge basvurular kapsaminda degerlendirilmez.

3.7- Ozelgenin Verilmesi ve Kullanilmasi

Gelir idaresi Baskanliginca uygulamaya konulan yeni 6zelge sistemi ile seffaflk saglanmasi
amaglanmistir. Bu amagla, mikelleflerin 6zelge taleplerine iliskin islemlerin daha kisa sure icinde
sonuclandirilabilmesi ve uygulama birliginin saglanabilmesi amaciyla Baskanlik biinyesinde “Ozelge
Otomasyon Sistemi” kurulmustur. Bu dogrultuda, yetkili makamlarca verilen 6zelgeler (Vergi mahre-
miyeti ile ilgili hikiimler de g6z 6niinde bulundurularak) herkese agik hale gelmistir.

3.8- Ozelgenin Hukuki Etkisi

Ozelge yeni bir vergi normu getirmez, var olan normlarin aciklanmasi amaciyla kullanilir. Bu haliyle
vergi hukukunun aciklayici, baska bir deyisle yardimei (ikincil) kaynagi niteligindedir. ikincil bir kaynak
olma niteligine ragmen, usuliine uygun sekilde temin edilen 6zelge, miikellef acisindan bir takim hu-
kuki ve mali sonuglar dogurmaktadir. Bunlardan birincisi, 6zelgeye konu isleminin sonradan vergilen-
dirilmesi gerektigi anlasilsa bile, 6zelgeye uygun hareket eden mikellefin s6z konusu islem nedeniyle
vergi cezasina ve tarh edilen vergiler icin gecikme faizine muhatap olmamasidir. ikinci hukuki sonug
ise, vergi inceleme siirecinde 6zelgelerin dikkate alinma zorunlulugudur. Ozellikle vergi inceleme sii-
recinin rapor degerlendirme asamasinda 6zelgelerin kismi bir baglayiciliga sahip olmasidir.™

3.9- Ozelgenin Baglayicilig:

Ozelgeler, ilgili miikellefin tereddiide diistiigii konuda idarenin yorum ve gériisiinii ifade etmekte-
dir. Gorilis veren idarenin kendi verdigi gorisle bagli olmamasi diistiniilemez. Boyle bir durum idareye
olan giveni ve vergilemede belirlilik ilkesini zedeler. Bu agidan 6zelgenin idareyi baglamasi prensibi
pek cok Ulke uygulamasinda gecerlidir.

Ozelgeler, belli bir miikellefe has gercek bir olaya iliskindir. Bu nedenle diger miikellefler icin
dogrudan uygulama etkisinin olmamasi beklenir. Bu tiir 6zelgelerin anonimlestirilerek yayimlanmasi
durumunda da, benzer durumdaki mikellefler icin ancak bir tir rehber mahiyetinde olmasi s6z ko-
nusudur.

Tirkiye'de 6zelge; miikellefleri ve yargi organlarini baglamaz. Ozelge esas itibariyle 6zelgeyi veren
Gelir idaresini baglamaktadir. Ancak, Gelir idaresini baglayiciiginin hukuki sonuclar agisindan sinirli
oldugunu da belirtmek gerekir. Bu baglayicilik, yanlis verilen 6zelgeler igin sadece ceza kesilmemesi
ve tarh edilen vergi icin gecikme faizi hesaplanmamasi seklinde sinirli bir baglayiciliktir. Vergi tarhina
engel olacak sekilde tam bir baglayiciliktan s6z edilemez.

14 Hasan Aykin, “Miikellefin Ozelge Yoluyla izahat Talep Hakki, Hukuki Sonuclari ve Bazi Tartismali Konular”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, TBB, Sayi: 125, Temmuz-Agustos 2016, s. 164.
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Rapor Degerlendirme Komisyonu, dederlendirmelerinde 6zelgeleri dikkate almak durumundadir.

Ozelgenin inceleme elemani agisindan baglayiciligi ise karmasik ve tartismali bir alandir. inceleme
elemanl, rapor yazim asamasinda 6zelge ile bagli degildir. Ancak rapor degerlendirme komisyonu
Ozelgedeki izahata katilir ve 6zelgeye aykiri rapor yazilmasi nedeniyle inceleme raporunun diizel-
tilmesini gerekli gorirse, inceleme elemani raporunu dizeltmek zorundadir. Bu asamadan sonra
0zelge, inceleme elemani agisindan da baglayici hale gelmektedir.

Calismamizin “Ozelgenin Hukuki Etkisi” baslikli kisminda da deginildigi (izere 6zelge uygulama-
sinin ortaya cikardigi hukuki sonuclardan birisi, vergi inceleme siirecinde 6zelgelerin dikkate alin-
ma zorunlulugudur. Ozellikle vergi inceleme siirecinin rapor degerlendirme asamasinda 6zelgelerin
kismi bir baglayiciliga sahip Rapor Degerlendirme Komisyonlari, vergi inceleme raporlarini kanun,
kararname, tliziik, yonetmelik, genel teblig ve sirklerlere ilave olarak 6zelgeler yoniinden de deger-
lendirecektir. Boylece, 6zelgelerin Rapor Degerlendirme Komisyonlari tarafindan ne sekilde isleme
tabi tutulacagr konusu ile inceleme elemanlart igin dolayli baglayiciigi hususu kanun diizeyinde hii-
kdim altina alinmistir.'

Ozelgenin miikellef acisindan bir baglayiciligi yoktur. Ancak, uygulamada miikellefler genellikle
aldiklari muktezalar dogrultusunda hareket etmekte, kendisine verilen muktezaya katilmadiklari za-
man ihtirazi kayitla beyanlarini vergi dairesine vererek dava agma yoluna gidebilmektedirler.'

3.10- Yillar itibari ile Verilen Ozelgelere iligkin istatistiki Bilgiler

Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Dairesi Baskanliklari ve Defterdarliklar tarafindan 6zelge otomas-
yon sistemi kapsaminda verilerek GiB internet sitesinde yayinlanan 6zelgelere iliskin istatistiki bilgi-
lere asagida yer verilmistir.

Tablo-2

OZELGE SAYISI

Kaynak: www.gib.gov.tr adresindeki verilerden hareketle tarafimizca diizenlenmistir.

S6z konusu ozelgelere iliskin istatistiki bilgilere asagidaki grafikte yer verilmistir.

15 Hasan Aykin, “Miikellefin Ozelge Yoluyla izahat Talep Hakki, Hukuki Sonuclari ve Bazi Tartismali Konular”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, TBB, Sayi: 125, Temmuz-Agustos 2016, s. 156.
16 Hasan Aykin, “Miikellefin Ozelge Yoluyla izahat Talep Hakki, Hukuki Sonuclari ve Bazi Tartismali Konular”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, TBB, Sayi: 125, Temmuz-Agustos 2016, s. 179.
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Grafik 2: Ozelge Bilgilerine iliskin istatistiki Veriler

.

2014 m2015 m2016 2017

Ozelgelere iliskin yukarida yer verilen istatistiki bilgilerden, 6zelge otomasyon sistemi kapsamin-
da Gelir idaresi Baskanlig'nin internet sitesinde yayinlanan 6zelge sayilarinin yillar itibariyla dalga-
lanma gosteriyor olsa da genel itibariyle azalis egilimi gosterdigi anlasilmaktadir. Bu durum, miikel-
leflerin vergi mevzuatina iliskin teredditlerinin gitgide azaldigini géstermektedir.

4- BAGLAYICI TARIFE BILGISI ile 0ZELGE UYGULAMALARININ KIYASLANMASI

Baglayici tarife bilgisinin yasal dayanagini 4458 sayili Gimrik Kanununun 9 ve Gimrik
Yonetmeligi'nin 28 ve 29'uncu maddeleri olusturmaktadir. Oysa 6zelgenin yasal dayanagini 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun “Mdikelleflerin izahat talebi” baslikli 413. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yonetmelik olusturmaktadir.

Bu kapsamda, baglayici tarife bilgisini Gimriik ve Ticaret Bakanligi (Gimriikler Genel Mudurliigi)
veya yetkilendirilen ilgili Giimriik ve Ticaret Bélge Midirliigii verebilmektedir. Halihazirda BTB; is-
tanbul, Ege, Orta Anadolu, Orta Akdeniz, Dogu Marmara ve Uludag Gimrik ve Ticaret Bolge Midur-
liklerince diizenlenebilmektedir. Ozelgeler acisindan ilgili birim olarak miikellef veya vergi sorumlu-
larinin durumuna gore vergi dairesi baskanliklari, defterdarliklar veya 6zellikli durumlar icin Ankara,
istanbul ve izmir Vergi Dairesi Baskanliklari belirlenmistir.

Diger taraftan, baglayici tarife bilgisi basvurularinda basvurunun sonuglandirilmasina iliskin siire
“3 ay” olarak belirlenmis iken, 6zelgede bu siire “en ge¢ 45 giin” olarak belirlenmistir.

Ote yandan, baglayici tarife bilgisinin gecerlilik siiresi 6 yil olarak belirlenmis iken 6zelgeler, 6zel-
genin talep edildigi ilgili vergilendirme doneminde yirirliikte olan kanunlar cercevesinde gecerlidir.

Bir baska agidan, baglayici tarife bilgisinin mevcut oldugu durumlarda Gimrik Kanununca ek
tahakkuk yapilmasi miimkiin olmamakla birlikte, yapilan inceleme sonucunda Gimriik Kanunu'nun
9/5 ve 14 seri No.lu Gimriik Genel Tebligi (Tarife)'nin 19. maddeleri uyarinca; Gimrik Tarife Cetve-
linde degisiklik yapilmasi ve verilen bilginin soz konusu degisiklikle getirilen hitkiimlere uymamasi,
Diinya Giimriik Orgiiti’'niin uymakla yiikiimli bulundugumuz nomanklatiir, izahname ve tarife pozis-
yonlarina iliskin kararlarindaki bir degisiklige uymamasi ile BTB'nin iptal edildiginin veya degistiril-
diginin bilgi verilen kisiye teblig edilmesi durumlarina karsilik gecersiz oldugunun veya talep edenin
verdigi yanlis ve eksik bilgiye dayanan BTB'nin jptal edildiginin anlasilmasi durumunda eger beyan
edilen tarife bilgisi ile esyanin fiili durumu arasinda belirgin bir farklilik s6z konusu ise yikimld hak-
kinda ek tahakkuk yapilmasi giindeme gelecektir. Buna karsilik, 6zelgede VUK'un 369'uncu maddesi
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uyarinca, vergi idaresinin tayin ettigi 6zelgenin hatali olmasi durumunda, miikellefin 6zelgeye gore
tesis edilen islem karsisinda re’sen veya ikmalen tarh edilmesi gereken bir vergi s6z konusu ise tarh
islemi gerceklestirilecektir.

Benzer sekilde, kural olarak baglayici tarife bilgisine iliskin ek tahakkuk yapilamayacagi ifade edi-
lebilirse de istisnai olarak ek tahakkuk yapilabilecegi hallerden yukarida bahsedilmistir. Bu hallerin
mevcudiyeti durumunda ortaya ¢ikan vergi farkina iliskin olarak ek tahakkuk yapilabildiginden, ayrica
GUmriik Kanunu'nun 234/1-a maddesi uyarinca soz konusu vergi farkinin 3 kati tutarinda idari para
cezasl kesilecektir. Gimriik mevzuati uygulamasindan farkli olarak 6zelge uygulamasinda, VUK'un
“Yanilma" baslikli 369'uncu maddesinin “Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat
vermis olmalari veya bir hiikmUin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin dedismis olmasi halinde vergi
cezasi kesilmez...” amir hlikmU uyarinca 6zelgeye gore islem yapan mikelleflere, 6zelge konusu fiili
karsisinda vergi cezasi (Vergi Ziyal-Genel/Ozel Usulsiizliik) kesilemeyecektir. Sayet kesilmis olan bir
ceza varsa ve tahsil edildi ise iade edilmesi; heniiz cezanin tahsil edilmemis olmasi durumunda ise
anilan cezanin terkin edilmesi icap eder.

Ayni dogrultuda, normal kosullarda baglayici tarife bilgisine istinaden ek tahakkuk yapilamaya-
cagi dile getirilse de istisnai olarak ek tahakkuk yapilabilecegi hallere yukarida yer verilmistir. Bu
hallerin varliginda ortaya cikan vergi farkina iliskin olarak ek tahakkuk yapildigi durumda 2 seri No.lu
Giimriik Genel Tebligi (Tahsilat islemleri)'nin 15/1. maddesi uyarinca “hi¢ alinmayan veya eksik alinan
gimrlik vergilerine, giimrik ylikimliliginin basladigi tarihten, vergilerin kesinlestigi tarihe kadar
olan siire icin 6183 sayili Kanunun 51. maddesine gére tespit edilen gecikme zammi oraninda faiz'””
uygulanacaktir. Baglayici tarife bilgisi uygulamasinin aksine 6zelge uygulamasinda VUK'un “Yanilma”
baslikli 369'uncu maddesinin “Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis ol-
malari veya bir hiikkmtin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde gecikme faizi
uygulanmaz...” hilkmii uyarinca 6zelgeye gore islem yapan miikelleflere, 6zelge konusu fiili karsisin-
da gecikme faizi uygulanamayacaktir. Eger, tahakkuk eden bir gecikme faizi varsa ve tahsil edildiyse
iadesi; hentiz gecikme faizinin tahsil edilmemis olmasi durumunda ise terkini gerekir.

Diger yandan, baglayici tarife bilgisi, Gimriik Kanunu'nun 9/2. maddesinin “Baglayici tarife bilgisi,
glmriik idarelerini, hak sahibine karsi sadece esyanin tarife pozisyonu konusunda ve yalnizca bilginin
verildigi tarihten sonra tamamlanacak giimriik islemlerine konu olan esya icin baglar” hikmiinden
anlasilacagi tizere icerik itibariyle sadece esyanin tarife pozisyonunun ve dolayisiyla GTiP'inin tespi-
tine yoneliktir. Oysa ki 6zelge uygulamasinda icerik baglaminda herhangi bir sinirlama s6z konusu
degildir. Nitekim Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yonetmelik'in 8. madde-
sinin; “mdikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan mdip-
hem ve tereddiidii mucip gérdiikleri hususlar hakkindaki izahat taleplerine iliskin olarak verilir” hiik-
mi geregince dzelge istemine konu bazinda sinirlandirma getirilmedigi anlasilmaktadir. Bu itibarla,
mikellef ve sorumlularin mezkd{r Yonetmelik'in ayni maddesinin 2. fikrasina temas etmeyen tim
konulara iliskin 6zelge istemlerinin ilgili mercilerce cevaplandirilacagi sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, yukarida da deginildigi izere baglayici tarife bilgisinin iptaline veya gecersizligine
sebep olabilecek ihtimallerin diizenlendigi Gimrik Kanunu'nun 9/5 ve 14 seri No.lu Gimriik Genel

172010/965 Sayili BKK geregince gecikme faizi 19.10.2010 tarihi itibariyla aylik 1,40 oraninda uygulanmaktadir.
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Tebligi (Tarife)’'nin 19. maddeleri s6z konusu olmadikca, baglayici tarife bilgisi gerek yikumliyd, ge-
rek giimrik idaresini ve gerekse Rapor Degerlendirme Komisyonu ile Gimriik ve Ticaret Mifettisini
baglar; ancak, Yargi organlarini baglamaz.

Halbuki 6zelge uygulamasi miikellef ve Yargi organlarini baglamazken Gelir idaresini, Rapor De-
gerlendirme Komisyonunu ve Vergi inceleme Elemanini baglar. Bu hususu biraz acmak gerekirse,
Ozelge esas itibariyle 6zelgeyi veren Gelir idaresini baglamaktadir. Ancak, Gelir idaresini baglayicili-
ginin hukuki sonuglari agisindan sinirli oldugunu da belirtmek gerekir. Bu baglayicilik, yanlis verilen
ozelgeler icin sadece ceza kesilmemesi ve tarh edilen vergi icin gecikme faizi hesaplanmamasi sek-
linde sinirli bir baglayiciliktir. Vergi tarhina engel olacak sekilde tam bir baglayiciliktan s6z edilemez.
Rapor Degerlendirme Komisyonu, dederlendirmelerinde ozelgeleri dikkate almak durumundadir.
Ancak, Komisyon 6zelgede yer alan izahatin yanlis oldugunu diisiindiigii durumda, 6zelgenin tekrar
degerlendirilmesi siirecini baslatma yetkisine de sahiptir. VUK'un 140'inci maddesi uyarinca, tenkide
konu dzelgede yer alan izahatin Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan Ug tye ile 413'linci
maddeye gore olusturulan komisyondan iki yenin katiimiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon
tarafindan degerlendirilmesi sonucunda dogru bulunmasi durumunda, ézelge hem Rapor Deger-
lendirme Komisyonunu hem de inceleme elemanini baglayici bir nitelik kazanmaktadir. Ozelgenin
inceleme elemani agisindan baglayiciligi ise karmasik ve tartismali bir alandir. inceleme elemani, ra-
por yazim asamasinda 6zelge ile bagli degildir. Ancak rapor degerlendirme komisyonu 6zelgedeki
izahata katilir ve 6zelgeye aykiri rapor yazilmasi nedeniyle inceleme raporunun diizeltilmesini gerekli
gorirse, inceleme elemani raporunu diizeltmek zorundadir. Bu asamadan sonra &zelge, inceleme
elemani acisindan da baglayici hale gelmektedir.

Asagida baglayici tarife bilgisi ve 6zelgenin kiyaslanmasina iliskin 6zet tabloya yer verilmistir:

Tablo-3

BAGLAYICI TARIFE BILGISI OZELGE

ILGILI KANUN 4458 sayili Giimriik Kanunu 213 sayili Vergi Usul Kanunu
ilgili Vergi Dairesi Baskanliklari,
Defterdarliklar veya Ankara,
istanbul ve izmir Vergi Dairesi
Baskanliklari

Bakanlik (GUm. Gen. Miid.) veya
YETKILI MERCI yetkilendirilen Giimriik ve Ticaret
Bolge Muddrlikleri

BASVURUYU
SONUCLANDIRMA SURESI

3Ay En geg 45 giin

Ozelgenin talep edildigi ilgili
vergilendirme déneminde
yurirlikte olan kanunlar
cercevesinde

GECERLILIK SURESI 6 Yl

TARHIYAT/EK TAHAKKUK
YAPILMASINA ETKISi
CEZA KESILMESINI
ENGELLEYiP
ENGELLEMEDIGi

Ek Tahakkuk Yapilamaz Re'sen/ikmalen Tarhiyat Miimkiin

Glmrik Kanunu kapsaminda ceza

) VUK kapsaminda ceza kesilemez
kesilemez
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GECIKME FAiZi UYGULANIP _ . _ .
o Gecikme Faizi uygulanamaz Gecikme Faizi uygulanamaz
UYGULANMADIGI
D Sadece Tarife Pozi )
ICERIK @ .ece ar.l.e it Icerik sinirlamasi yok
belirlenebilir

Mukellef ve Yargi Organlarini
Bakanlik islemlerinde ilgili taraflan baglamaz; Gelir idaresini, Rapor
baglar, Yargi Organlarini baglamaz Degerlendirme Komisyonu ve Vergi

inceleme Elemanini baglar

BAGLAYICILIGIN KAPSAMI

Kaynak: ilgili mevzuat hiikiimlerinden hareketle tarafimizca diizenlenmistir.

5- SONUC

Calismamizda; giris kisminda yapilan bilgilendirmenin ardindan ¢alismanin ikinci béliminde
Gumriik Kanunu cercevesinde Baglayic Tarife Bilgisi uygulamasina, ¢alismanin tgtincti bélimiinde
VUK kapsaminda Ozelge uygulamasina iliskin temel bilgilendirmeler yapilmis, nihayet dérdiincii bé-
limde Baglayici Tarife Bilgisi ile Ozelge uygulamalarinin kiyaslanmasi konulari ele alinmistir.

Gerek GUmrik Kanunu kapsaminda baglayici tarife bilgisi uygulamasi, gerekse Vergi Usul Kanu-
nu kapsaminda 6zelge uygulamasi miikellef veya yiikimlilerin izahat talepleri karsisinda yetkilen-
dirilen vergi/giimrik idarelerinin konuya iliskin izahin yapilmasinda yaygin olarak kullanilan 6nemli
uygulamalar olarak karsimiza cikmaktadir.

Baglayici tarife bilgisi ve 6zelge uygulamalarinin; yetkili mercii, ceza uygulanmasina engel olup
olmadigdi, gecikme faizi uygulanip uygulanamadidi ile baglayiciigin kapsami yonlerinden benzerlik
gosterdikleri; buna karsilik, basvuruyu sonuglandirma siiresi, gecerlilik stiresi, ek tahakkuk ve ikma-
len tarhiyat yapilmasina etkisi, icerik ile ilgili kanun baglaminda ise ayristiklari dikkat cekmektedir.

Bu minvalde, gerek 6zelge gerekse baglayici tarife uygulamasinin oldukca teknik bilgi gerektirdigi
kabul edilmekle birlikte 6zelge uygulamasinda konu sinirlamasina gidilmemesine ragmen baglayici
tarife bilgisinin sadece tarife pozisyonu belirlenmesine iliskin oldugu g6z éniinde bulunduruldugun-
da, 6zelge taleplerinin karsilanmasinda azami siire 45 giin iken, baglayici tarife bilgisi uygulamasinda
bu siiren 3 ay olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Yani sira, yazimizda yillar itibariyla verilen toplam baglayici tarife bilgileri bazindaki degerlendir-
mede de deginildigi Uzere, 2014 yilinda verilen baglayici tarife bilgileri sayisinin bir 6nceki yila gore
azalis trendi gostermis oldugu, bu azalis trendinin esyanin glimriik tarife pozisyonunun tespit edil-
mesi noktasinda baglayici tarife bilgisi basvurularinin sonuglandirma siiresinden kaynakli olarak yii-
kimlilerin bu konudaki basvurularindan vazgeciyor olabilecekleri,

Hizin son derece 6nem tasidigi bir alan olan gimriik agisindan; baglayic tarife bilgisi taleplerinin
karsilanmasi icin belirlenen (¢ aylik stirenin uzun oldugu diistiiniilmektedir. Bu durumun, sektérde
konuya iliskin ilginin azalmasina yol agmis olabilecegi; dolayisiyla islemlerini stratle yapmasi gere-
ken dis ticaret firmalarinin bu kadar uzun bir stireye maruz kalmamalari gerektigi, degerlendirilmek-
tedir.

Nitekim dis ticaretle istigal eden firmalarin dis ticaret islemlerinde fazladan gecen her giin icin
esyanin gegici depolama yerinde bekledigi dikkate alindiginda, fazladan ardiye gideri ddemeleri gere-
kecektir. En basit ifadeyle bu durum Tiirkiye Glimriik Bolgesi'nde serbest dolasima sokulmak istenen
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esyanin daha yliksek bir bedel ile stoklara alinmasina, bu durumun da en azindan o esya icin fiyatlarin
daha yiiksekten seyretmesine sebep olacaktir.

GUmriik ve maliye mevzuati agisindan;

Dis ticaret islemlerinin gerceklestirilmesinde tilkemizi diinyanin “Hizli ve Kolay Ticaretin Gliven
Kapisi” olma vizyonuyla uyumlu sekilde baglayici tarife bilgisi uygulamasinin karsilanma siiresinin 1
ay olarak diizenlenmesinin sektor agisindan son derece yararli olacag,

Ozelgelere iliskin olarak ise GIB internet sitesinde yer alan “6zelge otomasyon sistemi” iizerinden
yayinlanan 6zelge sayilarinin arttirilmasinin; bir yandan, mukelleflerin tereddit ettigi hususlarin azal-
tilmasini saglayacagi; diger yandan, mali hukuk alanindaki akademik arastirmalarda istatistiki veri
katkisinda bulunacagi, distiniilmektedir.
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