





SUNUS

Degerli Okurlarimiz,

Bilindigi tUzere ulkemiz ekonomik yonden ¢ok zor bir dénem
gecirmektedir. Kamu finansman agiklan ekonomimizin ve tilkemizin
en Oonemli sorunlarindan birisi haline gelmigtir. Yillarca biriken so-
runlar ve bozulan ekonomik dengeler bu konuda ciddi tedbirlerin
alinmasim zorunlu hale getirmisgtir.

Kamu finansman agiklarinin hizla asagilara ¢ekilmesi, enflasyo-
nun digirilmesi, ekonominin istikrara kavusturulmasi amacayla
Bakanlar Kurulu tarafindan pesi pesine TBMM Baskanhigi'na sunu-
lan kanun tasarilarindan 3946 sayill Kanun 30.12.1993, 3986 sayili
Ekonomik Dengeler I¢in Yeni Vergiler [hdasi Hakkindaki Kanun
7 1994, 4008 sayilh Kanun 6.7.1994 tarihli Resmi Ga: elerde
yaymnlanarak ytrurlige girmistir.

Vergi Denetmenleri Dernegi'nin 9.4.1994 tarihinde Ankara'da
yapilan 13 tnci Olagan Genel Kurulu'nda “reve getirilen yeni
yonetim kurulu olarak yaptigimiz ilk yonetim .urulu toplantisinda,
Vergi Kanunlarinda c¢ok ¢nemli degisiklikler yapan bu kanun
tasarilan konusunda tuyelerimizin bilgilendirilmesi, Vergi Kanun-
larinda yapilan s6z konusu degisikliklerin toplumun degisik ke:™ ’e-
ri lizerinde yapacagi etkinin tartisilmasi, . egimizin, dolayisiyla
dernegimizin kamuoyunda yeteri kadar tanitilmasi1 amaayla Anka-
ra'da bir panel diizenlenmesi konusunda yonetim kurulu iiyeleri
Abdullah Cavus ile Halis Caliskan gérevlendirilmislerdir. Bu arka-
daslarimizin yapmis oldugu ¢ok yogun cali  alar sonucunda 4 Ha-
ziran 1994 Cumartesi gunu Ankara Hilton Oteli Cankaya Salo-
nu'nda "Vergi Yasalarindaki Son Diizenl  ‘:ler ve Gelir Idaresinin
Yeniden Yapilanmasi" konulu panel Vergi Denetmenleri Dernegi
Genel Merkezi tarafindan gergeklestirilmistir. Panelimize Maliye
Bakanimiz Sayin Ismet Attila, Miistesarimiz Sayin Kemal Kabatas, Ge-
lirler Genel Mudurimiuz Sayin Murat Semercigil, Ankara Defter-
darimiz Sayin Halit Demir katilmiglar ve birer agilis konusmasi
yapmislardir,

Panelimizin "Vergi Yasalarinda Yapilan Son Diizenlemelerin Is
Diinyasi Uzerindeki Etkileri" konulu I. oturumusist Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyes1 Y. Do¢. Dr. Siikrii
Kizilot yénetmis olup, saymn Veli Saritoprak (ASIAD Baskani), Sayin

Fehmi_Geng (Ankara Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birligi Baskani),
Sayin Serpll Tinaz Ak¢ar (Ankara Is Kadinlan Dernedi Baskani) Sayin
Hamdi Akin (MESS Ankara Temsilciler Kurulu Baskani ve Yonetim
Kurulu Uyesi, TUGIAD Yénetim Kurulu Uyesi) Sayin Kadir Sever
(Turkiye Miteahhitler Birligi Baskani) konusmaci olarak
katilmiglardir.

Panelimizin 6gleden sonra baslayan "Vergi Reformu ve Gelirler

Teskilatinin Yeniden Yapilanmasi” konulu 2'nci oturumunu Hacet-
tepe Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Ogretim Uyesi
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Vergl oru

Ben burada Vergi Denetmenleri i¢in hayati dnem tagiyan bir konuya
¢ok kisa deginmek istiyorum.

Sayin Bakanim, Degerli konuklar...

1936 yilindan beri Maliye Bakanlig tasra tegkilatinda onemli bir de-
“siklik  yapilmamasi, ckonomik ve sosyal geligmelere ayak uy-
aurulamamasi nedeniyle yapi hantal bir hale donigmusgtar.

Bakanliginiz sirasinda hazirlanarak 16.09.1993 tarihinde Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak yirirlige giren 516 sayili KHK ile gelismis Bati tl-
kelerindeki tegkilatlanma moc uygun bir yaptlanma saglanmi

Bu kararnamede Ozetle;

- Gelirler Bolge Midirlikleri ve Vergi Dairesi Baskanliklarimin olug-
turulmasi,

- Vergi Denetmenlerinin Avrupa -oplulugu ilkelerinde oldi 1 gibi
Gelirler Bolge Mudiirlikleri biinyesinde orgiitlenmesi,

- Vergi Denetmen Yardimcali@i ihdas edilmesi ve Denetmen Yar-
dimailarina yeterlilik imtihan getirilmesi,

gibi hem Maliye ~ikanhig hem de meslegimiz agisindan son derece
onem tasiyan Gelir Idaresinin yeniden yaptlanmast ile ilgili reformlar ya-
pilmustir.

Bilindigi gibi 516 sayili Kanun Hikmiinde Kararname 24.12.1993 ta-
rihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, idareye yeni bir
Kanun Hikmiinde Kararname hazirlanmasi igin 6 ay siire verilmistir.

TBMM'nde Bakanlar kurulu'na KHK ¢tk 1asina imkan veren yetki
yasasinin kabulinde Bakanligimizda 516 sayili KHK y. e gegecek yeni
bir ¢alisma basglamustir. Bu ¢alisma Bakanligimiz tarafindan Bakanlar Ku-
rulu'nda imzaya agilmigtir. Yeni hazirlanan } <'de Vergi Dene¢  enleri
icin hayati Onem tasiyan iki konuda geri adim atilmistir. Bunlar:

1 - 516 sayitli KHK'de Gelirler Bolge Muddrliklerinin kurulmas: temel
hedefken, yeni KHK'de bu temel hedef bir dilek haline lmistir.

2 - 516 sayih KHK'de Vergi Denetmen Yardimcilari, Vergi De-
netmen! _ 1c yeterlik imtihani ile gegebilecekken yeni hazirlanan Kka-
rarnamede yeterlik imtihanina yer verilmemistir.

Sayin Bakanim,












Vergl Raporu

Her yeni olusumda oldugu gibi burada da bazi sorunlar vardir, ancak
bunlar zaman icinde coziimii mimkiin sorulardir. Kanaatim; bu uy-
gulamanin belli biyuklige ulagmis dairelerde yayginlastirilmasi, ortaya
¢ikan sorunlarin ¢oziilerck yola devam edilmesidir.

Onemli olan hedefin belirlenmesidir. Bence bu yapilmistir. Bundan
boyle bu hedefe bir an evvel ulasilmasi yoninde ki gayretlegin art-
tirllmasidir.

Sayin Bakanim,
Degerli Konuklar,

[kinci olarak Tiirk Vergi Idaresi icinde Vergi Denetmenlerinin 7 ni
ve Onemini zamaninizt almamak igin birka¢ ctimle ile ifade etmek is-
tiyorum,

Il diizeyinde vergi denetimi, teftis tahkikat ve gelir birimlerine yo-
nelik ¢ok cesitli gorevler yapan Ver_ Denetmenleri bizler i¢in vaz-
gecilmez, birinci derece dnemi haiz elemanlardir. Tabir yerindei ‘ gi
Denetmenleri Defterdarin eli ayag her seyidir. Bu elemanlarin ne kadar
zor segildigini ve yetistirildigini hepimiz yakinen biliyoruz. Burada Vergi
Denetmenleriyle ilgili konulara, sorunlara girmek mtimkdn dc _ . Ancak,
alinmalarinin ve yetistirilmelerinin gi¢ligi nedeniyle ihtiyaca cevap ve-
rebilecek vergi denctmeni sayisina ulagilamamasi, ¢ok ¢esgitli mevzuatla
yogun bir ig yiikit altinda olmalari, vergi incelemelerinde hareket alan-
larin1 daraltmaktadir. O bakimdan Vergi Denetmenlerine verilecek is-
lerin yeniden gozden gecirilmesi, verimsiz islerden va ¢ilmesi ge-
rekmekt r.

Ben bu kisa ac¢ilis konugmast i¢inde Vergi toplamada asli fonksiyona
sahip Vergi Dairesinin daha da giiclendirilmesi ve Vergi De-
netmenlerinin de gerek kalite, gerekse kantite yoniinden gelistirilmesi
ger« _ ne dikkat ¢cekmek istedim.

Gelisen ve degisen ekonomi de Ver ile ilgili konularin her plat-
formda tartigdmasinin gerek kanun koyucuya ‘rekse uygulayicilara yol
gostermede Onemi tartigilmaz.

Panele katkida bulunan herkese tekrar tegsekkir ediyor, saygilar su-
nuyorum.

11






Vergl Raporu

kemmel bircr denetim eleman: haline gelmesi ig¢in her turli katkiyi
temin e k, egitim, bilgisayar, orgiitlenme, her tiirlii agamada ve
haklarinda yardimct olmak ve bundan boyle de Turk vergi kuitiru ala-
ninda bu tir panelleri ok ° ;a yapmalarini tegvik edip topluma en st
boyutta tkida bulunmalarimi temin etmektir. Bundan boyle sayilan ve
kali [ itibariyle en st boyuta getirilmesi i¢in bakanl_,_mizin hig¢bir ¢a-
badan v re¢cmeyecegi vergi denetmenler’ " 'n bu tir ¢abalarinin
verimli sonuglar ¢tkarmasi i¢in katkida bulunmaya devam edecegimizi
I " :tiyor ve saygilarimi sunuyorum.






Vergi Raporu

¢ok yogun bir cahgma icindedir, Bltin iyi niyetli ¢abalar, biittin iyi ni-
yetli degerlendirmeler, biitiin objektif yaklasimlar ortaya kc  ustur.
Inaniyorum ki ortaya koydugumuz tablo, getirdigimiz diizenleme, ortaya
koydugumuz sablon fevkalede onemli, fevkalade ciddi duzenlemeleri
icermektedir. Bununla her seyin bittigini soylemek istemiyorum. Elbette
bazi eksikliklerimiz oldu ve bunlari da zaman i¢inde ele alacagiz. Sunu
aciklikla ifade ediyorum yani aramizda ¢ok uzun bir zaman sayilabilecek
bir dénemde bulunmug bir arkadasiniz olarak, 1969 yilindan bu yana
Maliye Bakanliginin merkezini de, tasrasini da yakindan bilen ve Tirk
idaresini de bilen bir insan olarak sunu soylemek istiyorum. Mahalli de-
netim eleman1 bizim i¢cin vazge¢ilmez, tegkilatimuzin temel bir un-
surudur, teme! bir clemanidir. Burada iyilest 1e, burada ¢alisma sart-
larint ve yetkilerini, gorevlerini, sorumluluklaruint ve hiyerarsik iliskilerini
acik agik ortaya koymada ve bunu agik¢a herkese deklare etmede yarar
goriyorum. Evet bu gruba, bu gelencksel olarak Maliye Bakanliginin
tagra tegkilatinda ¢ok onemli yiikler tastyan, ¢ok onemli sorumlulukiar
tagtyan bu kesime bakanhigimizin ihtiyact vardir. Bu ihtiyaa dikkate ala-
rak bu diizenlemeleri yaptigimizi ifade etmek istiyorum. Evet bir memur
taniminin getirdigi bir aginmug stattiyli 516 ile diizelttik. Burada ¢alisan
arkadaslarimizi bir kariyer esasina, meslege girisleri sinav esasina oturt-
mak tizere dizenledik. Yetkilerini diizenledik. Ozliik haklarini iyilestirme
yonundeki ¢abalarimizi siirdiridyoruz. Benim zimde 2045 kisilik bir
kitle vergi idaresinin, gelir idaresinin tasradaki en 6nemli, en vurucu gi-
cuadur. Organizasyon yoninden, egitim yoniinden kalite ydniinden,
mesleki nitelikleri yoninden bu kitleye kazandirilacak etkinlik, Tiirk ida-
resine biyk bir katki, biyiik bir hizmet olacaktir. Bu yaklasim i¢inde ol-
dugunu ve bakanligimizin tagra teskilatinda ve orta kademe yo-
netiminde tevkalade ¢énemli bir rolid bu grup i¢in 6ngordigimi bir kez
daha ifade etmek istiyorum. Bu genis kitlenin, vergi denetimi gibi, vergi
yonetimi gibi ¢ok ¢énemli bir fonksiyonu icra eden bir genis kitlenin mo-
rali ve ig heyecant bizim agimizdan ¢ok onemlidir. Yani kigiik bazt ek-
siklikleri beyan ederek burada moral yoklugundan, moral cksikliginden
sOz edilmesine tzdldrim. Boyle bir hadise yok. Bu grup, bu iyi yetismig
grup bizim a¢imizdan fevkalede Onemlidir. Eksiklikler varsa gi-
derilecektir. Yok saymamiz ve bunlari kaale almamamiz mimkin degil.
Bu nedenle bir deta daha soyliyorum. Tirkiye'de vergiyle, tinansla, ge-
lirle ilgili ®nemli dizenlemelerin yapildigi bu gunlerde bu kitlenin is he-
yecanina vc devleti gergekten temsil eden, devletin onemli fonk-
siyonlarini icra eden bu grubu dinamizmine ihtiyacimiz var. O nedenle
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