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11 -TARHIYAT ONCESI UZLASMA KOMISYONLARININ OLUSTU-
RULMASI :

Tarhiyat 6ncesi uzlagmayi diizenleyen Vergi Usul Kanunu'nun Ek-11.
maddesinde uzlagma komisyonlarina iliskin diizenleme yapilmamistir.
Maddede tarhiya oncesi uzlagmaya iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle
belirlenecegi kabul edildiginden uzlasma komisyonlarinin kurulusu hak-
kindaki diizenleme yonetmelikie yapilmigtir. Konumuz ile dogrudan il-
gili olmasi nedeniyle komisyonlarin olusturulmasinin onem tagiyan
yonlerinden de bahsetmek gerekmektedir.

Tarhiyat oncesi 1" "igma Yonetmeligi'nde komisyonlarin olusumu
vergi incelemesini yapan inceleme elemanin merkez veya mabhalli in-
celeme elemani olmasina gore degisik diizenlenmistir.

A -Merkez Inceleme Elemanlarinca Yapilan incelemelerde Tar-
hiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlariin Olusumu:

Merl  inceleme elamani olan Maliye Mufettigi, Hesap Uzmani ve
bunlarin muavinleriyle Gelirler Kontrolorleri tarafindan yapilacak vergi
incelemelerinde tarhiyat oncesi uzlagma komisyonu, incelemeyi yapanin
disinda olmak tizere biri bagkan (¢ inceleme elemanindan teskil eder. in-
celemeyi yapanlar uzlagma toplantisina agiklamada bulunmak dzere ka-
tulirlar,

Merkez inceleme elemanlarinin devamli ¢alisma yerlerinde komisyon
teskili ve iye belirleme yetkisi inceleme elemaninin bagh oldugu kurul
veya Gelirler Genel Midirlagu tarafindan veya bunlarin yetki dev-
retmeleri suretiyle grup baskanliklarinca kullanilir.

Konumuz bakimindan ¢nemli bir husus da merkez inceleme ele-
manlarini gegici ¢aligma yerlerinde yaptiklart incelemelerde komisyonun
i¢ inceleme elemanindan olusacagi, bunun miimkiin olmadig hallerde
ise en az iki tiyesi inceleme elemani olmak tzere ilgili vergi dairesi mu-
dirinin katihimi ile tesekkiil edecegi ve gerektiginde komisyon tegkili
icin merkez elemaninin baglh oldugu gruptan merkezi inceleme elemani
talep edilebileceginin yonetmelikle diizenlenmis olmasidur.

B -Mahalli inceleme Elemanlarinca Yapilan incelemelerde Komis-
yonlarin Teskili: ‘

Mahalli inceleme elemanlarinca il merkezinde veya il merkezi diginda
yapilan incelemelerde komisyon defterdanin baskanh@inda (veya yerine






Vergi Raporu

edilip, hesaplanan vergi alacagi ve cezalarin miktari tizerinde p  rlik ya-
pilmaktadir. Yani vergi idaresinin i yikd bakimindan oldugu kadar tar-
hiyat ve tahsile kadar ki gecen sire bakimindan da fazla kazang ol-
mamaktadir. Kaldi ki i li yonetmelikte (Md. 13) vergi raporunun
gerektifinde on rapor seklinde de diizenlenebilecegi kabul edilmisken
Vergi Denetmenlerinin yaptigi incelemelerde rapor yazimi bakimindan
hi¢bir farklilik olmamaktadir. Bunun nedeni de bu incelemelerle ilgili
uzlagma komisyonlarimin inceleme biriminin diginda kuruluyor ol-
masidir.

B -Komisyonlar Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Komisyonu Ni igin-
dedir:

Mabhalli inceleme elemanlarinin yaptigi incelemeler nedeniyle ku-
rulan tarhiyat oncesi uzlagsma komisyonlar1 il merkezinde yapilan tar-
hiyat sonrasi uzlasma komisyonlan ile hemen hemen ayni niteliktedir.
Onceki bolimde kisaca agiklandi@ tizere, her iki komisyon teskili ara-
sindaki tark tarhiyat sonrasinda yapilan uzlasma komisyonlarindaki gelir
mudirinun yerini tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlarinda bir Vergi
Denetmeninin almasidir. Bunun diginda ozellikle karar yeter sayist ba-
kimindan tarhiyat sonrasinda yapilan uzlagma komisyonundan her-
hangi bir fark bulunmamaktadir. inceleme raporu da tam olarak ha-
zirlandigina  gore bu  uzlagmamin  antami  kalmamaktadir, Islev
bakimindan komisyonda etkinligi bulunmayan vergi denetmenlerinin
tarhiyat oncesi uzlagma miiessesesine bakisi da olumsuz olarak et-
kilenmektedir. Incelemeye dayali bir miiessese olmasina ragmen 1
tagmanin ve komisyolarin inceleme birimi diginda agirlikla idari birim
tarafindan tegkil edilmesi tarhiyat Oncesi uzlasmanin mahalli vergi in-
celemelerine bagli tarhiyatlardaki kullaniminin ¢ok sinirli kalmasina
neden olmaktadir,

C -i1 Merkezi Disindaki Calismalarda Tarhiyat Oncesi Uzlagma
Miimkiin Olmamaktadir:

Vergi D :tmenlerinin il merkezi diginda (ilcelerde) yapitklari in-
celemelerde tarhiyat oncesi uzlagma fiilen imkansiz olmaktadir. Ciinki
ilgili yonetmelik geregince ilgedeki tarhiyat oncesi uzlasmalar da il mer-
kezinde teskil edilen komisyonlar marifetiyle yapilmaktadir. incelemeye
bagh tarhiyatlar ile bu kapsamdaki usulsiizliik ve 6zel usuls ™ “iik cezalar1
icin tarhiyat Oncesi uzlagma isteyen yiikimli uzlagma goriismelerinin
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essesesinin bir bolimiind olusturan tarhiyat oncesi uzlagsma, vergi sis-
termimiz ve vergi idaresinin is yiki uzerinde olumlu etkiler yaparken,
miiessesenin isleyisinde tikamiklik yaratan etkenlerin ortadan kal-
dirlmasi gerekmektedir. Ayrica miiessesenin sadece vergi idaresinin ig-
yukii tizerinde degil, yarginin is yiikii tizerindeki etkisi de ¢nemlidir.

Mahalli inceleme emanlarinin yaptigi incelemelerde miiessesenin ig-
leyisini sinirlandiran etkenlerin ortadan kaldirilmasi vergi tahsilati ba-
kimindan dnemlidir.

Bunun i¢in yapilmasi gereken sey ¢ok fazla degildir. Tarhiyat oncesi
uzlagmayl, bu miessesenin ruht 1 uygun olarak, inceleme birimine bi-
rakmak biitiin sorunu ¢6zecektir. Mahalli inceleme elemanlarinin yaptig
incelemelere bagh tarhiyat 6ncesi uzlasmanin Maliye Bakanliginin mer-
kezi inceleme elemanlarinin incelemelerinde yapilan tarhiyat dncesi uz-
lagma usul ve esaslarryla yapilmasi, yani uzlagmanin inceleme birimi ta-
rafindan yapilmasi, vergi idaresinden (Hazineden) kacirilmis vergi
alacaginin bir an ¢nce Hazineye intikali bakimindan 6nemli sonuglar ya-
ratacaktir. Inceleme yaparak, verginin tarh edilmesine dayanak olan ver-
gi raporlari yazmak konusunda yetkisi olan inceleme elemanlarinin, tar-
hiyat oncesi uzlagma konusunda inisiyatif sahibi olmamalart sorunun
kaynagini tegkil etmektedir.
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