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DEMIR CELIK SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESI,
SEKTORDE VERGI KAYIP VE KACAGINA NEDEN
OLAN FiiLLER VE C6ZUM ONERILERI

TAXATION OF STEEL INDUSTRY, ACTIONS CAUSING TAX

EVASION AND SOLUTIONS

Okan ATAK'
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Sanayi sektoriiniin temel girdisi konumunda
olan demir celik Gretimi ve tiketimi, glinimizde
llkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine iliskin
temel olcitlerden biri olarak kabul edilmektedir.
Bircok unsur demir celik sektoriiniin blyime
egilimini etkiledigi gibi rekabet etme glclni de
sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla sektorde faaliyet
gosteren mikellefler, kimi zaman vergi mevzua-
tinda yer alan diizenlemeleri farkli yonde kullana-
rak ekonomide kayit disiliga yol acmakta ve vergi
kayip ve kacagina sebebiyet verebilmektedirler.
Bu calismada; demir celik sektoriine iliskin genel
bilgilere, sektoriin vergilendirilmesine, sektorin
diinyadaki ve Turkiye'deki yerine, sektore ilis-
kin mevzuata, sektdrdeki Uretim yontemlerine,
sektorde usulsizlige yonelme egilimlerinin ne-
denlerine ve sektordeki vergi kayip ve kagaginin
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ABSTRACT

Production and usage of steel, which is
an important production input of industry,
is accepted today as one of the essential

development level indications of countries. Many
elements affect the growth of steel industry
and limits the competition strength. Therefore,
taxpayers in the industry cause shadow economy
by misusing tax rules, and cause tax evasion.
This study discusses general information about
the steel industry, taxation of the sector and the
position of it in Turkey and the world, legislation
concerning the industry, production methods in
the industry, misuse reasons within the sector
and particular ways causing tax evasion in the
industry, and finally propose some solutions.
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gerceklestirildigi  yontemlerin neler olduguna
iliskin konular tizerinde durularak, demir celik
sektorindeki kayit disiiga yonelik vergi kayip ve
kacaginin 6nlenmesine ve/veya azaltilmasina ilis-
kin ¢6ziim onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Demir Celik Sektord,
Celik Uretimi, Hurda Metal, Vergi Kayip ve Kacadgi.

JEL Siniflandirma Kodlari: H26, H29, K14,
K34

GIRIS

Otomotiv sektoriinden yapi malzemeleri sek-
toriine, makine imalat sektoriinden elektrik hat-
larina, gemi ve ucak yapimindan mutfak esyala-
rina, enerji sektérinden saglik sektoriine, ingaat
sektoriinden beyaz esya sektoriine ve ev esyala-
rindan mobilya sektoriine kadar son derece yay-
gin bir kullanim alanina sahip olan demir celik
urlnleri, diinya genelinde ekonomik faaliyetlerde
ve Ulke ekonomilerinde yasanan bliylimeye pa-
ralel olarak hizli bir gelisim géstermektedir.! Bu
yonu ile stratejik ozellikler tasiyan demir celik
sektord, bircok sektore girdi sagladidi icin sana-
yinin lokomotif sektori niteligindedir. Bununla
birlikte, sanayi toplumu olma sirecinin ¢ekirde-
gini olusturan demir celik sektord, istihdama ve
imalata verdigi katkinin yaninda dis pazarin da en
blylk kalemleri arasinda yer almaktadir.?

Demir celik sektorine bakildiginda; sermaye
ve teknoloji yogun yatirimlar gerektirmesi, alt
sektorlerin ekonomik ve teknolojik agidan bir-
birlerine bagli olmasi, rekabetin yiksek olmasi,
karliigin distik olmasi, tekellesme oraninin di-
ger sektorlere gore disiik olmasi, Uretim yapilan
yerlesim yerleri arasinda bolgesel yogunlasma-

Keywords: Steel industry, steel production,
scrap metal, tax evasion

JEL Classification Codes: H26, H29, K14,
K34

nin olmasi ve kamu onciliginde gelismis olma-
si gibi temel 6zelliklere sahip oldugu gorilmek-
tedir.?

Demir celik sektoriinde;

« Hurda metal, demir cevheri ve tas komduri
gibi ana hammadde kaynaklarinin yurt igin-
de yetersizligi nedeni ile disa bagimlugin
ylksek olmasi,

« Yiiksek enerji gerektiren Uretim siiregleri
ve enerji maliyetlerinin fazla olmasi,

« Girdi tedarikinin fazlaligi ve glclagu,

« Lojistik maliyetlerin ylksekligi,

o Yatinm ve Uretim imkanlarinin yeterince
desteklenememesi (Avrupa Komiir ve Ce-
lik Toplulugu Serbest Ticaret Anlasmasina
gore devletin celik sektoriine destek vere-
memesi),

« Turkiye'nin taraf oldugu serbest ticaret an-
lasmalarinin ithalati kolaylastirmasi,

« Disuk kaliteli ve dampingli Grin ithalatini
engelleyici mekanizmalarin yetersizligi,

« Uretim maliyetlerinin yani sira vergi yiikii-
niin fazlaligi

gibi bircok unsur sektoriin gelisme egilimini

etkilemekte ve rekabet etme glclni de kisitla-

! istanbul Sanayi Odasi. “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Sektér Rehberleri: Demir-Celik Sanayii”. istanbul. 2012. s. 9.

2 Okan ATAK. “Demir-Celik Sektéri Ve Vergisel Sorunlar”. Sanayi Gazetesi. (https://www.sanayigazetesi.com.tr/demir-ce-
lik-sektoru-ve-vergisel-sorunlar-makale, 1987.html). Erisim Tarihi: 04 Aralik 2021.

3 Okan YASAR. “Tiirk imalat Sanayinde Lokomotif Bir Sektér: Demir Celik Sanayi”. Marmara Cografya Dergisi. Say:: 20. 2009. s.
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maktadir.“ ® Dolayisiyla sektorde faaliyet goste-
ren birgok mukellef kimi zaman vergi mevzuatin-
da yer alan diizenlemeleri farkli bicimde kullana-
rak ekonomide kayit disiliga yol acmakta ve vergi
kayip ve kacagina da sebebiyet verebilmektedir.

Bu calismada; vergi kayip ve kagaginin fazla
oldugu degerlendirilen sektdrlerden biri olan de-
mir celik sektoriine iliskin genel bilgiler verile-
rek, sektore iliskin genel ve vergisel mevzuattan
bahsedilmis olup, sektorde vergi kayip ve kaga-
ginin gerceklestirildigi yontemler (yapilan usul-
slizlikler) izah edilmis ve sektdrdeki sorunlar
ile vergi kayip ve kacagina iliskin ¢6ziim onerileri
sunulmustur.

1- DEMIR GELIK SEKTORUNE iLiSKiN

BILGILER

Calismanin bu kisminda; demir gelik sektori-
niin en 6nemli 6zelligi olan ve kayit disiligi veya
vergi kayip ve kacagini en cok etkiledigi diisu-
nilen Uretim yontemleri agiklanarak, sektorin
diinyadaki ve Tirkiye'deki yerine rakamsal veri-
lerle bakilmistir.

1.1- Demir Celik Sektoriinde Uretim

Yontemleri/Sekilleri

Demir celik Grinlerinin Gretimi icin sana-
yi devriminden giinimiize kadar gelen sirecte
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bircok degisik yontem/metot turetilmis olmakla
birlikte, ginim{z diinyasinda ve Turkiye'de temel
olarak iki farkli Gretim yontemi kullanilmaktadir.
Bunlar; demir cevherinden ham celigin tretilme-
si ile hurda metalden ham celigin Uretilmesi yon-
temleridir. Bu yontemler; iceriginde demir bulu-
nan cevherin kireg tasi ve kok ile birlikte yiiksek
firnlarda ergitildigi ve demir cevherinin temel
hammadde olarak kullanilip cesitli asamalardan
gegirilerek ham celigin Uretildigi “Bazik Oksijen
Firinli Sistem (BOF Sistemi)”, hurda metali celik-
hane vasitasiyla isleyerek ham celigin Gretildigi
“Elektrik Ark Ocakli Sistem (EAO Sistem)” ve
hurda metali indiiksiyon ocagi vasitasiyla isleye-
rek ham celigin tretildigi “indiiksiyon Ocakli Sis-
tem (I0 Sistem)” olarak adlandirilmaktadir.¢
Demir celik sektoriindeki celik Gretim yon-
temleri basliklar halinde asagidaki sekilde belir-
tilebilir:
1. Bazik Oksijen Firinli Sistemde (BOF
Sisteminde) Uretim
2. Elektrik Ark Ocakli Sistemde (EAO
Sisteminde) Uretim
3. indiiksiyon Ocakli Sistemde (IO Siste-
minde) Uretim
Asagidaki gorselde BOF ve EAO sistemlerin-
de celik Uretim prosesinin genel gériniimi gos-
terilmektedir.

“T.C. Kalkinma Bakanligi. “Demir-Celik Calisma Grubu Raporu”. Ankara. 2014. s. 82-83.,
°TOBB. “Tiirkiye Demir Ve Demir Disi Metaller Meclisi Raporu 2019". Ankara. 2020. s. 43-48.
¢ Turkiye Sinai Kalkinma Bankasl. “Sektérel Goriiniim: Demir Celik”. istanbul. 2018. s. 4-6.
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Sekil 1: BOF ve EAO Sistemlerinde Celik Uretim Prosesi
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. a.g.e. 2021. s. 10.

Bunun yaninda; celikhanelerden satin aldik-
lar kitiik ve slab demirden uzun ve yassi hadde
Urlnlerini Ureten haddehaneler de celik Ureti-
minde 6nemli bir yere sahip bulunmaktadirlar.’

Diger taraftan, demir celik Urinleri yassi
rlnler ve uzun Urinler olarak iki gruba ayril-
maktadir. Uzun Griinler kendi icerisinde insaat
demiri, profil, filmasin (kangal demir) ve vasifli
celik Urlinleri olarak; yassi Urlnler ise sicak had-
delenmis rulo sac, sicak haddelenmis levha, so-
guk haddelenmis sac, kaplanmis sac ve teneke
sac olarak tanimlanmaktadir. Tesislerde retilen
sivi celik uzun mamul Gretimi igin kitik veya
blum olarak, yassi mamul Uretimi igin ise slab

olarak dokilmektedir. Bu noktada, kitik veya
blum olarak adlandirilan yart mamul uzun driin
Uretiminde, slab olarak adlandirilan yari mamul
ise yassi Uriin Gretiminde kullanilmaktadir.®

1.2- Demir Celik Sektoriiniin Diinya’daki

Yeri

Diinya Celik Birliginin (World Steel Associati-
on) yayinladidi son verilere gére 2020 yilinda 1,87
milyar ton kiresel ham celik Uretimi gercekles-
mistir. Diinya celik Gretiminde, 1,06 milyar ton
tretimle Cin Halk Cumhuriyeti 1. sirada gelmek-
te olup dinya celik Uretimindeki ilk 10 siralama
ise asagida gosterilmektedir.

7 Giilizar GOKCECIK ve Hakan DULKADIROGLU. “Elektrik Ark Ocagi ile Uretim Yapan Bir Demir-Celik Tesisinin Mevcut En lyi
Teknikler Kapsaminda Degerlendirilmesi”. Nigde Omer Halisdemir Universitesi Miihendislik Bilimleri Dergisi. 2021. Cilt: 10.

Sayi: 2. s. 466.
8TOBB. “a.g.e.”. 2020. s. 19-21.

? World Steel Association. “2021 World Steel in Figures”. (https://www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/World-Ste-

el-in-Figures.html). Erisim Tarihi: 05 Aralik 2021.



Tablo 1: Diinyada Celik Uretimi 10 Siralamasi

Olke 2020 -Y|I|
Sira Milyon Ton
Cin 1 1.064,8
Hindistan 2 100,3
Japonya 3 83,2
ABD 4 72,7
Rusya 5 71,6
Guney Kore 6 67,1
Turkiye 7 35,8
Almanya 8 35,7
Brezilya 9 31,0
iran 10 29,0

Kaynak: World Steel Association. “2021 World
Steel in Figures”. 2021. s. 9.

Tablodan da gorilecedi Gizere, glincel verilere
gore Turkiye 35,8 milyon ton sivi celik Ureterek
diinya celik Uretiminde 7. siraya gelmis konum-
dadir. Diger yandan, Turkiye bu Gretim miktariyla
Avrupa'daki celik Ureticileri arasinda ise 1. siraya
ylikselmistir. Bu noktada Tirkiye, Avrupa’nin en
biyik celik Ureticisi pozisyonundadir.'®

Ulkelerden ayri olarak diinyada biiyiik dlcekli
uretim gerceklestiren en buylk 50 celik Ureticisi
firmalara bakildiginda, bu listeye Tirkiye'den 48.
sirada Erdemir Grup girmis bulunmaktadir.

1.3- Demir Celik Sektoriiniin
Tiirkiye'deki Yeri
Turkiye'de demir celik endistrisinin temelle-
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ri, Cumhuriyetin ilk yillarinda ve takip eden si-
recte devlet eliyle kurulan entegre (bitiinlesmis)
tesisler araciigiyla atilmis iken, 1960’li yillardan
itibaren 6zel sektor tarafindan elektrik ark ocakli
tesislerin isletilmeye baslanmasiyla birlikte tre-
tici sayisi artmis ve rekabet ortami gelismistir.
Tirkiye'de halihazirda, sinirli sayida firma tara-
findan bazik oksijen firinli tesislerde, elektrik ark
ocakli tesislerde ve indiiksiyon ocakli tesislerde
ham (sivi) celik Uretimi etkili rekabet ortaminda
gerceklestirilerek i¢ pazar ihtiyaci karsilanmakta
ve ayni zamanda Uretimin belli bir bolima yurt
disina ihrag edilmektedir.'?

Tirkiye Celik Ureticileri Derneginin yayim-
ladigr bilgilere gore llkemizdeki gelik Ureticile-
rinin dagiimina (gelik haritasina) bakildiginda;
ureticilerin Hatay, Osmaniye, izmir, Canakkale,
Tekirdag, Kocaeli, Zonguldak, Bartin, Karabik,
Samsun, Bursa, Bilecik, Bolu, Kirikkale ve Sivas
illerinde oldugu gorilmektedir.'® Bu noktada;
Ulkemizdeki celik Ureticilerinin; Marmara, Ege,
Akdeniz, Karadeniz ve ic Anadolu bélgesinde
faaliyet gosterdigi gorilmekte olup tesislerin
blylik cogunlugu kiyi bolgelerde kiimelenmis
durumdadir.

Diinya Celik Birliginin ve T.C. Sanayi ve Tek-
noloji Bakanliginin yayinladigi son verilere gore;
Tirk demir celik sektord, 2020 yilinda 35,8 mil-
yon ton celik Uretimiyle diinyada 7. siraya, Av-
rupa'daki celik Ureticileri arasinda ise 1. siraya
yikselmis durumdadir.' Bu noktada; 2020 yili
itibariyle Turk demir celik sektord, 35,8 milyon
ton ham celik Gretimi ve % 70 seviyesinde kapa-
site kullanim orani gerceklestirerek Avrupa’nin

10T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligl. “Demir Celik Sektér Raporu (2021)". Ankara. 2021. s. 5.
" World Steel Association. “2021 World Steel in Figures”. (https://www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/World-Ste-

el-in-Figures.html). Erisim Tarihi: 05 Aralik 2021.

12 Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi. “Celik Haritas!”. (https://celik.org.tr/harita/). Erisim Tarihi: 02 Aralik 2021.
13 Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi. “Celik Haritasi.” (https://celik.org.tr/harita/). Erisim Tarihi: 06 Aralik 2021.
14 World Steel Association. “2021 World Steel in Figures”. (https://www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/World-Ste-

el-in-Figures.html). Erisim Tarihi: 05 Aralik 2021.
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en buyuk celik dreticisi konumuna gelmistir. Ay-
rica demir celik sektord, yaklasik 49.000 kisiye
dogrudan istihdam saglamaktadir.'

Tirkiye'de celik Uretimi blyik oranda elekt-
rik ark ocakli tesislerde gerceklestirilmektedir.
Uretim siirecinde hurda metal kullanan bu is-
letmeler ara mal ihtiyacinin blyik kismini dis
pazarlardan karsilarken, Tirkiye dinyanin en
blylik metal hurda ithalatcisi durumundadir. Yine
Tirkiye demir celik sektoriinde, hurda metalin
yani sira demir cevherinden komiire, silisyum-
dan ferroalyaja kadar hemen hemen tim girdi-
lerde net ithalatci konumundadir. Elektrik ark
ocakli kuruluslarda hammadde olarak kullanilan
hurdanin %70 veya lzerindeki bolimi ithal edil-
mektedir.'®

2020 yili verilerine gore; Turkiye'deki demir
celik sektoriinde, nihai Griin dis ticaret dengesin-
de 4,7 milyar dolarlik ihracat fazlasi gozikkmekle
birlikte biitin girdi maliyetleri hesaba katildigin-
da yaklasik 1,7 milyar dolarlik bir dis ticaret agi-
g1 gorulmektedir. Sektordeki en fazla dis ticaret
acigina ise celik hurda ithalati neden olmaktadr.
Yapilan ithalatin biyik bir kismi ABD, Rusya, Uk-
rayna ve AB (ilkelerinden yapilmaktadir. ihracatin
ise bolgeler bazinda sirasiyla Avrupa Birligi, Orta
Dogu ulkeleri, Kuzey Afrika ve Uzak Dogu llke-
lerine yapildigi gorilmektedir."

Tirkiye'de, dlinyadaki Uretim metotlarinin
aksine elektrik ark ocagi sistemiyle celik Ureti-
minin daha yaygin oldugu goriilmekte olup, bu
durum Glkemizde uzun demir celik Griinlerinde
uretim fazlaligi, yassi demir celik Griinlerinde ise

15 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. a.g.e. 2021. s. 4-5.
16 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. a.g.e.. s. 21.
17T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. a.g.e.. s. 23-24.

retim agig (tuketimin karsilanamamasi) soru-
nunu ortaya cikarmaktadir.'®

Ulkemiz, celik sektériinde uzun Uriinlerde
Uretim kapasitesi ve retim miktari olarak ihra-
cat yapma konumunda bulunmakla birlikte, yas-
si Urlinlerde kendi tiiketimine yetecek kapasiteye
sahip bulunmaktadir. Uretim ydntemleri neti-
cesinde elde edilen celiklerin cesitliligi, katma
degeri, milli ekonomiye katkisi ve gelecek pers-
pektifi gibi bircok alanda calismalarin basladigi
bu donemde celik sektoriiniin, katma degeri da-
ha yiiksek olan yassi Uriinlere ve vasifli celiklere
gegisi on planda tutulmaktadir.”

2- DEMIR CELIK SEKTORUNE iLISKIN

MEVZUAT

2.1- Genel Mevzuat

Metal imalat sektoriinde faaliyet gosteren is-
letmelerden bazik oksijenli firinli tesislerde ure-
tim gerceklestiren entegre tesislere sahip islet-
melerin kullandigi hammadde demir cevheridir.
Bu noktada, demir cevherinin sahada aranmasi
icin gerekli arama ruhsatinin ve isletme ruhsati-
nin alinmasina iliskin miracaatlar, T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli Maden ve Pet-
rol isleri Genel Midiirligiine yapilmaktadir. Ruh-
sat ve sertifika verme, maden arama, isletme
donemleri islemleri, ruhsat alanlarinin degistiril-
mesi, faaliyetlerin denetim ve kontroll, arama ve
isletmede cevher Uretim esaslari, ruhsat sahip-
leri tarafindan diizenlenecek belgeler, 6denecek
bedeller, faaliyette bulunmak igin alinacak izin-
lere iliskin diizenlemeler “3213 sayili Maden
Kanunu”? ile “Maden Kanununun | (A) Grubu

18 0guzhan TURKER. “Tiirkiye'nin Demir-Celik Endiistrisinin Rekabet Giictiniin Degisimi (1989-2016)". Kesit Akademi Dergisi.

2017. Sayi: 12. 5. 58-61.
17 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. a.g.e.. s. 30.

2 3213 sayili Maden Kanunu 15/6/1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim

tarihi: 04 Aralik 2021.



Madenleri ile ilgili Uygulama Yénetmeligin-
de (Maden Kanunu Uygulama Yénetmeligin-
de)”?! diizenlenmistir.

Diger yandan; demir celik sektoriinde yaygin
olarak kullanilan metal hurdalarin ithalatina ve
denetimine iligkin usul ve esaslar ise T.C. Ticaret
Bakanliginca cikarilmis olan “Cevrenin Korun-
masi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Me-
tal Hurdalarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Giivenligi Ve Denetimi: 2021/23)"?2ile diizen-
lenmistir. Buna gore; s6z konusu Tebligin 1 no.lu
ekindeki listede yer alan metal hurdalari, T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligin-
dan “Metal Hurda ithalatci Belgesi” almis olmak
kaydiyla, metal hurdayi ergiterek islem yapan
veya metal hurdayl parcalamak ve boyutlarini
kiclltmek suretiyle kalitesini ve yogunlugunu
arttirmak (izere 6n islem uygulayan ve bu amag-
larla T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanligindan “Gegici Faaliyet Belgesi” veya “Cevre
Izin ve Lisans Belgesine” sahip olan sanayiciler
ithal edebilmektedirler. Diger yandan; mezk{r
Tebligin 2 no.lu ekindeki listede yer alan metal
hurdalarin serbest bolgeler dahil Tiirkiye giimriik
bolgesine girisi ise yasak edilmistir.

2.2- Vergisel Mevzuat

Demir celik sektoriinde faaliyet gdsteren
ureticilerin faaliyeti, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun? 37'inci maddesine gore ticari ve
sinai faaliyetlerden dogan kazang sayildigi icin
ticari kazang olarak nitelendirilmektedir. Bu
noktada, sektorde faaliyet gdsteren Ureticiler

MAKALELER
sayl: 269 « subat 2022

Gelir Vergisi Kanunu’'ndaki ticari kazang hikim-
lerine gore vergilendirilmektedir. Diger yandan;
5520 sayii Kurumlar Vergisi Kanunu'nun?
1'inci maddesine gore kurumlar vergisine tabi
olan kurumlarin kazanci gelir vergisinin konu-
suna giren gelir unsurlarindan olustugundan ve
Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun é'inci maddesine
gore kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi
Kanunu’nun ticari kazang hakkindaki hiikiimleri
uygulandigindan, yine sirket (tizel kisilik) nez-
dinde s6z konusu demir celik Uretim faaliyetinin
gerceklestirilmesi de ticari kazang sayilmakta
ve ticari kazang hikimlerine gore vergilendiril-
mektedir. Eger; s6z konusu demir celik Gretim
faaliyeti gercek kisiler tarafindan yapiliyor ise ge-
lir vergisi; A.S. veya Ltd. Sti. gibi sirketler (tizel
kisiler) tarafindan yapiliyor ise kurumlar vergisi
miikellefiyeti olusmaktadir. Her iki miikellefiyet
durumunda da s6z konusu faaliyet ticari kazang
hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir.

Bu dogrultuda; demir-gelik sektoriindeki
uretim faaliyeti, ticari faaliyet sayilip ticari kazang
olarak vergilendirildigi icin Gelir Vergisi Kanu-
nu’'nun “Ticari Kazancin Tarifi” baslikli 37’inci,
“indirilecek Giderler” baslikli 40'inci ve “Gider
Kabul Edilmeyen Odemeler” baslikl 41'inci
maddeleri ile Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun “Sa-
fi Kurum Kazanci” baslikli 6'inci, “Indirilecek
Giderler” baslikli 8'inci ve “Kabul Edilmeyen
indirimler” baslikli 11'inci maddeleri sektdriin
vergilendirilmesinde 6nem arz etmektedir.

Demir celik sektoriinde faaliyet gosteren
ureticilerin, i¢ piyasadan gerceklestirdikleri hur-

21 Maden Kanununun | (A) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Yonetmeligi (Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi) 03.02.2005
tarih ve 25716 sayili Resmi Gazete' de yayimlanistir. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 04 Aralik 2021.

2 Cevrenin Korunmasi Yniinden Kontrol Altinda Tutulan Metal Hurdalarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi Ve Denetimi:
2021/23) 31.12.2020 tarih ve 31351 (4.Mikerrer) sayill Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi:

04 Aralik 2021.

23193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. (www.mevzuat.gov.tr).

Erisim tarihi: 04 Aralik 2021.

24 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. (www.mevzuat.gov.

tr). Erisim tarihi: 04 Aralik 2021.
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da metal alimlari yoniinden, Gelir Vergisi Ka-
nunu’'nun 9'uncu maddesi ile diizenlenen “Ver-
giden Muaf Esnaf” ve bu cercevede vergiden
muaf esnaftan yapilan hurda metal alimlarinda
“Vergi Tevkifati” yapilmasina iliskin 94'Unci
maddesinin 13'Unct fikrasi hikmi ile yapilan
uretimin niteligi cercevesinde yine ayni Kanun'un
23/3 maddesinde diizenlenen “Ucretlerde istis-
na” hikkimleri 6nem arz etmektedir.

TicarT, ziral veya mesleki kazanci dolayisiyla
gercek usulde gelir vergisine tabi olanlar ile Gelir
Vergisi Kanunu'nun 9'uncu maddesinde sayilan
isleri gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine
bagliik arz edecek sekilde yapanlar esnaf mu-
afigindan faydalanamamaktadirlar. Diger yan-
dan, esnaf muafliginin Gelir Vergisi Kanunu'nun
94’Uincti  maddesine simuli  bulunmamakta
olup, bu noktada vergiden muaf esnafa 94'lnci
madde geregi tevkifata tabi bir mal igin yapilacak
6demelerde vergi kesilmesi zorunlulugu bulun-
maktadir. Bu noktada; halihazirda vergiden muaf
esnaftan alinan hurda metallere iliskin olarak
yapilan 6demelerde vergi tevkifati %2 ola-
rak uygulanmaktadir. 2005/9266 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari? ile 01.09.2005 tarihinden iti-
baren gecerli olmak (izere hurda mal alimlari icin
yapilan 6demelerdeki gelir vergisi tevkifati Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94'nci maddesinde 13-b
seklinde ayri bir bent halinde diizenlenmek sure-
tiyle %5'den %2 oranina indirilmistir.2¢

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nun? “Sosyal ve Asker? Amacli Istisnalarla

Diger Istisnalar” boliminiin “Diger Istisna-
lar” basligi altinda 17/4-g maddesiyle yapilan
diizenlemeyle; “metal hurda ve atiklarin tesli-
mi” KDV'den istisna edilmistir. Bu noktada; ilgi-
li madde hikmiinden anlasilacagi lizere metal
hurdalarin teslimi KDV'den istisna edilmis olup,
bu istisna islemi kismi istisna hiikmiindedir. Di-
ger yandan; Katma Deger Vergisi Genel Uy-
gulama Tebliginin2® “4.7.2. Metal, Plastik, Kagit,
Cam Hurda ve Atiklari ile Konfeksiyon Kirpintila-
rinin Teslimi” bolimiinde belirtildigi Gizere; hurda
veya atik metallerin tesliminde KDV uygulan-
mayacagl, imalathane ya da fabrikalarda imalat
sirasinda elde edilen metal kirpinti, dékintu ve
talaslarin tesliminin de bu kapsamda vergiden
istisna olacag, ancak hurda metalden elde edilen
kilcelerin yurt ici teslimlerinin ve ithalinin istisna
kapsaminda degerlendirilmeyecegi belirtilmistir.

Ote taraftan; her ne kadar metal hurda ve
atiklarin teslimi KDV'den istisna edilmis olsa da,
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 18'inci mad-
desinde “Istisnadan Vazgeg¢me” ve 19'uncu
maddesinde “istisnalarin Simiri” ile ilgili diizen-
lemeler yapilmis olup, bu dizenlemelere gore
sektorde hurda metal teslimi yapan mikellefler
istisnadan vazgecilebilmektedir. Bazen bu islem-
ler sonucunda diizeltme islemleri yapildigindan
bazi durumlarda miikellefler icin istisna bir avan-
taj olmaktan ¢ikmaktadir. Yine yiiklendigi vergi-
leri indirme hakkina sahip mikelleflerin hurda
metal alislarina kismi istisna uygulanmasi alici
mikelleflerin aleyhine sonu¢ dogurmaktadir.?

252005/9266 sayili Bakanlar Kurulu Karari 31.08.2005 tarih ve 25922 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. (www.resmigaze-

te.gov.tr). Erisim tarihi: 04 Aralik 2021.

2 Fatih KAPLANHAN ve Hiseyin Cagri BASER. “Danistay Ve Vergi Mahkemesi Kararlari Isiginda Hurda Alimlarinda Karsilasilan
Gelir Vergisi Stopaji Problemi”. Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi. Sayi: 35. 2018. s. 64.
273065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir. (www.mevzuat.

gov.tr). Erisim tarihi: 04 Aralik 2021.

% Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. (www.mev-

zuat.gov.tr). Erisim tarihi: 04 Aralik 2021.

2 Hacer AGAMOGLU. Katma Deger Vergisinde Sorumluluk Ve Tevkifat. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayim-

lanmamis Yiiksek Lisans Tezi). istanbul. 2020. s. 92-96.



Bu dogrultuda; mezk{r Kanunu'nun 18’inci ve 19
maddesinde belirtildigi Gzere hurda metal tes-
limlerine iliskin istisna isleminden vazge¢mek
icin yazili bagvuru yapilarak 3 yillik bir donemde
miikellefiyet tesis edilmektedir. Bu kapsamda
hurda metal alan miikellefler KDV'li olarak hurda
metal alabilmektedirler.

Diger yandan; Katma Deger Vergisi Genel Uy-
gulama Tebliginin “2.7.3.3.3. Hurda ve Atik Tes-
limi” bolimiinde; metal hurda ve atiklarin tesli-
minin KDV'den miistesna oldugu, ancak, bu mal-
larin teslimi ile ilgili olarak Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 18'inci maddesine gore istisnadan
vazge¢menin mimkin oldudu, istisnadan vaz-
gecenlerin metal hurda ve atiklarinin tesliminde
alicilar tarafindan (7/10) oraninda KDV tevkifati-
nin uygulanacagd belirtilmistir.

Yine Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginin “2.1.3.3.3.2. Kapsam” bolimiinde hur-
da kavrami; her turld metal hurdasini, bunlarin
hurda halindeki karisimlarini, aynen veya ona-
rilmak suretiyle Gretim amaclarina uygun olarak
kullanilamayacak haldeki metal karakterli her
tarld ham, yari mamul ile mamul maddeyi ifa-
de ettigi agiklanmistir. Hurda kavraminda isaret
edilen genel anlam cercevesinde; demir, tene-
ke, celik, pik, mangan-tutya ve benzeri her turlu
metallerin, bu metallerin alasim, bilesim ve cii-
ruflarinin, imalathane ya da fabrikalarda imalat
sirasinda ortaya ¢ikan metal kirpinti, dokiintu
ve talaslar ile standart disi clkan metal Grinle-
rin, izabe tesislerinden cikan standart disi metal
hammaddeler, yari mamuller, hadde bozuklari ve
benzerlerinin “hurda metal” olarak kabul edilece-
gi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (9/1)'in-
ci maddesine gore; mukellefin Turkiye icinde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli
gorilen diger hallerde Maliye Bakanligi vergi ala-
caginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye
tabi islemlere taraf olanlari verginin 6denmesin-
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den sorumlu tutabilmektedir. Bu noktada; Maliye
Bakanligi, gerekli gordigu diger hallerde vergi-
nin ddenmesinden isleme taraf olanlari sorumlu
tutabilmekte olup maddede belirtilen islemlere
taraf olanlar, kendine mal teslim edilen veya hiz-
met ifa edilen kisi ve/veya kurumlardir. Bunlar,
verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bu-
nunlailgili diger 6devleri yerine getirmekten mi-
kellef gibi sorumlu olacaklardir. KDV tevkifati ih-
tiyari bir uygulama olmayip, Maliye Bakanliginca
tevkifat uygulamasi kapsamina alinan islemlerde
alicilar tarafindan tevkifat yapilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu noktada; 01.05.2014 tarihi
itibariyle ylrirlige giren Katma Deder Vergisi
Genel Uygulama Tebligi ile KDV tevkifatina tabi
islemler ile tevkifata iliskin usul ve esaslar di-
zenlenmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Teb-
liginin “2.1.3.3.1. Kiilce Metal Teslimleri” baglikli
bolimiine gore; tevkifat kapsamina her tirli
hurda metallerden elde edilen kiilceler ile hurda
metallerden elde edilenler disindaki bakir, ¢in-
ko, aliminyum ve kursun kulgelerinin teslimi
girmekte olup slab, billet (biyet), kiitlik ve ingot
teslimleri de bu uygulama bakimindan kiilce ola-
rak degerlendirilmektedir. Belirtilen s6z konusu
kiilce metallerin tesliminde (7/10) oranin-
da KDV tevkifati uygulanmaktadir. Kiilce me-
tallerin tesliminde KDV tevkifati (5/10) olarak
uygulanmakta iken, s6z konusu oran 1/4/2020
tarihinde yururlige girmek Uzere 31 Seri No.lu
KDV Tebligi ile 7/10 oranina gikarilmistir. Yukari-
da belirtilen metallerin alislarinda tevkifat uygu-
lanip uygulanmadigina ve silisyum, magnezyum,
mangan, nikel, titan gibi maddeler ihtiva edip
etmediklerine bakilmaksizin, kiilge, slab, biyet,
kituk ve ingot haline getirilmis sekilde satisinda
KDV tevkifati uygulanmaktadir.

Diger yandan; hurda metalden elde edilen
kilcelerin ithalatgilari ve ureticileri tarafindan
tesliminde de tevkifat uygulanmaktadir. itha-
latcilar tarafindan yapilan teslimlerde, satici (it-

19



20

L VERGI
RAPORU

halatci) tarafindan diizenlenen faturada “Teslim
edilen mal dogrudan ithalat yoluyla temin edildi-
ginden tevkifat uygulanmamistir.” aciklamasina
ve ithalata iliskin fatura ve gimrik beyannamesi
bilgilerine yer verilmektedir. Cevherden Gretim
yapanlar ise dizenlenen faturada “Teslim edilen
mal firmamizca cevherden Uretildiginden tevkifat
uygulanmarmuistir.” agiklamasina yer vermek su-
retiyle tevkifat uygulanmaksizin islem yapmak-
tadirlar.

Ote taraftan; demir celik sektdriinde Ureti-
lip satisa konu edilen ve sektdrde yari mamul
olarak kullanilan kitik ve slab demirlerin tesli-
mi KDV'ye tabi olup, s6z konusu Griinlerin KDV
orani %18 olarak uygulanmaktadir. Yine; sektor-
de satisa konu edilen; insaat demiri, kangal de-
mir, sac, levha, rulo, boru, profil gibi demir celik
urlnleri de %18 oraninda KDV'ye tabi bulunmak-
tadir.*®

3- DEMIR CELIK SEKTORUNDE VERGI

KAYIP VE KA(;AGINA NEDEN OLAN

FiiLLER

Calismanin bu kisminda, demir celik sektd-
rindeki miikelleflerin usulsiizlige yonelme egi-
limlerinin nedenlerinden bahsedilerek, sektorde-
ki mikelleflerin vergi 6dememek icin basvurdu-
gu usulsizliik yollari agiklanmaya calisilmistir.

3.1- Demir Celik Sektériinde Usulsiizliige

Yonelme Egilimlerinin Nedenleri

Demir celik sektoriinde faaliyet gosteren
miikelleflerin usulsizlige yonelme egilimlerinin
nedenleri asagidaki sekilde belirtilebilir:

o Tlrkiye'deki demir celik Gretiminin en
onemlisi girdisi olan hurda metalin buyik
kisminin ithalat yoluyla karsilandigi goz
oniinde bulundurulursa, 6zellikle déviz ku-
ru piyasasi belirsizligi ve ithal edilen hurda-
nin limanlara ulasiminin ge¢ olmasi sebe-
biyle Giretim maliyeti artmaktadir.>!

« Ulkemizde metal imalat sektériinde hurda
sivilastirilmasi asamasinda elektrik enerji-
si yogun olarak kullanilmakta oldugundan
enerji maliyetlerinin toplam Uretim ma-
liyetleri icerisinde onemli bir paya sahip
oldugu acik bulunmaktadir.3? Tirkiye'deki
Ureticilerin Uretimde kullandigi elektrigin
daha pahali olmasi blyilk bir dezavantaj
olusturmakta ve rekabet glicinu kirmak-
tadir.

e Hurdanin ilk el aiminda maliyetin disik,
sektorel karliik oraninin ise yiksek olma-
sindan dolayi, gayrisafi karlilik yiiksek sey-
retmektedir. Bu durum, sektdrde karliligi
gizleyerek vergi kagirma amaciyla sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanimini tesvik etmekte (cazip hale ge-
tirmekte) ve zincir icerisindeki diger evre-
lerde de (alt miikelleflerde de) sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullani-
mini yaygin hale getirmektedir.

« Toplayicilardan hurda metal temin eden fir-
malar, kimi zaman Gelir Vergisi Kanunu'nun
94/13-b maddesinde diizenlenen gelir ver-
gisi tevkifatindan kaginmak amaciyla, ger-
cekte gider pusulasi diizenlemek suretiyle
gerceklestirmeleri gereken vergiden muaf

3 Uygulanmakta olan s6z konusu KDV oranlari, “Mal Ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine
iliskin Karar” dogrultusunda 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kararlastirilmis olup, 30.12.2007 tarih ve 26742 sayil
Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. (www.resmigazete.gov.tr). Erisim Tarihi: 04 Aralik 2021.
31 KPMG. “KPMG Perspektifinden Demir Celik Sektdriine Bakis”. (https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2021/07 /kp-
mg-perspektifinden-demir-celik-sektorune-bakis-2021.pdf). Erisim Tarihi: 04 Aralik 2021.
32 Durmus KAYA. “Demir Celik Sektoriinde Enerji Verimliligi”. Bayburt Universitesi Fen Bilimleri Dergisi. Cilt: 2. Say:: 2. 2019. s.

203.



esnaftan satin aldiklari emtiayi, sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullan-
mak suretiyle belgelendirmektedirler. Bu
noktada, vergiden muaf esnaftan yapilan
mal alimlarinin sahte fatura diizenleyici-
si_konumundaki firmalardan temin edilen
sahte faturalarla belgelendirilmesi ise tah-
min edilecegi lizere ¢ok olasi bir durumdur.
Sektordeki bu aksakliklar nedeniyle hurda
sektorld kayit disiigin, sahte belge diizen-
leme ve sahte belge kullanma egiliminin
ylksek oldugu bir alandir.®

o Demir celik sektoriinde Uretim maliye-
ti icerisinde yer alan ve yiiksek paya sa-
hip baslica unsurlar; hurda metal, ener;ji
ve iscilik olarak siralanabilir. Hurda metal
teslimlerinin Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nun 17-4/g maddesi geregince istisna
oldugu g6z 6ntinde bulunduruldugunda sa-
dece enerji alimlari katma deger vergisine
tabi olmaktadir. Ancak firmalarin Gretim
slireci sonucunda ortaya ¢ikan mamul tes-
limleri Katma Deger Vergisi Kanuna gore
genel oranda (%18) katma deger vergisine
tabi olmaktadir. Bu durumun dogal sonu-
cu olarak, firmalarin demir celik Griinleri
teslimleri lizerinden hesapladiklari katma
deger vergisi, alimlarinda yiklendigi kat-
ma deger vergisinden daha fazla olmakta,
bu nedenden dolayr da devamli ve ylksek
tutarlarda 6denmesi gereken katma deger
vergisi yukimliligi dogmaktadir.

3.2- Demir Celik Sektoriinde Vergi

Odememek icin Bagvurulan Fiiller/Yollar

Demir celik sektoriinde faaliyet gosteren ve
ozellikle Gretici konumundaki miikellefler (6den-
mesi gereken katma deger vergisi tutar yiiksek

MAKALELER
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olan isletmeler) yukarida agiklanan nedenlerden
dolayi vergi kayip ve kacagina asagidaki sekiller-
de sebebiyet vermektedirler.

3.2.1- ingaat Demirinin Uretilip

Atilmasina Ragmen Piyasadan insaat

Demiri Satin Alinmis Daha Sonra Satilmis

Gibi Gosterilmesi Durumu

Hurda metalden Uretilen mamullerin teslimi
sonucu devamli ve yiksek tutarlarda 6denmesi
gereken katma deger vergisi yukimluligi do-
dan miikellefler, yiklendigi katma deger vergi-
sini artirmak icin hurdadan drettigi mamullerin
bir kismini Uretilmemis piyasadan mamul olarak
satin alinmis gibi gostermekte, bu iddiasini da
sahte belge girisleriyle destekleyerek indirilecek
katma deger vergisi tutarini artirmaktadir. Sonug
olarak hurdadan mamul imal eden isletmenin
o6denmesi gereken katma deger vergisi tutari
azalmaktadrr.

3.2.2- Uretilen Hadde Uriinlerinin

Satigina iligkin Fatura Diizenlenmeyip

Piyasaya Hurda Faturasi Diizenlemesi

Durumu

Hurda demirden Uretilen Grinlerin teslimi so-
nucu devamli ve yiiksek tutarlarda 6denmesi ge-
reken katma deger vergisi yukimlaliga dogan
miikellefler, hesaplanan katma deger vergisini
azaltmak icin mamul satisini paravan sirketle-
re hurda satisi gibi gostermek suretiyle katma
deger vergisi hesaplamamaktadir. Bu sebeple
6denmesi gereken katma deger vergisi tutarini
azaltmaktadirlar. Paravan sirketler ise kayit di-
sl elde ettigi asil mamulleri alt mikelleflerden
sahte belge temin ederek kayitlarina intikal et-
tirmekte olup ellerindeki hurdalari da yine bu alt
miikelleflere fatura etmektedirler.

3 Okan ATAK. “Demir-Celik Sektorii Ve Vergisel Sorunlar”. Sanayi Gazetesi. (https://www.sanayigazetesi.com.tr/demir-ce-
lik-sektoru-ve-vergisel-sorunlar-makale, 1987.html). Erisim Tarihi: 04 Aralik 2021.
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Ureticiler, bu usulsiizliik yolunda, piyasadan
hurda aldigi ve yine piyasaya hurda sattigi izle-
nimini vermektedirler. Fiiliyatta hurdayi Gretime
sokan dUretici, Uretimden ¢ikan hadde Grinini
ornegin insaat demirini belgesiz satarak kayit
disi hasilat elde etmis olmaktadir. Bu durum,
piyasadaki rekabet kosullarini olumsuz etkile-
diginden diger uretici firmalarin zarar etmesine
veya iflasina da neden olmaktadir.

Bu usulsiizliik fiilinde 1. alt firma 2. alt fir-
malara hurda faturasi diizenlemekte olup ortada
fiili bir hurda teslimi bulunmamaktadir. Satisa
konu edilen emtia ise insaat demiridir. Yine 2.
alt firmalar hurda faturalarindan dogdan borca
istinaden 1. alt firmaya bankadan ddeme yap-
maktadir. Piyasada bulunan hadde Urinlerinin
de nihai tiketiciye belgeli satilmasi noktasinda,
bu mallarin girisinin belgelendirilmesi icin belli
komisyon karsiliginda sahte belge diizenlemek
Uzere mikellefiyet tesis ettiren paravan sahis/
firmalardan fatura temin edilmeye ve bu arada
hurdanin takibini giiclestirmek icin birden fazla
alt firma organizasyon icinde tutulmaya devam
edilerek hurda satis faturasi diizenlenmekte ve 3.
alt firmalardan da insaat demiri faturasi alinmak-
tadir. Bu organizasyon icinde diizenlenen tim
faturalar sahte olup fiili olarak da mal hareketi
mevcut degildir. Her bir alt firmaya d6denen ko-
misyonlarin toplam tutari, faturada gosterilmesi
gereken gercek mal bedeli izerinden hesaplanan
%18 KDV tutarina denk getirilmektedir. Yani bir
diger anlamda, hesaplanmayan KDV'nin komis-
yon adi altinda piyasada bolustlmesi s6z konusu
olmaktadir. Bu nedenle; hurda demir teslimleri-
nin 3065 sayili KDV Kanunu'nun 17/4-g madde-
sine gore KDV'den istisna olmasinin, sektor icin
onemli bir sorun oldugu ve olmaya devam ettigi
soylenebilmektedir.

Ote taraftan; Uretici isletme icin en 6nemli
hammadde olan hurdanin, hurdadan Gretim yap-
mayan isletmelere yani sektdrde Gretilen ma-
muliin toptan veya perakende ticareti ile ugrasan

isletmelere satilmasinin ticari ve teknik icaplara
uygun olmadiginin bilinmesi gerekmektedir.

3.2.3- Metal Hurdanin KDV’den

Istisna Olmasina Ragmen istisnadan

Vazgecmis Miikelleften KDV'li Hurda

Metal Alinmasi Durumu

Hurda metalden uretilen mamullerin teslimi
sonucu devamli ve ylksek tutarlarda 6denmesi
gereken katma deger vergisi yukimluligi do-
gan mikellefler, yiklendigi katma deger vergi-
sini artirmak icin kayit disi hurdacilardan almis
oldugu hurdalari, istisnadan vazgecen ve sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizen-
leyen firmalardan aldigi belgelerle belgelendire-
rek indirilecek katma deger vergisini artirmakta
ve 6denmesi gereken katma deger vergisi tutari-
ni azaltmaktadirlar.

3.2.4- Kayit Dis1 Satis (Alislari Giydirme

Durumu)

Hurda metalden Uretilen mamullerin teslimi
sonucu devamli ve ylksek tutarlarda 6denmesi
gereken katma deger vergisi yukimluligi do-
gan miikellefler, hesaplanan katma deger vergi-
sini azaltmak icin kayith mamul satisini azaltarak
kayit digi satis yapmaktadirlar. Bu dogrultuda
6denmesi gereken katma deger vergisi tutarini
azaltmaktadirlar.

3.2.5. Tevkifatlarin Yolsuzlugu Durumu

Hurda metalden Uretilen demir celik Griin-
lerinin teslimi sonucu devamli ve ylksek tutar-
larda 6denmesi gereken katma deger vergisi
yUikUimliligud dogan miikellefler, hesaplanan
katma deger vergisini azaltmak icin yari mamul
olarak imal edilen kituk, slab, blum ve ingotlari
tevkifatli olarak paravan sirketlere satilmis gibi
gostermekte, paravan sirketler ise tevkif edilen
katma deger vergisini 6demeyerek yari mamuli
haddehanesi olan iliskili isletmelere satmakta-
dirlar. Boylece celikhaneden cikan yari mamu-



lin katma deger vergisi tevkif edilen tutar kadar
azalmakta, paravan sirket kullanilmak suretiyle
de kutlk, slab, blum ve ingotlar haddehanesi
olan iligkili sirketlere intikal ettirilmektedir. Ay-
rica devreden katma deger vergisinin durumuna
gore de celikhanesi olan firmalar kendilerinden
tevkifat yapilan katma deger vergisine iliskin
olarak iadeye hak kazanabilmektedir.

3.2.6. Uretim Sonunda Ortaya Cikan

Firenin Yasal Kayitlardaki Fiili Fire

Oranindan Fazla Gosterilmesi Durumu

Celik Ureticisi firmalardan alinan ktlk, slab
ve blum gibi yari mamuller haddehanelerde Ure-
time sevk edilerek hadde urtnleri elde edilmek-
tedir. Uzun ve yassi hadde Uriinleri Greten hadde-
hanelerin, Gretim esnasinda olusan ve ekonomik
degeri olan fireyi (u¢ bas, hadde bozugu, tufal
gibi) gercekte olmasi gereken fire miktarinin
Uzerinde gostererek fazladan fire olarak goste-
rilen orana isabet eden miktarda fiiliyatta belge-
siz mamul satisi gerceklestirdigi ve elde edilen
kazancin da kayit ve beyanlara yansitmadigi du-
rumla da karsilasilmaktadir.

Kisaca; hem celikhanesi hem de haddehanesi
olan dreticilerin veya Ureticiden yari mamul satin
alip uzun ya da yassi hadde Ureten yani sadece
haddehanesi olan isletmelerin olmasi gereken
fireyi daha fazla gostererek, kayitlarina almadik-
lari mamulleri piyasada faturasiz olarak sattiklari
durumlar ortaya clkmaktadir. Ornegin; insaat de-
miri Uretim asamasinda olusan ortalama fire orani
%3-5 iken, haddehaneler bu orani %8-10 arasinda
tutarak, %5 gibi orana isabet eden fark fire miktari
kadar insaat demiri belgesiz satilarak elde edilen
hasilat kayit ve beyan disi birakilmaktadir.

3.2.7- Hurda Piyasasinda Sahte veya
Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge
Diizenlenmesi ve Kullanilmasi Durumu
Demir celik sektoriinde temel girdilerden
olan hurda metal yurtdisindan ithal edilebildigi
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gibiyurt icinden de temin edilebilmektedir. Hurda
metal sektoriinde sahte veya muhteviyati itiba-
riyle yaniltici belge kullanma nedenleri, bu belge-
lerin diger sektorlerdeki kullanim nedenlerinden
farkli degildir. Ancak; mal alislarinin belgelendi-
rilememesi, diger bir ifadeyle malin kimlik kaza-
namamasi ise bu sektorde sahte veya muhtevi-
yati itibariyle yaniltici belge kullanma sebepleri
arasinda on plana gikmaktadir.

Hurda metal toplayicilar, topladiklar atik
maddeleri mahalle hurdacilarina, bunlar ise atik-
lar tasnif ederek (plastik, demir, demir disi me-
tal vs. gibi) buyik toplayicilara ya da dogrudan
geri donlisim yapan firmalara satmaktadirlar.
S6z konusu zincirin en alt kademesini olusturan
hurda toplayicilarinda saglikli bir belge diizeninin
olusturulamamasi Ust zincirlerde sahte belge
kullanimini neredeyse zorunlu hale getirmekte-
dir. Aim ve satim konusu olan, ihrag edilen veya
imalata sokulan bir emtianin zincirin ilk asama-
sinda kimlik kazanamamasi, emtiaya sonraki
asamalarda kimlik kazandirilmasini zorunlu kil-
maktadir.

Ozellikle hurda demir celik sektdriinde fatu-
rasiz temin edilen emtianin sahte fatura yoluyla
sonradan faturalandirilma yontemi tercih edil-
mektedir. Bu yontem sektdrde maliyetleri diistir-
mek, daha cok kar elde etmek, yurt icinden veya
yurt disindan faturasiz alinan hurda vb. cinsi mal-
larin faturali hale getirilmesini saglamak amaciy-
la tercih edilmektedir. Diger taraftan bu yontem
sektorde haksiz rekabeti ve hazine zararini da
beraberinde getirmektedir. Sahte fatura kullani-
mi sadece bu sektor ile sinirli kalmamakta ve bu
sektorden diger sektorlere da kolayca transfer
edilebilmektedir.

Yine vyapilan arastirmalarda; organizasyon
kapsamindaki bircok firmanin, ortada gercek bir
ticari faaliyet varmis gibi organizasyon yapisinin
tespitini gliclestirmek ve agi genis tutmak ama-
ciyla kuruldugu goriilmektedir. En alt firmadan en
ust firmaya kadar bircok firmanin varliginin sadece
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sureci sekillendirmekten ibaret oldugu degerlen-
dirilmektedir. Aradaki firmalarin olmamasi sek-
torde herhangi bir aksakligi ortaya koymamakta
olup, cogu firmanin is yeri adresleri birbirine yakin
ve ifadelerde de herkesin hurda cinsi malin kendisi
tarafindan tasinmadigi ya bir énceki ya da bir son-
raki firmanin bu isi yaptigi belirtilmektedir.

3.2.8- Uretici Firmalarca Hurdanin ig

Piyasaya Satilamayacagi Hususu

Demir celik sektoriine iliskin olarak piyasaya
donik yapilan arastirmalarda, ithal edilen kalite-
li hurdanin islendikten sonra (kiitiik demir veya
slab Uretildikten sonra) satilmasinin gerektigi
durumu 6ne cikmaktadr. ithal edilen hurdanin
maliyetli olmasi nedeniyle, i¢ piyasaya dogrudan
satilmasi iktisadi ve ticari teamdller agisindan
kabul gormemektedir. Diger bir ifadeyle temini
ithalat yoluyla saglanan hurdanin dogrudan ic
piyasaya surilmesi Uretici firmalarin katlandik-
lart maliyetler acisindan arzuladiklari bir durum
degildir. Dolayisiyla ithal edilen hurdanin dogru-
dan satisi s6z konusu degildir. Sadece i¢ piya-
sadan satin alinan veya Uretim siireci icerisinde
olusan fire dolayisiyla biriken hurda, celikhanesi
olan uUretim tesislerinde dogrudan {retime sevk
edilirken, haddehaneler tarafindan da dogrudan
satilmaktadir.

Uretici icin en 6nemli hammadde olan hurda-
nin, celikhanesi olmayan isletmelere yani sek-
torde Uretilen mamuliin toptan veya perakende
ticareti ile ugrasan isletmelere satilmasinin ik-
tisadi, ticari ve teknik icaplara uygun olmadigi-
nin bilinmesi gerekmektedir. Clinki ¢elikhanesi
olmayan isletmeler lretim siireci ile ilgilenme-
dikleri icin yani dogrudan mamul toptan veya pe-

rakende ticareti ile ugrastiklari icin ithal hurdanin
alim ve satim faaliyetini yiratmeleri s6z konusu
degildir. Bu yiizden boyle bir faaliyet icerisinde
olduklarini diizenledikleri veya kullandiklari bel-
gelerle belgelendirmeleri ticari ve teknik icaplara
uygun diismemektedir.

4- DEMIR GELIK SEKTORUNDEKI

SORUNLARA VE VERGI KAYIP VE

KACAGINA iLiSKIN ¢c0zUM ONERILERI

Bu calismanin bu kisminda, demir celik sek-
toriindeki sorunlara ve sektordeki vergi kayip ve
kagaginin dnlenmesine/azaltilmasina iliskin ¢o-
zim onerileri sunulmustur.

4.1- Sektore iligkin Genel Oneriler

Demir celik sektoriinde yasanan ve ¢6zimi
beklenen bazi sorunlara iliskin asagidaki ¢ozim
onerileri getirilebilir.

« Katma degeri ylksek ileri teknoloji gerek-
tiren Urlnlerin Uretilebilmesi ve yerli girdi
tedarik imkanlarinin arttirilabilmesi icin Tir-
kiye-Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AK-
CT) Serbest Ticaret Anlasmasi'nin sektdre
devlet yardimlarini yasaklayan hikimlerinin
revize edilmesi gerekmektedir.3

o Cevre katki payinin kaldirilmasi veya azal-
tilmasi gerekmektedir.*

« Elektrik enerijisi izerindeki vergi ve fonlarin
kaldinlmasi veya azaltilmasi gerekmektedir.*

o Hammaddenin ithalatinin kolaylastirilmasi
gerekmektedir.

« Turkiye'ye kalitesiz celik Grinlerinin giri-
sinin engellenebilmesi icin glmriklerde
yapilan teknik kontrollerin sikilastirilmasi
gerekmektedir.’

3% Murat Ozan BASKOL ve Selahattin BEKTAS. “Tiirkiye Demir-Celik Sektériiniin Uriin Haritalamasi: Widodo Yéntemiyle Bir

Analiz". Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 19. Say:: Ozel. 2021. s. 80.

% TOBB, a.g.e. s. 70.
*TOBB, a.g.e. s. 69.

% Yasin BIYIK. ve N. Lerzan OZKALE. “Demir Celik ithalatinda Giimriik Vergisi Indirim Karari Ve Endiistriye Etkilerine Yénelik Bir
Degerlendirme”. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019. Cilt: 16. Sayi: 43. s. 96.



Sektore sunulan kredi faizlerinin disdral-
mesi gerekmektedir.

Demiryolu alt yapisinin sektori destekle-
yecek sekilde artirilmasi gerekmektedir.
Uriin cinsi bakimindan yassi ve uzun driin
dengesizligi bulunmakta olup, bu denge-
sizligin giderilmesi icin Grdn farkllastiril-
masina gidilmesi gerekmektedir.*®

Hurda metalin agirlikli olarak ithal ediliyor
olmasi dolayisiyla tretim maliyeti oldukga
ylUksek oldugundan, demir cevherinin zen-
ginlestirilmesine yonelik tesis yatirimlari
desteklenmeli ve demir cevheri arzi artiril-
malidir.*

Uretim siirecinde ortaya cikan atiklarda
hurda demiri geri kazanmak icin yapilacak
AR-GE calismalarina destek saglanmali-
dir.%

Kapsamli bir metal atik yonetim politikasi
belirlenmeli ve kentsel metal atiklarin ayri
ayri toplanmasi, ayristirilmasi ve islenme-
si asamalarinin daha etkili tesvik edilmesi
gerekmektedir.*!

Firmalar arasinda Universite-devlet-sanayi
Uggeninde kuruluslarla olan ticari, bilimsel
ve teknolojik iliskiler artirilmalidir.
Sektordeki Uretim faaliyetlerinin cevreye
yonelik zararlarinin en disik diizeye indi-
rilmesi amaciyla yasal mevzuattaki eksik-
likler giderilmeli ve bunlarin uygulamasi
denetlenmelidir.”
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4.2- Sektordeki Kayit Disiliga ve Vergi
Kayip ve Kacagina iliskin Oneriler
Demir celik sektorindeki kayit disiigin, vergi

kayip ve kagaginin azaltilmasi ve/veya 6nlenmesi
amaciyla asagidaki ¢6ziim onerileri getirilebilir.

« Oncelikle demir celik sektdriine 6zgii (sek-
torde riskli goriilen konulara iliskin) yokla-
ma tutanaklari belirlenmeli ve sektor de-
vamli yapilan yoklamalarla takip edilmelidir.

o Demir celik sektoriine yonelik olarak bi-
tlin sektori kavrayici (sektorel bazda) vergi
incelemeleri yapilmali ve/veya yapilan in-
celemelerin etkinligi artirilmalidir. Ozellikle
tretim yapan isletmeler nezdinde yapilacak
olan vergi incelemelerinde, bltin Gretim
tesisleri bizzat yerinde gorulup iyice analiz
edilmeli ve Uretim slreci bastan asagd ir-
delenip Gretimde calisan uzman kisilerden
bilgi alinmalidir.

o Matrah artinmi ve stok affi uygulamalari,
gerek sektorel vergi denetimlerinin etkin-
ligini azalttigindan gerekse de mikellefle-
rin davranislarini degistirebilmesine neden
oldugundan demir celik sektori tGzerindeki
denetimlerin saglikli yapilabilmesi nokta-
sinda matrah artinimi ve stok affi uygula-
malari azaltilmalidir.“®

o Temel Uretim girdisi olarak hurdayi kulla-
nan gelik sektorliniin sahte belge kullanimi
ile karsi karsiya kalma riski ortadan kaldi-
rilmalidir.

3 Zehra Vildan SERIN ve Osman FIDAN. “Tiirkiye Demir Celik Sektérii Rekabeti ve Endiistri 4.0". Journal of Transportation and
Logistics. 2019. Cilt: 4. Sayr: 2. s. 101.

¥ Mehmed Gékhan POLATOGLU. “Tiirkiye Adir Sanayisinin Oncii Kuruluslarindan Iskenderun Demir-Celik Fabrikasi”. Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 2018. Cilt: 22. Sayi: Ozel. s. 644.

4 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Dokuz Eyliil Universitesi. “Elektrik Ark Ocaklari Sektérel Uygulama Kilavuzu”. 2021. s. 16.
“1'T.C. Kalkinma Bakanligl. a.g.e. s. 140.

“2T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi. a.g.e. s. 40.

43 Sebnem TOSUNOGLU ve Hakan OZDEMIR. “Matrah Artirimi Uygulamasinin Miikellefler, Meslek Mensuplari ve Denetim Ele-
manlari Uzerindeki Etkileri”. Vergi Sorunlari Dergisi. 2021. Sayi: 395. s. 22.
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Hurda metal icin KDV yuki %18 olarak be-
lirlenmeli ve bu noktada demir cevherinde-
ki %18 KDV hurda icin de getirilmelidir.
Hurda ve geri donisim sektoriinde uy-
gulanan %2 gelir vergisi tevkifat oraninin
%1’e indirilmesi, Ticaret ve Sanayi Odala-
rinca veya Ticaret Borsalarinca saglanacak
hurda borsasina kayith mal satislari icin
gelir vergisi tevkifat oraninin %0 olarak uy-
gulanmasi gerekmektedir.*

Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda
KDV 6denmeksizin Uretilen mallarin ihrag
kayitli olarak tesliminde yasanan KDV ia-
desi sorunu giderilmelidir.*

Metal hurdalar mahalli idareler (Belediye-
ler) binyesinde olusturulacak sahalarda
toplanmali ve toplanan bu hurdalar Beledi-
yeler aracigiyla geri doniisiim fabrikalarina
veya Uretici firmalara elektronik kantarlar
araciligiyla tartilarak satilmalidir. ilgili Bele-
diyelerce tek elden hurda kayitlari tutulma-
l, kantarlar tipki 6deme kaydedici fis du-
zenleyen cihazlar gibi kantar fisi tGretmeli,
bu kantar fisleri mali belge hiikmiinde ol-
mali ve elde edilen bilgiler Hazine ve Maliye
Bakanligi ile rutin olarak paylasilmalidir.
Celikhaneler ve haddehanelerdeki Uretim
slirecinde elde edilen yar mamul ve mamul
miktarlarinin glnlik olarak raporlanmasi
saglanmali ve Uretim veri bildirim sistemi
olusturularak ilgili Gretim verilerinin (Ure-
tim receteleri, vardiya raporlari, vb.) elekt-
ronik ortamda Hazine ve Maliye Bakanligi-
na gonderilmesi saglanmalidir.

o Uretim siirecinin her asamasinda (hurda-
nin eritilmesi, yari mamul olan kitiik ve
slabin haddelenmesi, depolanmasi, tasin-
masi, vb.) gerceklesen fire oranlarinin, T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi veya Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi blinyesinde me-
tal imalat sektorine iliskin konusunda uz-
manlida sahip lyelerden olusan bir komis-
yonca, mevcut teknoloji ile tGretimin her bir
asamasinda gerceklesen fiili fire oranlari
belirlenmelidir.

« Sektorde hurda cinsi mallarin faturalandi-
rilmasi kurulan paravan isletmeler tarafin-
dan yerine getirilmekte olup, organizasyon
icinde en Ustten en alta dogru gidildikge
sahte fatura kullanma/diizenleme fiille-
rinin artmakta oldugu goérilmektedir. Bu
noktada, var olan gercek hurda cinsi malin
dogrudan birinci el tarafindan dretici fir-
maya teslim edilmesi saglanmali ve hurda
toptancilarinin kendi aralarindaki alim sati-
ma engel olunarak nihayetinde hurda top-
tancisinin asil hedefinin topladigi hurdayi
uretici firmalara satmasi olmalidir. Ayrica
zamaninda yapilacak vergi incelemeleri ile
aradaki paravan firmalarin terkin edilmesi
de saglanmalidir.

Hurdanin disindaki Gretim icin gerekli ithal

edilen yardimci hammaddelerin (ferro silis,

ferro siliko mangan, parca kireg, graniil
karbon, fluspat, elektrot cubuklari gibi)
tretim maliyeti icindeki payinin nispeten
disurilmesine yonelik olarak yurt icindeki
Uretim tesvik edilmelidir.*

“ Mehmet AKARSLAN. “Hurda ve Geri Déniisiim Sektériinde Belge Diizeni ve Mal Hareketlerinin Kayit Altina Alinmasina lliskin
Onerilerimiz”. (https://vergialgi.net/hurda-ve-geri-donusum-sektorunde-belge-duzeni-ve-mal-hareketlerinin-kayit-altina-a-
linmasina-iliskin). Erisim Tarihi: 04 Aralik 2021.

“ QOlcay ER. “Devreden KDV'ye Céziim Olarak DIiB". (https://istanbulymmo.org.tr/dosyalar/sunumlar/20190404.pdf). Erisim
Tarihi: 04 Aralik 2021.

“ A&T Bank Ekonomik Arastirmalar Departmani. “Demir Celik Sektérd”. (https://www.atbank.com.tr/documents/demircelik-
sektorraporuaralik2020.pdf). Erisim Tarihi: 04 Aralik 2021.



« Uretime iliskin tesvikler verilmeli ve daha
etkin ve verimli calisan entegre tesisler
desteklenerek sayisi artirilmalidir.

Banka kredilerinde kolaylik saglanmali ve
hurda, demir cevheri ve kok komdiri gibi
Tirkiye'de yeterli miktarda bulunmayan
hammaddelerin ithalatinda sektére ekstra
ylUk getiren KKDF (Kaynak Kullandirma ve
Destekleme Fonu) kaldirilmalidir.#’
Elektrik enerjisi maliyetleri tzerindeki ila-
ve fon ve kesintiler (kayip kacak bedeli,
TRT payi, cesitli fonlar, vb.) kaldirilmali veya
olumsuz etkileri giderilmelidir.“®

DEGERLENDIRME VE SONUG

Metal is kolu icerisinde ana sanayiyi olustu-
ran demir celik sektori, bircok sektore girdi sag-
ladigi icin sanayinin lokomotif sektorl niteligini
tasimaktadir. Bu noktada demir celik sektor;
otomotiv, makine, insaat, altyapi, savunma, ula-
sim, vb. sektdrler icin temel endiistri konumun-
dadr.

Demir celik sektoriniin gigli ve zayif yon-
leri bulunmakta olup, sektoriin kendi dinamik-
leri icerisinde farkli sorunlari bulunmaktadir. Bu
noktada, sektoriin bu sorunlari bazi durumlarda
mikellefleri kayit disiiga ve vergi kayip ve kaga-
gina itmektedir. Yine; demir celik sektori nakit
akisinin yogun oldugu bir sektor olup, ayrica bir-
cok alt sektorle de i¢ ice bulunmaktadir. Bu nok-
tada, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleme ve kullanma fiilleri demir celik
sektoriine iliskin ticarette alt miikellefler nezdin-
de yaygin olarak gorilmektedir. Ayrica sektorde
6denecek KDV'lerin cikmasi da miikellefleri ister
istemez usulsiiz fiillere yonlendirmektedir. Bu
kapsamda calismanin 4. boliminde belirtilen
¢6zUm onerilerinin sektordeki kayit disiigr azal-

“7T.C. Kalkinma Bakanligi. a.g.e. s. 128.
“TOBB, a.g.e. s. 69-70.
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tacagi ve ayni zamanda vergi kayip ve kagagini
onleyecegi/engelleyecegi dustinilmektedir.

Ote taraftan; bilindigi gibi cagimiz Sanayi 4.0'1
yasamakta olup pazarlama, imalat ve harcama
yeniden dizayn edilmektedir. Bu noktada, Sana-
yi 4.0 ile birlikte gelisen teknolojilerin de demir
celik endistrisinde rekabetci ¢oziimler sunacagi,
sektorde etkinlik ve verimliligi artiracagi diisi-
nilmektedir.

Bu calismada; demir celik sektdriindeki mev-
cut durum ortaya konularak, sektériin vergilen-
dirilmesi ve sektordeki mikelleflerin vergi kayip
ve kacagina yonelmelerinin nedenleri irdelen-
mistir. Nihai olarak sektordeki sorunlarin gide-
rilmesine veya azaltilmasina iligkin ¢6ziim dne-
rileri sunulmustur. Bu somut ve yapisal ¢oziim
onerilerinin ilgili birimlerce dikkate alinmasinin,
demir celik sektori 6zelinde ve lilkemiz genelin-
de yerinde ve faydali olacagi degerlendirilmistir.

KAYNAKCA

« 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu. (www.mev-
zuat.gov.tr). Erisim tarihi: 04 Aralik 2021.

e 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu.
(www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 04
Aralik 2021.

« 3213 sayili Maden Kanunu. (www.mevzuat.
gov.tr). Erisim tarihi: 04 Aralik 2021.

e 5520 sayii Kurumlar Vergisi Kanunu.
(www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 04
Aralik 2021.

o 2005/9266 sayii Bakanlar Kurulu Karari.
(www.resmigazete.gov.tr). Erisim tarihi:
04 Aralik 2021.

« AGAMOGLU, H. (2020). “Katma Deger Ver-
gisinde Sorumluluk Ve Tevkifat.” istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Ya-
yimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). istanbul.
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