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OECD’NIN KURESEL ASGARI ORANLI
KURUMLAR VERGISI ONERISININ

DEGERLENDIRILMESI
EVALUATION OF OECD'S GLOBAL

MINIMUM RATE CORPORATE TAX PROPOSAL

0z

Bu calismada Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) onciliginde gelistirilen kiire-
sel asgari oranli bir kurumlar vergisi dnerisi ele
alinmaktadir. Amacimiz 137 ulkenin imzaladigi
ve 2023 yilindan itibaren uygulamaya gececegi-
ni taahhiit ettigi bu 6nerinin genel bir degerlen-
dirilmesinin yapilmasidir. Oneri mevcut hali ile
uygulandiginda kiresel vergi gelirlerinde artis
yasanmakla birlikte bu artisin gelismis Ulkeler
tarafindan paylasilacagi degerlendirilmektedir.
Bu baglamda OECD’nin mevcut dnerisinin vergi
gelirlerine daha bagimli olan gelismekte olan
Ulkeler lehine revize edilmesi gerektigi diistindl-
mektedir.
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ABSTRACT

In this study, we research a global minimum
corporate tax proposal developed under the
leadership of the Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD). Our
aim is to make a general evaluation of this
proposal, which was signed by 137 countries
and promised to be implemented by 2023. When
the proposal is implemented in its current form,
there is an increase in global tax revenues, but it
is considered that this increase will be shared by
developed countries. In this context, it is thought
that the current proposal of the OECD should be
revised in favour of developing countries that are
more dependent on tax revenues.
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GiRIS

GlnlUmiuzde yasanan kiresellesme ile tekno-
lojinin geldigi seviye ozellikle icinde teknoloji devi
sirketlerin yer aldigi Cok Uluslu isletmeler'in (CUI)
vergiden kaginma imkanlarini arttirmaktadir.

CUTI'ler teknolojinin de olanaklarindan fayda-
lanarak édemeleri gereken vergiyi faaliyet gos-
terdikleri ve kar elde ettikleri tlkeler yerine kar-
larin dlstik vergilendirildigi veya hic vergilendiril-
medigi Ulkelere kaydirmaktadirlar'. Vergi Adaleti
Agi (Tax Justice Network) Kasim 2020 tarihinde
ilk kez OECD'den alinan ve ¢ok uluslu isletmele-
rin hangi tlkede ne kadar gelir rapor ettigini ve
ne kadar vergi 6dediklerini gosteren verileri kul-
lanarak Vergi Adaletinin Durumu 2020 (The State
of Tax Justice 2020) Raporunu yayinlamistir. Bu
rapora gore, devletler uluslararasi vergi suisti-
malleri nedeniyle yilda 427 milyar Dolar’dan fazla
vergi kaybetmektedir. Yine raporda vergi kaybi-
nin gelismis Ulkelerde tutar olarak (382,7 milyar
Dolar) fazla olsa da gelismekte olan Ulkelerin
kaybinin (45 milyar Dolar) toplam vergi gelirleri
icindeki payinin gelismis llkelerdekine gore daha
fazla oldugu belirtilmektedir?.

Bu calismada Ekonomik isbirligi ve Kalkin-
ma Teskilati (OECD) 6nciligiinde 2023 yilindan
itibaren uygulamaya gecilmesi planlanan ve “diji-
tal cag icin ¢igir acan bir vergi anlasmasi” olarak
duyurulan kiiresel asgari oranli kurumlar vergisi
onerisi tartisilmaktadir. Bu kapsamda calisma
dort bolimden olugmaktadir. Birinci bdlimde
kiresel asgari oranli kurumlar vergisi 6nerisinin
tarihsel siireci incelenmektedir. ikinci béliimde

asgari oran olarak onerilen %15 orani Gizerinde
durulmaktadir. Ugiincii bolimde 6nerinin isleyi-
sine ve dordiincl bélimde ise dneriye getirilen
elestirilere yer verilmektedir. Calisma genel bir
degerlendirme ile sona ermektedir.

1- KURESEL ASGARi ORANLI
KURUMLAR VERGiSi ONERiSINDE
TARIHSEL SUREC

Dinyada kurumlar vergisi uyumlastirma-
s ve/veya kiresel asgari bir oran uygulanmasi
calismalari AB Komisyonu, OECD, G7/G20 gibi
uluslararasi kurumlar tarafindan uzun yillardir
strdurilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Ocak
1991-Subat 1992 tarihleri arasinda Onno Ruding
baskanliginda yiritilen komisyon ¢alismalarin-
da Uye ulkeler arasindaki vergilendirme farkl-
Uklarinin 6zellikle yatinm kararlar ve rekabet
acisindan bozulmalara neden olup olmadiginin
arastirilmasi Uzerine calisma yapilmistir. Calis-
manin sonug raporunda uye Ulkelerin vergilen-
dirme rejimlerinde son yillardaki yakinlasmaya
ragmen hala 6nemli farklliklarin oldugu ve bu
farkliiklarin hem mal hem de sermaye icin ic
pazarin isleyisini bozacagi belirtilmistir. Cozim
olarak uye tlkelerin tek tarafli vergisel diizenle-
meler yerine Topluluk dizeyinde ortak eyleme
ihtiyac oldugu belirtilerek kurumlar vergisi ora-
ninin tim Gyeler icin %30 olarak uygulanmasi
onerilmistir®.

OECD Mali isler Komitesi (Committee on Fis-
cal Affairs) ilk defa Mayis 1996 tarihinde zararli

! OECD (a). “OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Addressing the tax challenges arising from the digitalisa-
tion of the economy”. OECD Publishing, s.9. (https://www.oecd.org/tax/beps/brochure-addressing-the-tax-challenges-aris-
ing-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2021.pdf). Erisim tarihi: 15 Ocak 2022.

2Tax Justice Network. “The State of Tax Justice 2020: Tax Justice in the time of COVID-19". (https://taxjustice.net/wp-content/
uploads/2020/11/The_State_of_Tax_Justice_2020_ENGLISH.pdf). Erisim tarihi: 19 Temmuz 2021.

% European Commission. “Conclusions and recommendations of the Committee of independent experts on company taxa-

tion”.
mat-PDF/source-search). Erisim tarihi: 9 Temmuz 2021.

(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3104b077-5898-4e3e-acdé-3c7cc026d9ab/language-en/for-



vergi rekabetinin yatirim ve finansman kararlari
Uzerindeki bozucu etkilerine ve ulusal vergi ta-
banlari Gzerindeki sonuglarina karsi onlemler
gelistirmesi icin calisma baslatmis ve bu calis-
manin sonucu olarak 1998 yilinda “Zararli Vergi
Rekabeti: Yikselen Kiiresel bir Sorun” (Harmful
Tax Competition: An Emerging Global Issue) adiy-
la bir rapor hazirlanmistir. Raporda kiresellesme
ile birlikte zararli vergi rekabetinin “tercihli vergi
rejimi” ve “vergi cenneti" seklinde ortaya ciktigi
ve bu uygulamalarin Ulkelerin vergi sistemlerini
baski altina aldigi vurgulanmistir®,

Daha sonra, vergileme alaninda kiiresel isbir-
liginin neminin vurgulandigi 2000 ilerleme Rapo-
ru’® (2000 Progress Report), vergi cenneti 6zelligi
tasidigi halde isbirligine gitmeyen (ilkelere yapti-
nim uygulama karari alinan 2001 ilerleme Raporu®
(2001 Progress Report) yayimlanmistir. 2011 yilin-
da yerel yonetimlerde (sub-central governments)
vergi rekabetinin ele alindigi 2011 Raporu’ (Tax
Competition Between Sub-Central Governments),
2013 yilinda G20 uilkelerinin cagrisi Uzerine Matrah
Asindirmasi ve Karin Aktarilmasina iliskin Eylem
Plani (Action Plan on Base Erosion and Profit Shif-
ting) (“BEPS”) olusturulmus ve ekonominin dijital-
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lesmesi ile yerel sirketlerin cok uluslu isletmelere
gore daha yiiksek efektif vergi oranina maruz kal-
diklari ifade edilmistir®.

2015 yiinda Antalya'da diizenlenen G20 Zir-
vesi'nde “Matrah Asindirmasi ve Karin Aktaril-
masi (BEPS)” eylem planinin uygulanmasi, izlen-
mesi ve sonuclandirilmasi ile uluslararasi vergi
diizenlemesi yapilmasi kararlastirilmistir. Niha-
yet 2019 yiinda BEPS kapsaminda yapilan calis-
malarda cok uluslu isletmelerin fiziksel olarak
bulundugu dlke ile birlikte gelir elde ettigi Ulkede
de vergi 6demesi ve uluslararasi asgari oranli bir
kurumlar vergisi uygulanmasi Gizerinde calisma-
lara baslanmistir?.

ABD Hazine Bakani J. Yellen'in Ocak 2021 ta-
rihinde Senato’da diizenlenen panelde OECD/G20
ile birlikte uluslararasi asgari oranli bir kurum-
lar vergisi uygulanmasi tizerinde calismalara hiz
verilecegini agiklamasi'® ve Nisan 2021 tarihinde
ABD baskani Joe Biden'nin The Made In Ameri-
ca Tax Plan (Amerikan Yapimi) adli vergi reform
paketinde ulusal vergi diizenlemelerinin yanin-
da cok uluslu isletmeler icin kiiresel asgari %15
oranli kurumlar vergisi getirilmesini nermesi ile
calismalar hiz kazanmistir''.

“ OECD. “Harmfull Tax Competition An Emerging Global Issue”. (https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-competiti-
on_9789264162945-en#pagel). Erisim tarihi: 26 Aralik 2021.

5 OECD. “2000 Progress Report: Towards Global Tax Co-operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practic-
es”. (https://www.oecd.org/ctp/harmful/2000progressreporttowardsglobaltaxco-operationprogressinidentifyingandeliminat-
ingharmfultaxpractices.htm). Erisim tarihi: 26 Aralik 2021.

¢ OECD. “2001 Progress Report: The Project on Harmful Tax Practices”. (https://www.oecd.org/tax/harmful/2664438.pdf).
Erisim tarihi: 26 Aralik 2021.

7 OECD. “Tax Competition Between Sub-Central Governments”. (https://www.oecd.org/tax/federalism/48817035.pdf). Erisim
tarihi: 26 Aralik 2021.

8 OECD. “Taxation and Competition Policy”. (https://www.oecd.org/tax/taxation-and-competition-policy.htm). Erisim tarihi: 26
Aralik 2021.

? OECD. “OECD Leading Multilateral Efforts To Address Tax Challenges From Digitalisation Of The Economy”. (https://www.oecd.
org/tax/beps/oecd-leading-multilateral-efforts-to-address-tax-challenges-from-digitalisation-of-the-economy.htm).  Erisim
tarihi: 26 Aralik 2021.

10 Janet Yellen. “Finance Committee Questions For The Record”. (https://www.finance.senate.gov/imo/media/doc/Dr%20
Janet%20Yellen%20Senate%20Finance%20Committee%20QFRs%2001%2021%202021.pdf). Erisim tarihi: 12 Temmuz 2021.

"' U.S. Department Of The Treasury. (https://home.treasury.gov/system/files/136/MadelnAmericaTaxPlan_Report.pdf). Erisim
tarihi: 12 Temmuz 2021.



L VERGI
RAPORU

G7 ve G20 Maliye Bakanlari Londra (4-5 Ha-
ziran 2021) ve Venedik (9-10 Temmuz 2021) top-
lantilarinda alinan kararlar ile ¢ok uluslu islet-
melerin faaliyet gosterdikleri ve kar elde ettikleri
yerde vergilendirilmesi ile ilgili s6zlesme Uizerin-
de anlasmiglardir. Bu anlasma, OECD'nin yillar-
dir vergi rekabetinin énlenmesi, dijital islemlerin
vergilendirilmesi ve kiresel bir kurumlar vergisi-
nin uygulanmasi konularinda yapilan ¢alismalara
onemli ve somut bir katki sunmustur.

OECD, 2013 yiindan bu yana Kapsayici Cer-
ceve'? (Inclusive Framework “IF”) Uyesi 141 llke
ile ylriittigli mizakerelerde Aralik 2021 tarihi
itibariyle kiiresel GSYiH'nin %90'nindan fazlasini
temsil eden aralarinda ABD, Hindistan, ingiltere,
Almanya ve Cin'in yer aldigi 137" {lkenin “Eko-
nominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi
Sorunlarinin Giderilmesine Yonelik iki Situnlu
Cozim Beyani'na (Statement on a Two-Pillar
Solution to Address the Tax Challenges Arising
From the Digitalisation of the Economy) imza
attigini bildirmistir. Bu gerceve anlasmasinin 1.
Situnu kiiresel cirosu 20 Milyar Euro'yu asan
sirketlerin elde ettikleri gelirin bir kisminin ge-
lirin fiilen elde edildigi tlkede vergilendirilmesi-
ni icermektedir. Boylece dijital ortamda faaliyet

gosterenler de dahil olmak Uzere ¢ok uluslu
isletmelerle ilgili olarak Ulkeler arasinda karin
ve vergi hakkinin daha adil dagitilmasi ongoril-
mektedir. 2. Situn ise Ulkelerin vergi tabanlarini
korumak icin kullanabilecekleri kiiresel asgari
oranli bir kurumlar vergisi uygulanmasi yoluyla
kurumlar vergisi Uzerindeki vergi rekabetine bir
sinir koymayi amaglamaktadir'.

Gelinen bu noktada diinyada kurumlar ver-
gisinde tek oran uygulanmasi calismalari 1991
yiinda AB Komisyonu tarafindan baslatilsa da
OECD ozellikle vergi rekabeti ile ilgili yayimla-
digi raporlar ile bu konuyu sirekli giindemde
tutmustur. Ancak sonug odakli asil girisim ABD
Hazine Bakani J. Yellen'in Glkesindeki biyik alt
yapi yatinmlarinin finansman ihtiyacini saglamak
icin diinyada asgari oranli bir kurumlar vergisi
uygulanmasi onerisi olmustur.

2- ONERILEN ASGARI %15 VERGI ORANI

Yasanan kiiresellesme ve bunun bir sonucu
olarak artan vergi rekabeti ile birlikte tlkelerin
uyguladiklari kurumlar vergisi oranlarinda disis
meydana gelmektedir. Grafik 1'de 1981-2021
donemi OECD (lkeleri ortalama kurumlar vergisi
oranlari verilmektedir.

12 Kapsayici Cerceve (Inclusive Framework “IF"). OECD biinyesinde BEPS uygulamasi ile ilgili caismalar yapan tlke grubudur.

13 Bu anlasmayi 4 lilke (Kenya, Nijerya, Sri Lanka, Pakistan) imzalamamistir.

'“0ECD (a). a.g.r. s.3-14.
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Grafik 1: 1981-2021 Dénemi OECD Ulkelerinde Ortalama Kurumlar Vergisi Oranlari
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Kaynak: OECD, Statutory Corporate Income Tax Rate. (https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=-

TABLE_II1&lang=en#). Erisim tarihi: 26 Aralik 2021.

Tax Foundation Data. (https://github.com/
TaxFoundation/data/blob/master/OECD-corpo-
rate-income-tax-rates/OECD_corp_income_
tax_rates_1981-2015.csv#L28), Erisim tarihi: 26
Aralik 2021.

Grafik 1'e gore gelismis llkeler olarak adlan-
dinlan G7 ulkelerinde ortalama kurumlar vergisi
orani 1981 yilinda %48,4 iken ilerleyen yillarda
stirekli diserek 2021 yilinda %26,6 olarak ger-
ceklesmistir. Disls miktari 21.8 puandir. OECD
uyesi diger Ulkelerin (G7 harig) 1981 yili ortala-
ma kurumlar vergisi orani %46 iken 2021 yilina
kadar 24 puan diserek %22,1 olarak gercekles-
mistir. OECD ortalamasi ise 1981 yilinda %46,9
iken 23.9 puan diserek 2021 yilinda %23 olarak
gerceklesmistir.

Grafik 1 bitlin olarak degerlendirildiginde

15 European Commission. a.g.r. s.13.

hem gelismis hem de gelismekte olan tim OECD
tlkelerinin kurumlar vergisi oranlarinda bir dibe
dogru yaris (race to bottom) oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

Gerek AB Komisyonu gerekse OECD biin-
yesinde bulunan G7/G20 Ulkeleri kiiresel asgari
oranli bir kurumlar vergisi uygulanmasi ile ilgili
yaptiklar calismalarda uygulanacak oranin kag
olmasi gerektigi ile ilgili tespitlerde bulunmus-
lardir. AB Komisyonu tarafindan yapilan ¢calisma
sonucu hazirlanan raporda (Ruding Raporu) lye
devletlerde kurum kazanglarindan yalnizca tek
bir vergi alinmasi ve bunun oraninin da %30 ol-
masl ancak yerelde kurum kazanglari izerinden
vergi aliniyorsa birlesik oranin maksimum %40
olmasi gerektigi oOnerilmistir'’®>. 141 Kapsayicl
Cerceve (IF) Uyesi llkeden 137'sinin imzaladigi
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iki Stitunlu Cerceve Anlasmasi’nda ise kiiresel
kurumlar vergisi oraninin asgari %15 olmasi ge-
rektigi belirtilmistir.

2021 yiinda OECD (lkelerinin uyguladiklar
ortalama kurumlar vergisi oraninin %23 (Grafik
1) oldugu g6z online alindiginda Gnerilen oranin
uygulanan ortalama orandan oldukca diisiik ol-
dugu gorilmektedir. Mevcut durumda Kapsayici
Cerceve (Inclusive Framework “IF”) anlasmasini
imzalayan Gye Ulkelerden Macaristan (%9), Sili
(%10) ve irlanda (% 12.5) 6nerilen oranin altinda
bir kurumlar vergisi orani uygulamaktadir. Ayri-
ca OECD uyesi olmayan ve vergi cenneti olarak
anilan pek cok dlkede' kurumlar vergisi orani
%0 olarak uygulanmaktadir.

OECD, Situn 2 kapsaminda onerilen asga-
ri %15 oranli kiiresel kurumlar vergisinin yilda
yaklasik 150 milyar Dolar ek kiiresel vergi geliri
yaratacagini 6ngormektedir. Cok uluslu bir is-
letme karini bir vergi cennetine kaydirsa bile, bu
gelir yine de asgari %15 oraninda vergiye tabi
olacaktir. Boylece asgari vergi llkelerin vergi re-
kabetine bir taban olusturacak ve zamanla vergi
cennetlerinin yok olmasini saglayabilecektir'.

3- KURESEL ASGARI ORANLI
KURUMLAR VERGISI ONERISININ
ISLEYisi

OECD iki Siitunlu Coziim Beyani'nin'® ikinci

slitununa gore ¢ok uluslu isletmenin bir bolgede
asgari oranin altinda vergilendirilen kari oldu-
gunda ilave vergi tahsil edilmeye calisilacaktir.
Bunun yapilabilmesi icin o bélgede ¢ok uluslu
isletmenin ortalama efektif vergi oraninin hesap-
lanmasi gerekmektedir. Hesaplanan efektif vergi
orani asgari oranin altinda oldugu durumlarda
efektif oran ile asgari oran arasindaki farka da-
yali bir vergi tahsil edilecektir®.

Situn 2'nin nasil uygulanmasi gerektigi ile il-
gili yol haritasi 20 Aralik 2021 tarihinde agiklanan
Model Kurallar Raporu’nda® 10 bolim halinde
aciklanmistir. Rapor?":

Bolim 1: Kiiresel Matrah Asindirmayi Onle-
me Kurallari (The Global Anti-Base Erosion Ru-
les (the “GloBE Rules”) kapsamini,

Bolim 2: GloBE Kurallari olan Gelir Kapsama
Kurali (the Income Inclusion Rule (“lIR") ve Disiik
Vergilendirilen Odemeler Kurali (the Undertaxed
Payments Rule (“UTPR”)'nin uygulanmasi ve ila-
ve verginin nasil tahsil edilecegini,

Bolim 3 ve Boliim 4: Efektif vergi oraninin ilk
bileseni olan ¢ok uluslu sirket grubundaki her bir
sirket icin donem kar ve zararin belirlenmesi ve
bu sirkete atfedilecek vergilerin tanimlanmasini,

Bolim 5: Faaliyet gosterilen yerde uygulanan
efektif verginin hesaplanmasi ve dustk vergili
yerlerde bulunan ¢ok uluslu isletmeler icin ilave
vergiyi belirleme kurallarini,

16 Bahreyn, Bahamalar, Bermuda, Birlesik Arap Emirlikleri, Cayman Adalari, Guernsey, Man Adasi, Jersey, Virgin Adalari gibi.
Tax Foundation. “Statutory Top Corporate Tax Rates around the World” (https://taxfoundation.org/publications/corporate-tax-

rates-around-the-world/#Rates), Erisim tarihi: 26 Aralik 2021.

'70ECD (a). a.g.r. s. 14.

18 Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Sorunlarinin Giderilmesine Yénelik iki Stitunlu Cziim Beyani (Statement
on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy)

19 OECD (b). “Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two):
Inclusive Framework on BEPS”, (https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-econ-
omy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.htm). Erisim tarihi 15 Ocak 2020.

2 Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Sorunlari Kiiresel Matrah Asindirmayi Onleme Modeli Kurallari (Tax Chal-
lenges Arising from the Digitalisation of the Economy Global Anti-Base Erosion Model Rules)

2 OECD (b). a.g.r. s.7.



Bolim 6: Satin almalar, elden ¢ikarmalar ve
ortak girisimlere iliskin kurallari,

Bolim 7: GloBE Kurallarinin vergi tarafsizligi
ve dagitim rejimlerine uygulanmasini,

Bolim 8: Bilgi dosyalama gereklilikleri ve
herhangi bir giivenli liman uygulamasi da dahil
olmak tizere GloBE Kurallarinin idari yonlerini,

Bolim 9: Belirli gegis kurallarinin (Transition
Rules) belirlenmesini,

Bolim 10: GloBE Kurallarinda kullanilan te-
rimleri ve kavramlari ortaya koymaktadir.

Kiresel asgari oranli vergi Gic temel kuraldan
olusmaktadr. ilk iki kural ayni zamanda GloBE
Kurallarinin da alt uygulamasini olusturmaktadir.
Bunlar Gelir Kapsama Kurali (the Income Inclusi-
on Rule (“lIR") ve Diisiik Vergilendirilen Odemeler
Kurali (the Undertaxed Payments Rule (“UTPR")
iken Uclincu kural Vergiye Tabi Olma Kurali (the
Subject to Tax Rule (“STTR") olarak belirlenmistir.

GloBE'nin iki alt kuralindan biri olan Gelir
Kapsama Kurali'na (lIR) gore once her lkede
uygulanan efektif vergi orani hesaplanmaktadir.
Eger cok uluslu isletme bir tlkede %15 oranin-
dan daha dustik oranda vergilendirilmisse sirke-
tin ana isletmesinin bulundugu ulkeye ilave ver-
gileme hakki taninmaktadir?.

ikinci kural olan Diisiik Vergilendirilen Ode-
meler Kurali (UTPR) ise lIR yoluyla asgari vergi-
lendirmenin saglanamamasi durumunda diisiik
vergilendirilmeye diizeltme yapilmasini sagla-
maktadir?,

Uciincii kural olan Vergiye Tabi Olma Ku-
rali (the Subject to Tax Rule (“STTR")) iki devlet
arasinda anlasma imzalandigi takdirde uygu-
lanmaktadir. Bu kurala gore iliskili kuruluslar

22 0ECD (b). a.g.r.s.11.

23 OECD (b). a.g.r. s.12-13.
% OECD (a). a.g.r. s.7.

% OECD (b). a.g.r. s.8-9.

% OECD (a). a.g.r. s.6.
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arasindaki faiz, telif hakki ve belirli bir dizi 6de-
melerde 6denen vergi asgari vergi oraninin altin-
da ise gelirin elde edildigi Ulkeye stopaj vergisi
(Withholding Tax) uygulama yetkisi verilmekte-
dir. Boylece kaynak llkelerin vergi matrahlari
korunmaktadir. Vergilendirme hakki, asgari oran
ile 6demedeki vergi orani arasindaki farkla sinirli
olacak sekilde asgari %7,5 ile %9 arasinda ola-
caktir?,

GloBE Kurallari son 4 mali yilin en az ikisin-
de 750 milyon Euro'dan fazla gelir elde eden ¢ok
uluslu isletmelere uygulanirken devlet kurumla-
ri, uluslararasi organizasyonlar, kar amaci git-
meyen kuruluslar, emeklilik ve yatirim fonlari ve
gayrimenkul yatirim araclari bu kurallardan istis-
na tutulmustur®.

GloBE kurallar ortak bir yaklasim olarak ta-
sarlandigindan Kapsayici Cerceve (IF) tye Ulkele-
riicin zorunlu tutulmamaktadir. Ancak uygulama
kabul edildiginde Model Kurallar'in 6ngordigu
sekilde diizenlenmelidir®. Situn 2 kapsaminda
belirlenen kurallarin uygulanma tarihi 2023 ola-
rak belirlendiginden (lkelerin 2022 yili igcinde i
hukuk mevzuatlarinda uyumlastirmaya gitmeleri
gerekmektedir.

4- KURESEL ASGARI ORANLI

KURUMLAR VERGISI ONERISINE

YONELIK ELESTIRILER

OECD’nin gelistirdigi ve 137 lilkenin imzaladi-
g1 kiiresel asgari oranli bir kurumlar vergisi uy-
gulamasi tim ulkelerin vergi oranini %15 olarak
uygulayacagi bir vergi uyumlastirma calismasi
degildir. Ulkeler yine kendi vergi oranlarini belir-
lemekte ancak cok uluslu bir isletme baska bir
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tlkede kiiresel asgari orandan daha duslk bir
oranda vergi 6derse, o sirketin nihai ana isletme-
sinin bulundugu Ulke, asgari oranin 6demesini
saglamak icin ek vergi yukimluligu getirmekte-
dir. Ornegin, nihai merkezi %20 kurumlar vergisi
uygulayan A ilkesinde olan X sirketi, operasyon-
larinin bir kismini kurumlar vergisi %11 olan B
tlkesine kaydirip burada vergi 6demektedir. Bu
durumda kdiresel asgari oran %15 oldugunda A
ulkesi, X sirketinden B tilkesinde rapor edilen ka-
rin ek %4’Unl vergi olarak tahsil edebilecektir?’.
OECD'nin kiiresel asgari oranli kurumlar ver-
gisi onerisine getirilen elestiriler oraninin %15
olarak belirlenmesi ve ortaya c¢ikacagi hesap-
lanan ek vergi gelirinin hangi Glkeler tarafindan
paylasilacagi noktalarinda yogunlasmaktadir.
Bircok gelismekte olan {ilkede kurumlar ver-
gisi orani %15'in Gizerinde uygulanmaktadir. Or-
nedin G7 harig diger OECD Uyesi 30 llkenin 26'sin-
da?® oran belirlenen asgari %15'in izerindedir.
Eger %15 orani ylukseltilmezse gelismekte olan
Ulkeler cok uluslu isletmelerden vergi geliri elde
edememeye devam edecekleri gibi yasal vergi
oranlarini belirlenen taban oranina indirmeleri du-
rumunda da mevcut kurumlar vergisi gelirlerinin
azalmasi ile karsi karsiya kalabileceklerdir?.
Benzer bir elestiri Stiglitz (2021) tarafindan
dile getirilmistir. Stiglitz belirlenen kiiresel asga-
ri %15 vergi oraninin ileriye dogru atilmis 6nemli

bir adim oldugunu ancak bu oranin mevcut orta-
lama oranin oldukga altinda kaldigini ve kiiresel
asgari oranin maksimum oran haline gelmesinin
muhtemel oldugunu belirtmektedir. Bu durum
OECD'nin ek gelir tahminlerinin tutmamasina ve
gelismekte olan Ulkelerin bu gelirden ¢ok dusiik
oranda pay almalarina yol agabilecektir®.

Hangi Ulkelerin ¢ok uluslu isletmelerden
diisik 6denmis vergi tahsil edebilecegi belir-
lenirken, ¢ok uluslu bir isletmenin merkezinin
bulundugu ilkeye, cok uluslu isletmenin faaliyet
gosterdigi diger llkelere gore ayricalik tanin-
mistir. Cok uluslu isletmelerin merkezinin OECD
tlkelerinde (6zelikle G7 Ulkelerinde) olmasi ¢ok
daha muhtemel oldugundan asgari oranli bir
kurumlar vergisi ile yaratilan gelirin biyik kis-
mi yine OECD dUyeleri tarafindan paylasilacadi
anlamina gelmektedir®'. Bu durum tim (lkelere
fayda saglayacak kiiresel bir ¢oziimden ziyade
gelismis ulkelerin ¢ikarina bir girisim olacaktir.

Cobham vd. (2021) ¢ok uluslu igletmelerin
dustik vergilendirilen karlarini ek vergilendirme
(veya tamamlama) hakkinin OECD'nin 6nerisin-
den farkl olarak ¢ok uluslu isletmenin faaliyet-
lerinin gerceklestigi ve degerin yaratildigi tlkeye
verilmesi gerektigini savunmaktadir. Boylece ek
vergilendirmeden OECD uyesi olmayan ilkelerin
OECD’nin 6nerisine gore daha fazla fayda sagla-
yacaklari belirtmektedir®.
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OECD'nin uzun yillardir yurattigd calisma-
lar sonucunda dijital ekonominin yarattigi vergi
zorluklarinin énlenmesi ile ilgili ¢6zUm onerisi
Ekim 2021 tarihinde 137 Ulkenin imzasi ile kabul
edilmistir. iki siitun halinde énerilen ¢6ziim 6ne-
risinde 1. Sttun ulkelerin vergileme haklarinin
yeniden tahsisi lzerinde dururken 2. Siitun Cok
Uluslu isletmelerin karlarinin asgari vergilendi-
rilme dizeyi ile ilgilidir. 1. Sttln Gzerinde halen
calismay strdiiren OECD 2022 yili iginde bu ko-
nuda cok tarafli bir sézlesmeyi imzaya sunmayi
planlarken 2. Situn’un uygulanmasi ile ilgili Mo-
del Kurallari (Model Rules) 20 Aralik 2021 tari-
hinde yayinlamistir.

OECD'nin dnculiik ettigi kiiresel asgari oranli
kurumlar vergisi uygulamasi ¢ok uluslu isletme-
lerin vergiden kaginmalarini 6nlemek igin atil-
mis kiresel olgekli 6Gnemli bir adimdir. Ancak bu
uygulama onerisine vergi orani ve ek vergileme
hakkinin hangi Ulkelere taninacagi konularinda
ciddi elestiriler getirilmektedir. Uygulamadan
gelismekte olan Ulkelerin daha fazla gelir elde
edebilmeleri icin asgari oranin yikseltilmesi ve
ek vergilemenin ¢ok uluslu isletmelerin nihai
merkezinin bulundugu llke yerine faaliyet gos-
terdigi Glkeler olarak diizenlenmesi dnerilmek-
tedir. Aksi halde OECD onerisi mevcut haliyle cok
uluslu isletmelerin merkezinin bulundugu gelis-
mis Ulkelerin kurumlar vergisi gelirlerinde artis
saglarken vergi gelirlerine daha bagimli olan ge-
lismekte olan llkelere daha az fayda saglayacadi
distinilmektedir.

2023 yilinda uygulamaya gecmesi beklenen
bu diizenleme ile birlikte uluslararasi alanda
ortaya cikmasi muhtemel karisikliklarin ¢ozi-
mii icin Uluslararasi Vergi idaresi ve uluslararasi
vergi uyusmazliklarinin ¢6zimi igin Uluslararasi
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Vergi Mahkemesi gibi iki yeni kurumun hayata
gegirilmesi dngorilebilir®.
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