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AKLAMA SUCU ILE MUCADELEDE ONLEYICI
TEDBIRLER

Faruk MUTLU ¢

1 - GIRiS

Ulke ekonomileri gelistikge islenen suglarin
niteligi degismekte, klasik suglara (cebir ve sid-
dete dayali suclar) oranla ekonomik suclar artis
egilimi sergilemektedir. Klasik suglarin bircogun-
da ise sucun saiki degismekte; mesela kan dava-
s gibi saiklerle islenen cinayetler azalirken, sug
orgatleri tarafindan gelir elde etmek amaciyla is-
lenenler artmaktadir.

Gelir elde etmek amaciyla islenen suclarla mi-
cadelede salt hurriyeti baglayici cezalar yetersiz kal-
makta, hapis cezasi ile cezalandiriimalarina ragmen
sug gelirlerinden mahrum edilemeyen suglular, eko-
nomik olanaklari da kullanarak érgutlenmekte ve bu
sekilde suc orguitleri olusturmaktadirlar.

Vergi Denetmeni, MASAK Sube Muddr V.

Suclarin niteligindeki ve saikindeki degisme-
ye paralel olarak sug ile micadele anlayis ve
yontemlerinin de gelistirilmesi gerekmektedir.
Ekonomik c¢ikar amach suclarla etkin bir mica-
dele yurutulebilmesi icin sugun saiki olan sug ge-
lirinin hangi formda ve nerede olursa olsun bulu-
nabilmesi; fiil, fail ve sonug arasindaki irtibatin
kurulabilmesi gerekir. Suc gelirinin tespit edile-
bilmesi icin ise lGzumlu mali bilgilerin toplanma-
s ve analiz edilmesinin yani sira uygun arastirma
yontemlerinin gelistirilmesi sarttir. Sucgla muca-
dele eden kurumlar sug ve suclu profilindeki de-
gismeye paralel gel istire-
mezse Ulkede "su¢ ekonomisi"nin boyutlarinin

olarak yontemlerini

artisi kacinilimaz olur. iste tim bu nedenlerle
suctan elde edilen geliri hedef alan, éncll sug-

ta”™ ayn bir "aklama sucu" ihdas edilmistir.

1 Teorik anlamda karapara, suctan elde edilen gelir olarak tanimlanmakla birlikte hukuki anlamda her suctan elde edi-

len para karapara olarak degerlendirilmez. Hangi suclardan elde edilen gelirin karapara olarak degerlendirilecegi, ta-

mamen o dlkenin ilgili kanunlarinda yapilan tanima baglidir. Ornegin, tlkemizde 4208 sayili Kanunda yapilan tani-

ma gore sadece, Kanunun 2/a maddesinde tek tek sayilan sinirli sayidaki sucdan elde edilen gelirler karapara olarak

degerlendirilirken, 5327 sayil Tiirk Ceza Kanununun 282. maddesinde yapilan diizenleme ile bir yil veya Ustiinde ha-

pis cezasini gerektiren suclardan elde edilen gelirler sug geliri olarak tanimlanmustir. iste aklama suguna konu olan ge-
lirlerin elde edildigi bu suclara (TCK'daki bir yil ve Ustii hapis cezasini gerektiren suglar) 6ncul sug denir.
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Sugtan gelir elde edilmesiyle ve bu gelirlerin
aklanmasiyla micadele toplumun ekonomik, ma-
li, siyasi, sosyal ve ahlaki yapisini korumak baki-
mindan dnemlidir. Bir ekonomide suctan elde edi-
len gelirler yayginlik gosteriyorsa bu durum;

- Ekonomik aktorler arasinda rekabet esitsizligi
yaratir. Ekonomik hayatta tersine se¢im hakim olur;
kurallara uyanlar kaybeder, uymayanlar kazanir.

- Kamu maliyesini zayiflatir. Clnk{ verginin
gerektigi olcide ve adaletli bir bicimde toplan-
masi mamkin olmaz. Unutmamak gerekir ki; sug
geliri ayni zamanda kayit disi gelirdir.

- Karapara sahipleri kendilerine siyasetci, bi-
rokrat ve isadamlari arasindan yandaslar bulmak
arayisl icine girer. Bu iliskiler siyaseti, blrokrasi-
yi, ekonomiyi ve giderek butin toplumu kirletir.

- Sug orgatleri, toplumun mesru gugclerinin
dolduramadiklari iktidar alanlarini doldurur.

- Kamu ekonomisinde "kamusal mal" sayilan
ahlak, ozellikle ticaret ahlaki bozulur. Ahlakin
bozulmasi ekonomik sistemin islem maliyetini
artinr bu suretle ekonomik etkinsizlige yol agar.

- Yukarida kisaca Ozetlenen hususlar niha-
i tahlilde siyasi, idari, adli ve iktisadi karar meka-
nizmalarinin isleyisinde zafiyete ve yanlishga ve
giderek toplumsal yozlasmaya yol agar.

iste bu ve benzeri sebeplerle; rekabetci bir
ekonomi, temiz bir siyaset ve kamu idaresi, sag-
lam bir sosyal yap! olusturulmak isteniyorsa sug
gelirleriyle ve sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla etkin
bir sekilde micadele edilmelidir.

Yukarida aciklanan saiklerle, G-7 (Ulkelerinin
Temmuz 1989'da yapilan zirve toplantisinda sug
gelirlerinin aklanmasi ile micadele konusunda ulu-
sal hukuk sistemlerinin gelistirilmesi, mevzuatlarin
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uyumlastirilmasi, mali sistemin rolinin giglen-
dirilmesi ve lye Ulkeler arasinda strekli bir isbir-
liginin tesis edilmesi amaciyla Mali Eylem Gorev
Grubu (Financial Action Task Force-FATF) kurul-
mustur.

Turkiye'nin 1991 yilinda tye oldugu FATF'In
1990 yilinda yayinladigi Uye ulkeleri baglayici
nitelikteki (40) Tavsiye Karari, yeni aklama teknik
ve metotlarinin gelismesi tzerine 1996 ve 2003
yillarinda g6zden gecirilerek yenilenmistir. Diger
taraftan FATF'In 2001 yilinda yayinlanan (8)
Ozel Tavsiye Karari ile terérizmin finansmaninin
su¢ haline getirilmesi 6ngorilmis, 2004 tarihin-
de 9 uncu Ozel Tavsiye eklenmistir. Revize edi-
len (40) Tavsiye Karari ile (9) Ozel Tavsiye Kara-
n Ulkelerin aklama sugu ve terdrizmin finansma-
niyla micadele konusunda almalari gereken 6n-
lemleri iceren bir anayasa gibidir.

Bilindigi Uzere, "aklama sucu" kavrami ilk
kez 19 Ekim 1996 tarih ve 22282 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururliige giren 4208
sayilli Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanun ile hukuk sistemimize girmistir. Yak-
lasik 8 yillik bir uygulama sonucunda s6z konu-
su sug, 12 Ekim 2004 tarih ve 2561 1 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 5237 sayili Turk Ceza

Kanununun 282 nci maddesinde’ yeniden di-
zenlenerek, yeni Tiurk Ceza Kanununa aktaril-
mistir. Ancak, Tiark Ceza Kanununda yalnizca
su¢ ve sucun cezai mueyyidelerine yer verilmis
olup, sucun 6nlenmesi ve incelenmesine iliskin
usul ve esaslar yoninden 4208 sayili Kanunun il-
gili maddelerinin uygulanmasina devam edilmis-
tir. Bilahare, 18 Ekim 2006 tarih ve 26323 sayili

4208 sayili Kanunda "karapara" ve "karapara aklama sucu", 5237 sayili Kanunun 282 nci maddesinde "suctan kay-
naklanan malvarligi degerleri" ve "sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu” tanimi benimsenmistir. Biz

makalemizde "sug geliri* ve kisaca "aklama sucu” kavramlarini kullanacagiz.
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Resmi Gazete'de yayimlanan 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ile de 4208 sayili Kanunun aklama sucu-
nun dnlenmesine ve incelenmesine iliskin usul
ve esaslari yeniden dizenlenmistir,

Gerek 4208 sayili Kanun, gerekse 5549 sayili
Kanun ile aklama sugunun 6nlenmesine ve ince-
lenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Mali Suglar Arastirma Kurulu Bas-
kanligi (Bundan sonra kisaca MASAK veya Bas-
kanlik denilecektir) gorevlendirilmistir.

2- AKLAMA SUCU ILE MUCADELEDE

ONLEYIiCi TEDBIRLER

Aklama sucu ile miicadelede uygulanan ted-
birler, "bastirici tedbirler" ve "6nleyici tedbirler"
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bastirici tedbir-
ler daha cok, bir suc islendikten sonra su¢ ve
suglular ortaya cikarmak ve cezalandirmak ama-
ciyla alinan tedbirlerdir. Yani 6ncesinde bir su-
cun islendigi hususu bilinmektedir. Bu anlamda
MASAK, savciliklardan
Uzerine aklama sucu incelemeleri yapmaktadir.

intikal ettirilen konular

Onleyici tedbirler ise, ortada bir su¢ olmaksizin,
suc islemek kasti ile hareket edenleri caydirici ni-
telikteki tedbirlerdir. Ancak bu tedbirler sonucu
elde edilen bilgilerden bastirici tedbirler kapsa-
minda da yararlanilabilinir.

Tedbirler yoniinden 4208 sayili Kanunda daha
¢ok bastirici tedbirlere yer verilmis olup, 6nleyici
tedbirler ayrintili olarak ikincil dizenlemelerde (Y6-
netmelik, teblig) yer almistir. 5549 sayili Kanunda
ise agirlikli olarak onleyici tedbirler diizenlenmistir.

5549 sayili Kanunda yer alan bir diger 6nem-
li duzenleme de terériin finansmani konusudur.
2001 yihinda ABD'deki Dunya Ticaret Merkezine
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yapilan terorist eylemden sonra, FATF aklama su-
cu ile micadele olan misyonuna teroriin finans-
mani ile micadeleyi de eklemis ve bu konuda 9
Ozel Tavsiye karari yayimlayarak tye ilkelerin
bu Tavsiyeler dogrultusunda kendi i¢c mevzuatla-
rini olusturmalarini istemistir. Buna gore, Ulke-
mizde de 29.06.2006 tarih ve 5532 sayili Kanun-
la, 3713 sayilh Terorle Micadele Kanunundaki
terdr suclan ile terér amaciyla islenen suclarin kap-
sami genisletilmis ve terdr sugundan ayri olarak te-
roriin finansmani sugu dizenlenmistir. Yine, 2006
yilinda kabul edilen 5549 sayili Kanun ile MA-
SAK'a, aklama sucu ile micadele yaninda terériin
finansmani ile miicadele gorevi de verilmistir.

Bu makalede, aklama sucu ve terérin finans-
mani sucu ile micadelede 6nleyici tedbirler kap-
saminda yer alan yukamluler, yukamltltkler,
yUkimluluk denetimi ile s6z konusu yukumli-
luklere aykiri davranilmasi halinde uygulanacak
cezalar konulari genel olarak verilecek olup, her
biri tek basina bir makalenin konusunu olustura-
bilecek 6nem ve genislige sahip bulunan baslik-
larin daha detayl incelenmesi daha sonra yapila-
cak calismalara birakilmistir.

3- YUKUMLULER

Yukumld, 5549 sayili Kanunun 3 ila 8 inci
maddelerinde dizenlenen yukamlulikleri yerine
getirmekle zorunlu olan kisi ve kuruluslardir. Do-
layisiyla yukimli, aklama sugu ile micadelede
MASAK'In birlikte hareket etmek istedigi, isbirli-
g ve destek bekledigi birimlerdir. Yuaktamlaler
5549 sayili Kanunun 2/1-d maddesinde faaliyet
alanlar itibariyle belirlenmis olup, asil olarak
Su¢ Gelirlerinin  Aklanmasinin ve Terorin Fi-
nansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkin-

da Yonetmelikti (Bundan sonra kisaca Tedbirler

* 09 Ocak 2008 tarih ve 26751 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Yonetmeligi denilecektir) gruplar itibariyle tek
tek sayilmistir. Tedbirler Yonetmeliginde 24 yi-
kiimla grubu belirlenmis olup, s6z konusu grup-
lar kapsamina on binlerce kisi ve kurulus dahil-
dir. Ornek vermek gerekirse, séz konusu yiikiim-
I0 gruplarindan birisi bankalardir. Ancak bu grup
icerisine yukamla sifatiyla 50 banka ve dolayisiy-
la da yaklasik 8.000 banka subesi girmektedir.

YukUmlu olarak belirlenenlerin ortak noktasi,
su¢ gelirlerinin aklanmasi sirecinde, aklayicilar
tarafindan kullaniima ihtimali bulunan sektorler-
de veya alanlarda faaliyet gostermeleridir. Belir-
lenen yukimliler icinde finansal kuruluslar agir-
likh bir yer tutmaktadir. Cinkd finansal kurulus-
lar sahip olduklari bazi teknolojik imkanlar y6-
niinden aklayicilara cazip gelmektedirler. Orne-
gin, bankacilik sektoériiniin sahip oldugu ileri tek-
nolojik imkéanlar ile biyik montanl paralar gok
kisa bir sure icerisinde dinyanin bir ucundan
baska bir ucuna gonderilebilir.

Tedbirler Yonetmeligi kapsaminda belirlenen
yukumli gruplari asagida sayilmistir.

1) Bankalar.

2) Bankalar disinda banka karti veya kredi
karti dizenleme yetkisini haiz kuruluslar.

3) Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili
muesseseler.
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tanbul Altin Borsasi Baskanligi.

12) Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurli-
gu ile kargo sirketleri.

13) Varlik ydnetim sirketleri.

14) Kiymetli maden, tas veya micevher alim
satimi yapanlar.

15) Cumbhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet
ziynet altinlarini basma faaliyeti ile sinirl olmak
Uzere Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mi-
darlagu.

16) Kiymetli madenler borsasi araci kuruluslari.

17) Ticaret amaciyla tasinmaz ahm satimiyla
ugrasanlar ile bu islemlere aracilik edenler.

18) Is makineleri dahil her turlii deniz, hava ve
kara nakil vasitalarinin alim satimi ile ugrasanlar.
19) Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim sati-

mi ile ugrasanlar veya bunlarin muzayedeciligini
yapanlar.

20) Milli Piyango idaresi Genel Mudirliigi,
Tarkiye Jokey Kulibl ve Spor Toto Teskilat Bas-
kanlhigi dahil talih ve bahis oyunlarn alaninda fa-
aliyet gosterenler.

21) Spor kultpleri.

22) Noterler.

23) Savunma hakki bakimindan diger kanun
hikumlerine aykir olmamak kaydiyla 1136 sayi-

Il Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin ikin-

4) Oding para verme isleri hakkindaki mewi fikrasi kapsamindaki islerden tasinmaz alim

zuat kapsamindaki
faktoring sirketleri.

ikrazatcilar, finansman ve

5) Sermaye piyasas! aracl kurumlari ve port-
foy yonetim sirketleri.

6) Yatinm fonu yoneticileri.

7) Yatinm ortaklklari.

8) Sigorta, reastirans ve emeklilik sirketleri.

9) Finansal kiralama sirketleri.

10) Sermaye piyasasi mevzuati gercevesinde
takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar.

11) Saklama hizmeti ile sinirl olmak uzere is-

satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi
ve devredilmesi gibi islerle sinirlh olmak Gzere
serbest avukatlar.

24) Sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi
ve devredilmesi gibi islerle sinirh olmak Gzere,
bir isverene bagl olmaksizin calisan serbest mu-
hasebeci ve serbest muhasebeci mali musavirler
ile yeminli mali musavirler.

Tedbirler Yonetmeliginde s6z konusu yikim-
I0 gruplarindan, 1 ila 10 uncu siralar arasinda yer
alanlar ile bankacilik faaliyetleriyle sinirli olarak
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Posta ve Telgraf Teskilati Genel MudarlGga "fi-
nansal kurulus" olarak tanimlanmistir. Boyle bir
gruplandirma yapilmasinin nedeni; ilerleyen bo-
limlerde anlatilacak yukimluliklerden bir kismi
tim yuakdamlaleri, bir kismi ise yalnizca finansal
kurulus grubu altinda toplanan yukimlileri ilgi-
lendirmesidir.

Yukarida sayilan yukiamli gruplarindan, mer-
kezi Turkiye'de bulunan ve Tirkiye'de faaliyet
gosterenler ile ayni alanda faaliyet gosteren an-
cak merkezi yurt disinda bulunan yiktumldlerin
Turkiye'deki sube, acente, temsilci ve ticari ve-
killeri ile benzeri bagli birimleri yikumludir. An-
cak, merkezi Turkiye'de bulunan yikimlinidn
yurt disindaki sube, acente, temsilci ve ticari ve-
killeri ile benzeri bagl birimleri, faaliyet goster-
dikleri Ulkenin mevzuati ve yetkili otoritelerinin
izin verdigi Olcide bu Yonetmelik hakumlerini
uygulamak zorundadir.

4- YUOKUMLULUKLER

5549 sayili Kanuna gére yukumlilerce yerine
getirilmesi zorunlu olan yukimlilikler asagida
belirtilmistir.

1- Kimlik tespiti,

2- Stpheli islem bildirimi,
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S8z konusu yukamluliuklerden, kimlik tespiti,
sipheli islem bildirimi, Baskanlida stipheli islem
bildiriminde bulunuldudunu (isleme taraf olanlar
dahil) hi¢ kimseye agiklamama, bilgi ve belge
verme ile muhafaza ve ibraz yuokamlulukleri tim
yukamlaler i¢in zorunlu olup konu ile ilgili ay-
rintil agiklamalar Tedbirler Yénetmeliginde ya-
pilmstir.

Devamli bilgi verme yukamlulaga, yukimla-
ler tarafindan devamli bilgi verme ve kamu ku-
rumlan tarafindan devamh bilgi verme seklinde
ikili bir aynnma gidilerek Tedbirler Yonetmeligin-
de duzenlenmekle birlikte, s6z konusu yikimli-
[Ggln yakumldler yéninden uygulanmasina he-
niz baslanilmamistir.

Egitim, ic denetim, kontrol ve risk ydnetim
sistemleri olusturmak ile uyum gorevlisi atamak
yukUmlultuklerine iliskin olarak Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin Onlen-
mesine iliskin Yukiimliilere Uyum Programi Hak-

kinda Yénetmelik (Bunda sonra kisaca Uyum
Yonetmeligi denilecektir) yayimlanmistir. Buna
gore, bankalar (Turkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasi ile kalkinma ve yatinm bankalari harig), ser-
maye piyasasl araci kurumlari, sigorta ve emekli-

lik sirketleri ile bankacilik faaliyetleriyle sinirli ol-

3- Bagkanliga stpheli islem bildiriminde bulunak (izere Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mii-

nuldugunu (isleme taraf olanlar dahil) hi¢ kimse-
ye aciklamama,
4
5
6- Kontrol ve risk yonetim sistemleri olusturmak,

Egitim sistemleri olusturmak,

ic denetim sistemleri olusturmak,

7- Uyum gorevlisi atamak,
8
9

10- Muhafaza ve ibraz.

Devamli bilgi verme,

Bilgi ve belge verme,

durligi uyum programi olusturmak zorundadir.

Suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérin finans-
maninin énlenmesi igin, 5549 sayili Kanun ve bu
Kanun uyarinca ¢ikarilan ydnetmelik ve tebligle-
re gerekli uyumun saglanmasi amaciyla risk te-
melli bir yaklasimla olusturulacak olan uyum
programinin; kurum politikasi ve prosediirlerinin
olusturulmasi, risk yonetimi faaliyetlerinin yratul-
mesi, izlem ve kontrol faaliyetlerinin yurittlmesi,

‘16 Eylil 2008 tarih ve 26999 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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uyum gorevlisi atanmasi ve uyum birimi olustu-
rulmasi, egitim faaliyetlerinin ylrattlmesi, i¢ de-
netim faaliyetlerinin ydritilmesi tedbirlerini
icermesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Uyum Ydnetmeliginde, Tarki-
ye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kalkinma ve
yatinm bankalar, bankalar disinda banka karti
veya kredi karti dizenleme yetkisini haiz kuru-
luslar, kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili
muesseseler, 6ding para verme isleri hakkindaki
mevzuat kapsamindaki finansman ve faktdring
sirketleri, reasiirans sirketleri, finansal kiralama
sirketleri ve sermaye piyasasi mevzuati cerceve-
sinde takas ve saklama hizmeti veren kurulusla-
rnn uyum programi olusturmaksizin muinhasiran
uyum gorevlisi atamak zorunda oldugu belirtilmistir.

Yukarida sayilan yukamltltklerin her biri, ak-
lama sugu ve terdriin finansmani ile micadelede
¢ok dnemli dizenlemeler olmakla birlikte 6zel-
likle ikisi bu micadelenin olmazsa olmazlarin-
dandir. Bunlar; kimlik tespit islemi veya daha ge-
nis bir tanimla masterini tani prensibi ve stupheli
islem bildirimidir.

4.1- Kimlik Tespiti

Kimlik tespiti islemi, 6nleyici tedbirler kapsa-
minda yer alan ¢ok 6nemli bir dizenlemedir.
Cankd, yukimli nezdinde aklama kasti ile islem
yapmak isteyen Kisinin, islem sirasinda ayrintili
kimlik tespitinin yapilacagini bilmesi kisi agisin-
dan caydirici bir unsurdur. Ozellikle, sug ile he-
niz bag kopmamis, yani yasadisi kaynagindan
uzaklastiriimamis paranin mali sisteme sokul-
masl asamasinda, isleme muhatap kisiler tedir-
ginlik yasamakta ve kayith sistemde cok fazla iz
birakmak istememektedir.

Kimlik tespiti islemi -Tedbirler Yonetmeligin-
de biraz daha genis bir ¢ercevede mdusterinin ta-

ninmasi kapsaminda ele alinmistir- Tedbirler
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Yonetmeliginde ¢ok ayrintili olarak diizenlenmis
olup, 50 maddelik Yénetmeliginin 34 maddesi
bu konu ile ilgilidir.

Yukumluler, kendileri nezdinde yapilan veya
araclilk ettikleri islemlerde islem yapilmadan ve-
ya is iliskisi tesis etmeden 6nce, islem yapanlar
ile nam veya hesaplarina islem yapilanlarin kim-
liklerini tespit etmek zorundadir.

Tanimi dikkatli bir sekilde okudugumuzda
ozellikle iki hususun vurgulandigini gdrmekte-
yiz. Birincisi, kimlik tespit islemi, talep edilen is-
lem yapilmadan veya is iliskisi tesis edilmeden
once tamamlanacak olup, kimlik tespitinin yapi-
lamamasi durumunda islem gergeklestirilmeye-
cek veya is iliskisi kurulmayacaktir. Ancak, bura-
da yalnizca adres ve diger iletisim bilgilerinin te-
yidinde, islemin yapilmasindan itibaren 10 gin-
Ik bir siire taninmistir. Is iliskisi tesisinden kasit,
yikiumli ile masteri arasinda surekli bir iliski do-
guracak islemlerdir. Ornegin, miisteri tarafindan
bir bankada hesap agilmasi, bankadan kredi ve-
ya kredi kartt alinmasi ve kasa kiralanmasiyla
banka ile musteri arasinda strekli bir is iliskisi
dogmaktadir. islem ile kastedilen ise genelde bir
defalik yapilan islemlerdir. Ornegin, bir banka
hesabina para yatirilmasi, para ¢ekilmesi veya bir
havale islemi gibi.

Vurgulanan ikinci husus ise, yikimli nezdin-
de islem yapan gercek kisinin, islemi kendi adi-
na yapmasi durumunda yalnizca islemi yapan
gercek kisinin, baska bir gercek veya tuzel kisi
adina yapmas! durumunda ise (bu kisiler arasin-
daki temsil yetkisinin belgelenmesi sartiyla) ge-
rek islemi yapan gercek kisinin gerekse adina ve-
ya hesabina islem yapilan gercek veya tuzel kisi-
nin kimliginin tespit edilmesidir. Ornegin Vergi
Denetmenleri Derneg@i adina Dernek saymani ta-
rafindan bir banka nezdinde hesap acilmak iste-
nilmesi halinde, gerek Dernek tizel Kisiliginin
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gerekse Dernek adina islem yapan saymanin ay-
n ayr kimlik tespiti yapilacak ve saymanin Der-
nek adina islem yapmaya yetkili olduguna dair
yetki belgesi aranacaktir. Ancak, bahsi gecen
saymanin Dernek adina degil de kendi adina bir
banka nezdinde islem yapmak istemesi halinde
yalnizca bu kisinin kimlik tespiti yapilacaktir.

Kimlik tespiti islemi teorik olarak 3 asamal
bir islemdir. Ancak, uygulamada bu islemlerin
hepsi bir arada yapilmaktadir.

1- Kimlige iliskin bilgileri (adres, telefon, faks,
e-posta bilgileri dahil) almak,

2- Bu bilgilerden Yonetmelikte belirtilenlerin
dogrulugunu yine Yonetmelikte sayilan belgeler
Uzerinden teyit etmek,

3- Yetkililerce istenildiginde ibraz etmek lze-
re teyide esas belgelerin okunabilir fotokopisini
veya elektronik goruntusund almak yahut kimli-
ge iliskin bilgileri kaydetmek.

Teyit, teyide esas belgelerin asillarinin veya
noterce onaylanmis suretlerinin ibrazi sonrasi,
alinan bilgileri bu belgelerden kontrol etmektir.
Kimlik tespit islemi sirasinda alinan bilgilerin te-
yidi, gercek Kisiler, tizel Kkisiler ve tiizel kisiligi
olmayan kuruluslar (apartman yoneticilikleri, is
hani yoneticilikleri vb) bakimindan yalnizca Ted-
birler Yonetmeliginde belirlenen kimlik belgeleri
tizerinden vyapilacaktir. Ornegin Tirk uyruklu
gercek kisilerin kimlik bilgileri yalnizca T.C. ni-
fus cizdani, T.C. suriicii belgesi veya pasaport
Uzerinden teyit edilecek olup bunlarin disinda bir
kimlik belgesi tzerinden yapilan kimlik tespiti ka-
bul edilmemektedir. Uygulamada o6zellikle ger-
cek kisilere iliskin kimlik tespitinde esas alinacak
kimlik belgelerinde zaman zaman sorun ¢ikmak-
tadir. Soyle ki, yikimli nezdinde islem yapan
bazi kisiler mesleki kimliklerini (avukat kimligi,
sarl basin karti vb) ibraz ederek bu kimlik belgesi
Uzerinden islem yapilmasini talep etmektedirler.
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Gerekce olarak ta bu kimliklerin resmi kimlik ol-
dug@unu ileri siirmektedirler. Gerek Avukatlik Ka-
nunda gerekse basin kartlari ile Yonetmelikte bu
kimliklerin resmi kimlik olduguna dair htukimler
bulunmakta ve bunun aksi dusunilmemektedir.
Ancak gerek 4208 sayili Kanun gerekse 5549 sa-
yili Kanun kapsaminda duzenleme vyapilirken
kimlik belgesinin yalnizca resmi kimlik belgesi
olmasi noktasindan hareket edilmemis, bircok
resmi kimlik belgesi arasindan yaygin olarak kul-
lanilan, her Turk vatandasinin sahip oldugu veya
olabilecegi, yukumli calisanlan tarafindan go-
rildigunde kolaylikla taninabilecek az sayidaki
kimlik belgesi esas alinmistir. Dernek tiizel kisi-
liginin kimlik bilgilerinin teyidi, dernek tizugu
ile dernek kutugindeki kayda iliskin belgeler
Uzerinden yapilacaktir. Adres bilgisinin teyidi
ise, yerlesim yeri belgesi, ilgili adina son U¢ ay
icerisinde diizenlenmis fatura veya Tedbirler YO-
netmeliginde belirlenmis diger belgeler Gzerin-
den yapilir. Adres ve iletisim bilgilerinin teyidi,
islemin gerceklestirilmesinden itibaren 10 gin
icinde yapilabilir. Ancak, adres ve iletisim bilgi-
lerinin teyidi yalnizca surekli is iliskisinde sz
konusudur.

Ornegin, Tirk uyruklu gercek kisi olan (X) sah-
s bir banka subesine giderek hesap actirmak iste-
diginde, hesap acma islemi strekli is iliskisi kapsa-
mina girdiginden islem tutarina bakilmaksizin kim-
lik tespiti islemi yapilacaktir. Buna gore hesap ag-
ma isleminden once, ilgilinin adi, soyadi, dogum
yeri ve tarihi, anne ve baba adi, uyrugu, Tirk va-
tandagslari icin T.C. kimlik numarasi, kimlik belge-
sinin tlrl ve numarasi, adresi ve imza 6rnegi, var-
sa telefon numarasi, faks numarasi, elektronik pos-
ta adresi ile is ve meslegine iliskin bilgiler alinir.

llgilinin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, anne
ve baba adi, uyrugu, kimlik belgesinin turi ve nu-
marasina iliskin bilgilerin dogrulugu T.C. nufus
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cuzdani, T.C. surtclu belgesi veya pasaport Uze-
rinden teyit edilir. Daha sonra yetkililerce istenil-
diginde sunulmak Gzere T.C. nifus ciizdani, T.C.
siirici belgesi veya pasaporttan hangisini ibraz
etmisse o belgenin fotokopisi alinir veya elektro-
nik goérantiasu alinir yahut kimlige iliskin bilgiler
kaydedilir.

Adresin dogrulugu; yerlesim yeri belgesi, ilgili
adina islem tarihinden ©nceki U¢ ay icerisinde
dizenlenmis abonelik gerektiren hizmete iliskin
olan fatura, kamu kurumlarinca verilmis bir belge
veya Baskanlikca uygun gorilen diger belge ve
yontemlerle teyit edilir. Adres teyidine esas belge-
nin fotokopisi veya elektronik gortinttst alinir ya-
hut belgeye ait ayirt edici bilgiler kaydedilir.

Telefon ve faks numarasi ile elektronik posta
adresinin dogrulugunun teyidi, islemin gerceklesti-
rilmesinden itibaren on gun iginde bu aracglar kul-
lanilarak ilgiliyle irtibat kurmak suretiyle yapilir.

Kimlik tespiti islemi, yikimlu nezdinde yapi-
lan bitin islemlerde zorunlu degildir. Kimlik tes-
pitini gerektiren
kimlik tespitini gerektiren islemler ve belli bir tu-
tarl asmasi halinde kimlik tespiti yapilacak islem-
ler olarak ikiye ayrilmaktadir.

islemler, tutar go6zetmeksizin

Tutar gozetmeksizin kimlik tespiti yapilacak
islemler 3 bagslk altinda toplanir.

- Yukumld ile musteri arasinda hesap agiima-
sI, kredi veya kredi karti verilmesi, kiralik kasa, fi-
nansman, faktoring, finansal kiralama gibi hiz-
metler nedeniyle kurulan, niteligi itibariyla de-
vamlilik unsuru tasiyan surekli is iliskisi tesisi,

- Stipheli islem bildirimini gerektiren durumlar,

- Daha 6nce elde edilen musteri kimlik bilgi-
lerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siphe
olmasi halleri.
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Belli bir tutari asmasi halinde kimlik tespiti
yapilacak islemler de 3 baslik altinda toplanir.

- Yukarida sayllan ve tutar gb&zetmeksizin
kimlik tespiti yapilacak islemler disinda kalan di-
ger islemlerde, islem tutarn ya da birbiriyle bag-
lantili birden fazla islemin toplam tutari yirmi bin
YTL veya Uzerinde olmasi durumunda kimlik tes-
piti yapilacaktir. Yirmi bin YTL'lik genel tutarin
iki istisnasi bulunmaktadir.

- Elektronik transferlerde islem tutar ya da
birbiriyle baglantil birden fazla islemin toplam
tutar iki bin YTL veya tzerinde olmasi,

- Hayat sigortasi sdzlesmelerine iliskin islem-
lerde bir yil icinde ddenecek prim tutari toplami
iki bin veya tek primli olup prim tutari bes bin
YTL veya lzerinde olmasi,

durumunda kimlik tespiti yapilacaktir.
hirsizlik,
arac sigortasi gibi diger sigortalama islemlerinde

Hayat sigortasi disindaki yangin,
yirmi bin YTL'lik sinir dikkate alinacaktir.

Elektronik transfer, gonderen adina bir finan-
sal kurulustan bagka bir finansal kurulustaki alici-
ya elektronik araglar kullaniimak suretiyle belli
tutardaki para ve menkul kiymetin génderilmesi
amaclyla yapilan islemi ifade eder. Ornegin elek-
tronik fon transferi (EFT) ve swift islemi.

4.2- Supheli islem Bildirimi

Onleyici tedbirler kapsamindaki ikinci en
onemli duzenleme sutpheli islem bildirimidir.
Supheli islem, yukimliler nezdinde veya bunlar
araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edi-

len isleme konu malvarligining yasa disi yollar-
dan elde edildigine veya yasa disi amaglarla kul-
lanildigina, bu kapsamda terdrist eylemler icin ya

Malvarhgi ifadesi, para degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her turli mal

ve haklar ile bunlar tzerindeki haklar tevsik eden her turllu yasal belge veya araclar ifade eder.

65



sayl: 110 * kasim 2008

da terdr orgutleri, teroristler veya teréri finanse
edenler tarafindan kullanildifina veya bunlarla
ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir
bilgi, siphe veya supheyi gerektirecek bir husu-
sun bulunmasi halidir.

Burada iki ayri durum mevcuttur. Birincisi, is-
leme konu malvarliginin yasadisi yollardan elde
edildigine dair bir stiphe, bilgi veya sipheyi ge-
rektirecek bir hususun bulunmasidir. Yani ortada
su¢ kaynakh oldugundan siphelenilen bir mal-
varligi séz konusudur. ikincisi, isleme konu mal-
varhginin yasa disi amaglarla, bu kapsamda tero-
rin finansmani amaciyla kullanildigina dair bir
bilgi, suphe veya siuipheyi gerektirecek bir husu-
sun bulunmasi halidir. Burada ise yasal veya ya-
sadisI yollardan elde edilen bir paranin yasa dis
bir amagcla kullanilmasi s6z konusudur. Dolayi-
siyla, birinci durumda isleme konu malvarliginin
kaynagi (yani suctan elde edilmis olmasi), ikinci
durumda ise malvarhiginin kullanilma amaci (ya-
sadisi amagcla/terérin finansmani amaciyla kulla-
nilmasi) 6nem tasimaktadir.

Supheli islem bildirimlerine iliskin olarak 6
Sira No.lu Mali Suclari Arastirma Kurulu Genel

Tebligi6 yayimlanmistir. S6z konusu Tebligde ko-
nuya iliskin ¢cok ayrintili agiklamalar yapilmistir.
Buna gore, supheli islem bildiriminde her-
hangi bir parasal sinir bulunmamaktadir. Bildirim
yukamliler tarafindan, Stpheli islem Bildirim
Formu doldurularak MASAK'a yapilmaktadir.
Bildirim, stiphenin olustugu tarihten itibaren en
ge¢ 10 is gund icerisinde yapilmalidir. Stpheli is-
lem bildirimi; gercek kisi ylkimlunin bizzat ken-
disi, tizel kisi yukimlunin kanuni temsilcileri,
tizel kisiligi bulunmayanlarin yodneticileri veya
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bunlar tarafindan yetkili kilinanlar, uyum gorev-
lisi atanan yikumlalerde ise bu gorevliler tarafin-
dan yerine getirilir.

Uyum gorevlisi atanan yukiamli gruplarinda
(sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile ben-
zeri bagl birimleri dahil) stpheli islemle karsila-
silmasi durumunda islem, yukimlinin belirleye-
cegi prosedir dogrultusunda uyum gorevlisine
bildirilir.

Uyum gorevlisi kendisine bildirilen veya re-
sen 6grendigi stpheli islemi, yukimli bunyesin-
de mevcut diger bilgi ve belgeler ile ilgili kanun,
yonetmelik, teblig ve diger mevzuati g6z 6niinde
bulundurmak suretiyle degerlendirir ve degerlen-
dirme sonucuna gore islemin, stpheli islem ola-
rak Baskanliga bildirilmesine veya bildiriimeme-
sine karar verir. Uyum gorevlisince bildirimde
bulunma karari verildiginde stipheli islem bildi-
rim formu dizenlenir ve uyum gorevlisince im-
zalandiktan sonra Baskanhga gonderilir.

Supheli islem bildirim formu, elden veya ta-
ahhitli postayla "Mali Suglarn Arastirma Kurulu
Baskanhgi, Maliye Bakanlgi, N Blok, Dikmen
Cad. 06100 Dikmen/ANKARA" adresine ya da
Baskanligin (312) 415 25 35 veya (312) 415 25
36 nolu faksina gonderilir. Faksla génderilen for-
mun asl, ayrica elden veya taahhitli postayla
da Baskanliga intikal ettirilir.

Sapheli islem bildirim yakamlaligine aykin
davranan gorevli ve yikumliye idari para cezasl
uygulanir. Diger taraftan yaktamlaler, Baskanliga
sipheli islem bildiriminde bulunulduguna veya
bulunulacagina dair isleme taraf olanlar dahil ol-
mak Uzere hi¢ kimseye bilgi veremezler. Aksi
yonde davranan gorevli veya sorumlular hirriye-
ti baglayici ceza ile cezalandinimaktadirlar.

° 27 Eylil 2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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4.3- Egitim Sistemleri Olusturmak

Yukumlaltkler, yakimla calisanlarinca ne ka-
dar iyi bilinirse aklama sucu ve terériin finansmani
ile micadelede de o oranda basarili olunur. Bu
amaca yonelik olarak MASAK tarafindan yukamli-
lere 6zellikle finansal kuruluslara zaman zaman
egitim faaliyetleri dizenlenmektedir. Ancak, on
binlerce yikamlu ¢alisanin MASAK tarafindan egi-
tilmesi mumkiin olmadigindan bu goérev yukimli-
lerin kendisine yukimlilik olarak getirilmistir.

Yuaktmlaler, Yonetmelikle getirilen mukellefi-
yetlerin calisanlari tarafindan bilinmesini sagla-
yacak gerekli egitimi vermek zorunda olup, yu-
kimlalerce verilecek egitim programlarini kap-
sam, konu, yukamla gruplari, uygulama tarihi ve
usulii itibariyla belirlemeye Maliye Bakanhigi yet-
kili kihnmistir. Bu yetkiye istinaden yayimlanan
Uyum Yonetmeligi ile ilk etapta bankalar (Turki-
ye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kalkinma ve
yatinm bankalari harig), sermaye piyasasi araci
kurumlari, sigorta ve emeklilik sirketleri ve Posta
ve Telgraf Teskilati Genel Mudurlagiu (Bankacilik
faaliyetiyle sinirli olmak Uzere) icin kapsamli bir
egitim politikasi olusturmak ve uygulamak yu-
kimlaluga getirilmistir. Bahsi gegen yukimluler
yil icinde yapilan egitim calismalarinin sonucla-
rini, takip eden yilin Mart ayinin sonuna kadar
Baskanliga bildirmek zorundadir.

Diger taraftan, yukarida bahsi gecen Uyum
Yonetmeliginde, Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi ile kalkinma ve yatirnm bankalari, banka-
lar disinda banka karti veya kredi karti duzenle-
me yetkisini haiz kuruluslar, kambiyo mevzu-
atinda belirtilen yetkili muesseseler, 6ding para
verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki
finansman ve faktoring sirketleri, reasiirans sir-
ketleri, finansal kiralama sirketleri ve sermaye pi-
yasasl mevzuati cercevesinde takas ve saklama
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hizmeti veren kuruluslarda da, uyum goérevlileri-
nin sorumlulugu altinda egitim c¢alismalari yapil-
masI dngorilmustar.

4.4- i(; Denetim, Kontrol ve Risk Yonetim
Sistemleri Olusturmak

Uyum Yonetmeligi kapsaminda ilk etapta
bankalarin (Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ile kalkinma ve yatinm bankalari harig), sermaye
piyasasi araci kurumlarinin, sigorta ve emeklilik
sirketleri ile bankacilik faaliyetleriyle sinirh ol-
mak Uzere Posta ve Telgraf Tegkilati Genel Mu-
durlagi'ndn sorumlu tutuldugu bir diger yukim-
IGluk, ic denetim, kontrol ve risk yonetim sistem-
leri olusturulmasidir.

Yukumldlerin  sunduklart hizmetlerden, sug
gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani
amaciyla yararlanilmasi ya da yukdmlilerin Ka-
nun ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yénetmelik ve
tebliglerle getirilen yukumlaliklere tam olarak
uymamalari gibi operasyonel ve yasal nedenlerle
yukumlulerin ya da yukimlu calisanlarinin ma-
ruz kalabilecekleri risklerin azaltilmasi amaciyla
yUkamluler gerekli kontrol ve risk ybnetim sis-
temlerini olusturmak zorundadir. Bu sayede, yu-
kiimlinin maruz kalabilecedi riskler tanimlanir,
derecelendirilir, izlenilir, degerlendirilir ve azal-
tilmasi saglanir.

Diger taraftan yaktmliler; risk yénetimi, izle-
me ve kontrol faaliyetleri ile egitim faaliyetlerinin
yeterli ve verimli olup olmadigi, yukimlinin
risk politikasinin yeterligi ve etkinligi, islemlerin
Kanun ve Kanun uyarinca cikarilan yénetmelik
ve tebligler ile kurum politika ve prosedurlerine
uygun olarak yuratalup yarattlmedigi hususlari-
nin yillik olarak ve risk temelli bir yaklasimla in-
celenmesini ve denetlenmesini saglamak Uzere
ic denetim sistemleri olusturmalidir.
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4.5- Uyum Gorevlisi Atamak

4208 sayili Kanuna iliskin olarak ¢ikarilan Ka-
raparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208
saylll Kanunun Uygulanmasina lliskin Yénetme-
lik ile yalnizca bankalar i¢cin uyum gorevlisi atan-
mas! zorunlulugu getirilmisti. G6revi, bankanin
degisik subelerinden veya birimlerinden aldig
sipheli islem bildirimleri tGzerine yetki ve imkan-
lari ©6lclsiinde arastirma ve degerlendirmeler
yapmak ve ciddi bulunanlari MASAK'a gonder-
mektir. Bu anlamda fonksiyonu, MASAK'a yapi-
lacak supheli islem bildirimlerini bir 6n deger-
lendirmeden gecirmek ve MASAK'In yikimli ile
iliskilerinde temas noktasi olusturmaktadir.

Oysa, 5549 sayill Kanuna iliskin olarak ¢ika-
rilan Uyum Y®netmeliginde, yukumldlerden fi-
nansal kurulus grubu altinda yer alanlardan ikra-
zatgllar, portfdy yonetim sirketleri, yatirrm fonu
yOneticileri, yatinm ortakliklari hari¢ digerlerine
uyum gorevlisi atanmasi zorunlulugu getirilmis-
tir. Hatta bu zorunluluk finansal kurulus tanimi
kapsaminda yer alan bankalar (Turkiye Cumhuri-
yet Merkez Bankasi ile kalkinma ve yatirm ban-
kalari harig), sermaye piyasasi araci kurumlari,
sigorta ve emeklilik sirketleri ile bankacilik faali-
yetleri ile sinirh olmak Uzere Posta ve Telgraf
Teskilati Genel Muduarliga icin daha kapsamli
bir uyum programi olusturmak seklinde diizen-
lenmistir. S6z konusu uyum programi kapsamin-
da uyum gorevlilerinin goérev ve sorumluluklar
ise, bnceden oldugu gibi yalnizca sipheli islem
bildirimleri ile sinirh olmayip; Kanun ve Kanun
uyarinca ¢ikarilan dizenlemelere uyumu sagla-
mak amaciyla gerekli calismalari yapmak, Bas-
kanhkla gerekli iletisim ve koordinasyonu sagla-
mak, aklama ve terdrin finansmani suglarinin
onlenmesine yonelik kurum politikasi ve prose-
dirlerini olusturmak, risk yonetimi politikasini
olusturmak, risk ydnetimi faaliyetlerini yuritmek,
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izleme ve kontrol politikalarini olusturmak ve
buna iliskin faaliyetleri yartutmek, sug gelirlerinin
aklanmasi ve terdrin finansmaninin énlenmesi-
ne yonelik egitim programinin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak, kendisine iletilen veya
resen 6grendigi stpheli olabilecek islemler hak-
kinda yetki ve imkénlari dl¢usunde arastirma ya-
parak edindigi bilgi ve bulgular degerlendirmek
ve suipheli olduguna karar verdigi islemleri Bas-
kanhga bildirmek, bildirimlerin ve ilgili diger hu-
suslarin gizliliginin saglanmasina ydnelik gerekli
tedbirleri almak, i¢ denetim ve egitim faaliyetle-
rine iliskin bilgi ve istatistikleri diizenli olarak tut-
mak ve bunlari Yonetmelikte belirtilen sirelerde
Baskanliga géndermek seklinde genisletilmistir.

4.6- Bilgi ve Belge Vermek, Devamli Bilgi
Vermek, Muhafaza ve ibraz Yakamlulaga
Aklama sugu ve teroriin finansmani sugu ile
micadele kapsaminda Kanunda sayilan denetim
elemanlar tarafindan yapilan incelemeler veya
Baskanlikca yapilan arastirmalar cercevesinde
cesitli kisi ve kuruluslardan bilgi ve belge isteni-
lebilmektedir. Bu durumda kamu kurum ve kuru-
luslan, gercek ve tizel Kisiler ile ttizel kisiligi ol-
mayan kuruluslar; Baskanlik ve denetim eleman-
lar tarafindan istenilecek her tirla bilgi, belge ve
bunlara iliskin mikrofis, mikrofilm, manyetik
teyp, disket ve benzeri ortamlar da dahil olmak
Uzere her tirli ortamdaki kayitlarini, bu kayitla-
ra erisimi saglamak veya okunabilir hale getir-
mek icin gerekli tim bilgi ve sifreleri tam ve dog-
ru olarak vermek ve gerekli kolayhdi saglamak
zorundadir. Kendisinden talepte bulunulanlar,
savunma hakkina iliskin hikumler sakli kalmak
kaydiyla, 6zel kanunlarda yazili hukiamleri ileri
siirerek bilgi ve belge vermekten kaginamazlar.
Diger taraftan MASAK, sipheli islem bildirimi-
nin disinda, stipheli olup olmadigina bakilmaksizin
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yukiamlulerce belli bir tutarin Gzerinde yapilan
tim islemlerin dizenli olarak Baskanliga bildiril-
mesini isteme yetkisine sahiptir. Bu sekilde degi-
sik kurumlardan alinan duzenli bilgiler Gzerinde
analiz cahsmalari yapilabilecektir. Ancak yu-
kimlulerin devaml bilgi verme yukumltlugine
iliskin bir dizenleme henliz yapilmamistir.

Yukumlaler her tarlG ortamdaki, yukamluluk-
lerine ve islemlerine iliskin belgeleri duzenleme
tarihinden, defter ve kayitlar ise son kayit tari-
hinden; kimlik tespitine iliskin belge ve kayitlari
son islem tarihinden itibaren sekiz yil sire ile
muhafaza etmek ve istenmesi halinde yetkililere
ibraz etmek zorundadir. Yukumlu nezdindeki
hesaplarla ilgili kimlik tespitine iliskin belgelerin
muhafaza stresinin baslangi¢ tarihi hesabin ka-
patildigi tarihtir.

5- YUKUMLULUK DENETIMI

MASAK, yukumldlerin yukimlultklere uyum
durumunu, 5549 sayill Kanunun 2/1-e madde-
sinde sayilan denetim elemanlari olan maliye
mifettisleri, hesap uzmanlari, gimrik mufettisle-
ri, gelirler kontroldrleri, bankalar yeminli mura-
kiplari, hazine kontrolérleri, BDDK uzmanlari ve
SPK uzmanlari vasitasiyla yaptiracagi programli
veya munferit yaktmliliklere uyum denetimleri
ile denetlemektedir.

Ayrica bahsi gecen denetim elemanlar, akla-
ma sucuna iliskin olarak yaptigi incelemeler ile
kendi gorev alanlarina iliskin olarak kurumlarin-
ca verilen gorevler sirasinda karsilastiklar yi-
kimlaluk ihlallerini Baskanliga bildirmek zorun-
da olup, s6z konusu bildirimler Uzerine de yu-
kimlaluk ihlal incelemesi yaptirilabilmektedir.

Diger taraftan, Tedbirler Yonetmeliginin 40/2
nci maddesinde, "Yukimli nezdinde herhangi bir
kanunla verilmis denetim yetkisini haiz olanlar,
kendi birimlerince verilen gérevlerin ifasi sirasinda,
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Kanun kapsamindaki bir yukamlalak ihlaliyle
karsilastiklarinda durumu birimleri araciligiyla
Baskanliga intikal ettirir."seklinde bir diizenleme
yapilmistir.

Buna gore, yukamliler nezdinde 213 sayil
Vergi Usul Kanunu kapsaminda vergi denetmen-
lerince yapilan vergi incelemeleri sirasinda yuka-
rida agiklanan yidkumliliklerden bir veya birka-
cinin ihlal edildigi yoninde bir tespit yapiimasi
halinde, durum (ihlalin yapildigina iliskin bilgi
ve belgelerle birlikte) bagli olduklari birimler ara-
ciligiyla MASAK'a intikal ettirilecektir.

6- YUKUMLULUK iHLALINDE CEZAI

YAPTIRIMLAR

4208 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore,
Baskanlik ve diger yetkililerin istedigi bilgi ve
belgeleri vermeyenler, belirlenen esaslar cerce-
vesinde kimlik tespiti yapmayanlar ve kimlik tes-
pitine iliskin belgeleri bes sene sireyle saklama-
yanlar, karaparanin aklanmasi sugunun tespiti ve
onlenmesine iliskin diger Bakalar Kurulu Kararla-
n (6rnegin supheli islem bildiriminde bulunmak)
ile bunlarin uygulanmasina dair tebliglere aykir
davrananlar alti aydan bir seneye kadar hapis ve
on iki milyon liradan yiz yirmi milyon liraya ka-
dar agir para cezasi ile cezalandiriimaktaydi.

Yukamlaluklere aykiri davranisin bir yaptirimi
olarak yukumlulere getirilen sz konusu cezalar,
aklama sucunun cezasiyla karsilastirildiginda ce-
za adaleti yoninden adil olmadigi tartismasina
yol agmistir. Ayrica adli stirecin uzun olmasi (ki
bu slire¢ bazen 5 yila kadar uzanabilmektedir),
hikmin agiklanmasinin ertelenmesi, secenekleri
yaptirima cevirebilme ve cezanin ertelenebilmesi
gibi hususlar da yaptirrmin etkinligini azaltmistir.

Bu itibarla, 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklan-
masinin Onlenmesi Hakkinda Kanunda yukiumlii-
luge aykiri davranislarin cezalandirilmasinda ikili
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bir ayrima gidilerek adli cezalarin yaninda bazi fi-
iller icin idari para cezasi uygulamasi benimsen-
mistir. Ayrica, 4208 sayili Kanunda, yukumlulige
aykiri davranilmasi halinde sadece yiukumlalige
aykiri davranan gorevliye ceza ©6ngorulmekte
iken 5549 sayili Kanun ile gorevli disinda tizel
kisilige de ceza uygulanmasi benimsenmistir.
idari para cezasi kesilmesini gerektiren fiiller
ile uygulanacak ceza tutarlari 5549 sayili Kanun-
da diizenlenmis olup, bunun disinda cezanin uy-
gulanmasina iliskin diger usul ve esaslarda 5326
sayili Kabahatler Kanunu esas alinmaktadir.

6.1- idari Para Cezasl

6.1.1- idari Para Cezasi Gerektiren Fiiller ve

Ceza Tutarlari

Kimlik tespiti, stpheli islem bildirimi ve de-
vaml bilgi verme yukimlalagund ihlal eden yi-
kiimlulere Baskanlikca bes bin Yeni Turk Lirasi
idari para cezasi verilir. Yakimlinin banka, fi-
nansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazatgi, finan-
sal kiralama sirketi, sigorta ve reastrans sirketi,
emeklilik sirketi, sermaye piyasasi kurumu veya
yetkili miessese olmasi halinde, idari para ceza-
si iki kat olarak (on bin YTL)uygulanir.

Kimlik tespiti ve supheli islem bildirimi yu-
kimluldklerine uyulmamasi durumunda yikium-
lulaga yerine getirmeyen goérevliye de ayrica iki
bin Yeni Turk Lirasi idari para cezas! verilir.

Egitim, ic denetim, kontrol ve risk yonetim
sistemleri olusturulmasi ile uyum gérevlisi atan-
mas! yukumliklerine uymayan yukimlulere, ek-
sikliklerin giderilmesi ve gerekli tedbirlerin alin-
mas! icin 30 giinden az olmamak Uzere siire ve-
rilir. Verilen sire icinde eksiklikleri gidermeyen
ve gerekli tedbirleri almayan yikiumlilere Bas-
kanlkca bes bin Yeni Turk Lirasi idari para ceza-
s verilir. YUakimlandn banka, finansman sirketi,
faktoring sirketi, ikrazatgl, finansal kiralama sirketi,
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sigorta ve reaslrans sirketi, emeklilik sirketi, serma-
ye piyasasl kurumu veya yetkili miessese olmasi
halinde, idarf para cezasi iki kat olarak uygulanir.
5326 sayili
maddesinde, idari para cezalarinin, her takvim

Kabahatler Kanunun 17/7 nci

yili basindan gegerli olmak Uzere o yil igin
04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nunun mukerrer 298 inci maddesi hukimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilarak uygulanacagi, bu suretle ida-
ri para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasinin ki-
surunun dikkate alinmayacag! dizenlenmistir.
Buna gore, yukarida yer alan cezalar 2008 yi-
linda gorevliler icin 2.311.-YTL, yaktmldler icgin
5.778.- YTL ve finansal kuruluslar igin 11.556.-

YTL olarak uygulanmaktadir.

6.1.2- idari Para Cezasinda Zamanasimi
5549 sayil
dordinci fikrasinda yer alan, "Yakamlalagin ih-
Ial edildigi tarihten itibaren bes yil gectikten son-

Kanunun 13 Unci maddesinin

ra idari para cezasi verilemez." hikmi ile idari
para cezalari ydninden sorusturma veya incele-
me zamanasimi siresi 5 yil olarak belirlenmistir.

Ancak, 19.12.2006 tarih ve 26381 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 5560 sayili "Cesitli Ka-
nunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Ka-
nun“un 31 ve 33 Uncl maddeleri ile 5326 sayil
Kabahatler Kanunun 3 tncii maddesi ve 20 inci
maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek, sorustur-
ma zamanasimi suresinin ellibin Tark Lirasindan
az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde (g
yiIl oldugu, 5326 sayili Kanunun idari yaptirm
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumleri-
nin diger kanunlarda aksine hikim bulunmama-
si halinde, diger genel hukimlerinin, idari para
cezasl veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yapti-
rimini gerektiren bitdn fiiller hakkinda uygulana-
cagl hikme baglanmistir.
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Dolayisiyla, 5326 sayili Kanunda 5560 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikten sonra Kabahatler
Kanunu, kanun yoluna iliskin hikumleri harig
idari para cezalarn icin genel bir kanun niteligi
kazanmis ve baglayici olmustur. Bu nedenle,
5549 sayili Kanunun 13/4 nci maddesinin ge-
cerliligi kalmamuistir.

Diger taraftan, tahsil (yerine getirme) zamana-
simina iliskin olarak ta Kabahatler Kanununun 21
inci maddesinde gerekli dizenlemeler yapiimis-
tir. Buna gore,

Yerine getirme zamanasiminin dolmasi halin-
de idarl para cezasina veya miulkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin karar artik yerine getirile-
mez.

Yerine getirme zamanasimi suresi;

- Ellibin Tark Lirasi veya daha fazla idari para
cezasina karar verilmesi halinde yedi,

- Yirmibin Tdrk Lirasi veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi halinde bes,

- Onbin Turk Lirasi veya daha fazla idarf para
cezasina karar verilmesi halinde dort,

- Onbin Turk Lirasindan az idari para cezasi-
na karar verilmesi halinde Ug,

Yildir.

Zamanasimi siresi, kararin kesinlesmesi tari-
hinden itibaren islemeye baslar.

Kanun hikmu geredi olarak idari yaptirimin
yerine getirilmesine baslanamamasi veya yerine
getirilememesi halinde zamanasimi islemez.

6.2- Adli Cezalar

6.2.1- Adli Ceza Gerektiren Fiiller ve Cezalar

Baskanliga stpheli islem bildiriminde bulu-
nuldugunu, yikimluluk denetimi ile gorevlendi-
rilen denetim elemanlar ile yargilama sirasinda
mahkemeler disindaki kimselere aciklayanlar,

Baskanlik veya denetim elemanlarinca iste-
nen bilgi ve belgeleri vermeyenler ile,
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5549 sayill Kanunla getirilen yakimlalaklere
ve islemlerine iliskin her tirli ortamdaki; belge-
leri dizenleme tarihinden, defter ve kayitlari son
kayit tarihinden, kimlik tespitine iliskin belgeleri
ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil sireyle
muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz
etmeyenler,

Bir yildan U¢ yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu sug dolayisiyla tuzel kisiler ise bunlara 6z-
gu guvenlik tedbirlerine hukmolunur.

Tuzel kisiler hakkinda guvenlik tedbirleri
Turk Ceza Kanununun 60 inci maddesinde agik-
lanmistir. Buna gore iki tir givenlik tedbiri di-
zenlenmistir. Birincisi, bir kamu kurumunun ver-
digi izne dayali olarak faaliyette bulunan ozel
hukuk tizel kisisinin organ veya temsilcilerinin
istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotuye
kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen
kasitl suclardan mahkumiyet halinde, iznin ipta-
line karar verilir. ikincisi, 6zel hukuk tiizel kisile-
ri yararina islenen suclarda musadere hikumleri-
nin uygulanmasidir. Ancak, yukaridaki hiukimle-
rin uygulanmasinin islenen fiile nazaran daha
agir sonuglar ortaya cikarabilecegi durumlarda,
hakim bu tedbirlere hikmetmeyebilir.

6.2.2- Adli Cezalarda Zamanas>m>

5237 sayilh Tirk Ceza Kanununun "Dava za-
manasimi" baslikli 66 nci maddesinin () bendi-
ne gore, bes yildan fazla olmamak Uzere hapis
veya adli para cezasini gerektiren suclarda zama-
nasimi siresi 8 yildir.

7- SONUC

Aklama sucu kavrami, Tirk hukuk sistemine
klasik suclara nazaran yeni dahil olmustur. An-
cak bu anlamda, uluslar arasi ge¢cmisi de ¢ok es-
ki sayllmaz. Aklama sucu ile mucadele, gerek
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ulusal gerekse uluslar arasi bir zorunluluktur.
Ulusal bir zorunluluktur cinkd, her seyden dnce
"suc¢" olarak tanimlanmasi bu micadeleyi huku-
ki anlamda zorunlu kilmaktadir. ikinci olarak,
klasik sucla micadele kapsaminda salt hirriyeti
baglayici cezalar sucun ©nlenmesinde yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle gelir elde etmek amaciyla
islenen suclar ile organize su¢ orgutleri ile miica-
delede bu yetersizlik daha bariz olarak goril-
mektedir. Bu tir suclarla micadelede gelir hedef
alinmalidir.

Uluslar arasi bir zorunluluktur cinkd, dlke-
miz 1991 yilinda FATF'a lye olmustur. FATF, ak-
lama sucuna iliskin 40 Tavsiye ve terorin finans-
manina iliskin 9 Ozel Tavsiye yayimlamistir. Soz
konusu tavsiyeler tye ulkeler icin baglayici nite-
liktedir. FATF, Uye Ulkelerin bahsi gecen tavsiye-
lere mevzuat yéninden uyum durumu ile uygu-
lama sonuclarini uzaktan ve yerinde olmak lze-
re iki sekilde periyodik olarak denetleyerek de-
gerlendirme sonuclarini bir rapor ile yayimla-
maktadir. S6z konusu raporun olumsuzluklar
icermesi hem ulkeyi hem de o ulkenin mali ku-
rumlarini uluslararasi platformda zor durumda
birakmaktadir.

Ancak, burada alti cizilmesi gerekli c¢ok
onemli bir husus bulunmaktadir. Aklama sugu ile
mucadelede basari, yalnizca MASAK'In tek taraf-
I calismasi ile saglanamaz. Sugun islenmesi, cok
genis bir yelpazede gercgeklestiginden, sucla mu-
cadelede de bu yelpazede yer alan tim kurumla-
rn isbirligi icinde koordineli c¢alismasi gerek-
mektedir. Sucun islemesi sirasinda izlenen prose-
diur soyle 6zetlenebilir. Kanunda sayilan bir 6n-
cul sug islenmekte, bu suctan bir gelir elde edil-
mekte, elde edilen gelir yurt icinde veya yurt di-
sinda cesitli sekillerde degerlendirilebilmekte, fi-
nansal islemlere tabi tutulabilmekte, baska tir bir

servet unsuruna donusttrulebilmekte, yurt disina
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cikartabilmekte, baska bir gorunti altinda tekrar
Ulkeye sokulabilmekte, bu islemler dncil sugu is-
leyen Kisilerin disinda éncil suca hi¢ karismamis
kisiler aracihgiyla yapilabilmektedir. Dolayisiyla
oncul sugun ortaya konulmasi, kolluk kuvvetleri-
nin veya ilgili kamu kurumlarinin goérev alanina
girmektedir. Suctan elde edilen gelirin aklandigi-
nin ortaya konulmasi ise MASAK'In gorev alani
kapsamindadir. Ancak bu asamada aklama sucu-
na iliskin olarak paranin izi strtlirken yukimli-
lerin (6zellikle finansal kurumlar), hatta uluslara-
rasi islemler s6z konusu oldugunda tlkelerin ilgi-
li mali istihbarat birimlerinin destegine ve isbirli-
g ihtiyac vardir. Yine bu noktada en dnemli so-
run sucla sugtan elde edilen malvarligi arasinda-
ki illiyet baginin kurulmasidir. Nihayet aklama
sucuna iliskin olarak toplanan ve savcilia sunu-
lan delillerin yargilama asamasinin hizli bir sekil-
de sonuclandiriimasi gerekmektedir.
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