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GELIR VERGISI KANUNU’NUN YENIDEN YAZILMASI
CALISMALARININ YAPILDIGI BiR DONEMDE BASIT
USULDE VERGILENDIRME ESASLARIYLA ILGILI
YAPILMASI GEREKEN DUZENLEMELER HAKKINDAKI
GORUS ve ONERILERIMIiZ

Mesut UCAK ©

1 - GIRIS

Vergi mevzuatinda koklu duzenlemelerin ya-

pildigr 4369 sayili Yasa' ile goturl usulde vergi-
lendirilme esasindan basit usulde vergilendirme
esasina gecilmistir. Gotlrt usule tabi mukellef-
lerin kazanglari Maliye Bakanliginca tanzim edi-
len cetvellerde belirtilen is nevilerine gére gotu-
rd olarak, bulunduklari yoreler itibariyle belirle-
nen dereceler tzerinden belirlenen safi kazang
tutarlari esas alinarak vergilendirilmekte idi. Go-
ttrt usulde vergilendirilen mukelleflerin gercek
kazanglari Uzerinden vergiye tabi olmadiklar,
zorunlu tutulmasina karsin satin aldiklari mal ve
hizmetler karsiliginda belge almak icin herhangi
bir gayret sarf etmedikleri dolayisiyla ticari ka-
zancin goturt usulde tespiti yonteminin kayit di-
si ekonomiyi besler hale geldigi gerekcesiyle ve
mevcut uygulamanin diger sakincalarini gidermek
amacliyla 4369 sayili Kanunla géturt usulde vergi-
lendirme esasindan “Basit Usulde Vergilendirme”

© Vergi Denetmeni

esasina gecilmistir. Yapilan degisiklikle; kayit di-
si ekonominin kontrol altina alinmasi, belge du-
zeninin yerlestiriimesi ve vergilendirmede gercek
kazancin esas alinmasinin saglanmasi amaclan-
mistir.

Basit Usule tabi mikelleflerin tabi olacag
esaslar 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 46 ve
51. maddeleri arasinda duzenlenmistir.
GVK./nun 4369 sayill Kanunla degisik 47’nci
maddesinde basit usule tabi olmanin genel sart-
lar, 48. maddesinde ise 6zel sartlari belirtilmis
ve basit usule tabi olabilmek icin ilgili mukellef-
lerin genel ve 6zel sartlari birlikte tagimasi gerek-
tigi hukam altina alinmustir.

Ancak yasanin yurarluge girdigi 01.01.1999
tarihinden gontimuze kadar basit usule tabi mu-
kelleflerin, vergiye tabi matrahlarinda enflasyon-
dan kaynaklanan fiktif artislar disinda gergek bir
artis olmadig gibi gottra usul esasinin uygulan-
digi donemlerdeki matrahlarin ¢ok ¢ok altinda
kalmistir. Basit Usul esasinin getirilmesinde
amagclanan; gercek kazanclar Gzerinden vergi

'29.07.1998 tarih ve 23417 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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alinmasi, belge diizeninin yerlestirilmesi ve bun-
larin uzantisi kayit disi ekonominin kontrol altina
alinmasi hususlarinin baytk bir cogunlugu sagla-
namamistir.

Yazimizda basit usule tabi mukelleflerin mev-
cut durumlar 193 sayih Gelir Vergisi Kanu-
nu’nun yeniden yazilma calismalarinin devam
ettigi bir asamada degerlendirilmeye tabi tutula-
cak konuyla ilgili gorus ve onerilerimize yer ve-
rilecek, muhtemel diizenlemeler hakkindaki ka-
naatlerimiz aciklanacaktir.

2- GELIiR VERGISI KANUNU YONUNDEN
BASIiT USULDE VERGILENDIRME ESASLARI
2.1- Basit Usulde Vergilendirme S$artlar

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun® “Basit
Usulde Ticari Kazancin Tespiti” baglikli 46.mad-
desinde; “47 ve 48 inci maddelerde yazili sartla-
r topluca haiz olanlarin ticari kazanclan basit
usulde tespit olunur” seklinde hikium altina alin-
mistir.

Anilan Kanunun 47. maddesinde basit usule
tabi olmanin genel sartlari dizenlenmistir. ilgili
yasa maddesi ile mukellefin kendi isinde bilfiil
calismasi veya bulunmasi,(isinde yardimci isci ve
cirak kullanmak, seyahat, hastalik, ihtiyarlik, as-
kerlik, tutukluluk ve hukamlaluk gibi zaruri ayril-
malar dolayisiyla gecici olarak bilfiil isinin bagin-
da bulunmamasinin bu sarti bozmayacag)) isyeri
mulkiyetinin is sahibine ait olmasi halinde emsal
kira bedeli, kiralanmis olmasi halinde yillik kira
bedeli toplami buytksehir belediye sinirlarn icin-
de (1.1.2009 tarihinden itibaren 4.300 TL) diger
(1.1.2009
3.000TL’yi) asmamasi ayrica ticari, zirai veya

yerlerde ise tarihinden itibaren

mesleki faaliyetleri dolayisiyla gercek usulde

Gelir Vergisi’'ne tabi olunmamasi gerektigi hu-
kiim altina alinmistir. Ayni Kanunun 48. madde-
sinde ise basit usule tabi olmanin 6zel sartlar;
mal alis ve satis faaliyetiyle ugrasan miukellefler
acisindan yillik ahs ve satis tutarlari, alim ve sa-
tim faaliyeti disindaki faaliyetlerle (hizmet faali-
yetiyle drnegin berber) ugrasan mukellefler aci-
sindan yillik gayrisafi is hasilati, diger taraftan
her iki faaliyeti birlikte gerceklestiren mukellefler
acisindan ise yillik satis tutari ile is hasilati top-
laminin her yil yeniden degerleme oraninda arti-
rilarak tespit edilen alis, satis ve gayrisafi hasilat
tutarlarini asmamasi gerektigi hikiim altina alin-
mistir.

2.2- Basit Usulde Ticari Kazancin Tespiti

Basit usulde ticari kazang, bir hesap dénemi
icinde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan
mallarin alis bedelleri arasindaki muspet fark ola-
rak tanimlanmistir. Bu fark yapilan faaliyetle ilgi-
li olarak Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore
alinmasi ve verilmesi mecburi olan alis ve gider-
ler ile hasilatlara iliskin belgelerde yazili tutarla-
ra gore hesaplanir. Kazancin bu sekilde tespiti si-
rasinda emtia alim satimiyla ugrasan mikellefler
hesap dénemi sonundaki emtia mevcudunun de-
gerini hasilata, hesap donemi basindaki emtia
mevcudunun degerinin ise giderlere, ilave etme-
leri gerekmektedir.

Kazanci basit usulde tespit edilen mukellefle-
rin defter tutma yukumlalukleri bulunmamakta-
dir. Bu usulde vergilendirilenler, kazancin tespiti
ve Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma hukim-
leri harig, bildirme, vesikalar, muhafaza, ibraz,
diger ddevler ve ceza hiktumleri ile ayni Kanun
ve diger kanunlarda yer alan ikinci sinif tliccarlar
hakkindaki hikimlere tabidirler.

*06.01.1961 tarih ve 10700 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Basit usulde vergilendirilen mukellefler, faali-
yetlerine iliskin mal alis ve giderleri i¢in fatura
veya fatura yerine gecen belgeler almak, hasilat-
lari icin ise fatura ve fatura yerine gecen belgele-
ri duzenlemek zorundadirlar. Bu mikelleflerin
kayitlari bagl olduklari meslek odalarinda olus-
turulan burolarda tutulmaktadir.

Bunlardan sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge dizenledigi veya kullandigi tespit
edilenler, bu hususun kendilerine teblig edildigi
tarihi takip eden aybasindan itibaren ikinci sinif
tuccarlara iliskin huktimlere tabi olurlar.

Ayni iste ortak olarak ¢alisanlar hakkinda 47’
nci maddede yazili yillik kira bedeli ve 48’ inci
maddede yazili is hacmi 6lgtleri toplu olarak, di-
ger sartlar ortaklarin her biri icin ayri ayr aranir.
Ortaklarindan birisi gercek usule gore gelir vergi-
sine tabi bulunan ortakliklarda, diger ortaklarin
ticari kazanci da gercek usulde tespit olunur. Adi
ortaklik halinde calisanlardan ayni zamanda di-
ger sahsi bir isle de istigal edenlerin gercek veya
basit usulden hangisine gore vergilendirilecegi,
47 nci maddenin 2 numarali bendi ile 48 inci
maddede yer alan 6lculerden sahsi isine ait olan-
lara, ortakliklardan hissesine diisen miktarlarin
eklenmesi suretiyle tespit olunur. $ahsi isin mev-
cut olmamasi halinde, muhtelif ortakliklardaki
hisselerin toplanmasi ile yetinilir. Seklindedir.

Basit usule tabi olmanin sartlarindan herhan-
gi birini takvim yili icinde kaybedenler, ertesi
takvim yili bagindan itibaren gercek usulde vergi-
lendirilirler. Basit usultin sartlarina haiz olanlar-
dan, bu usulden yararlanmak istemediklerini yazi
ile bildirenler, bu talepleri dogrultusunda takip
eden ay basindan veya izleyen takvim yili bagin-
dan, yeni ise baglayanlar ise ise baslama tarihinden

itibaren gercek usulde vergilendirilirler. Herhan-
gi bir sekilde gercek usulde vergilendirilecek
olanlar ve gercek usulde vergilendirilen mukel-
lefler, bir daha hi¢ bir sekilde basit usule done-

mezler.” Bu kisilerin ayni tiirden is yapan es ve
cocuklar da bu faaliyetleri nedeniyle basit usul-
den yararlanamazlar.

Gorllecegi lzere, vergi idaresi basit usulde
vergilendirilecek mukelleflere takvim yilinin bas-
langicindan kazancin tespiti ve beyan asamasina
kadar bircok kolaylk saglamistir. Bu kolayliklar
defter tutmama, defter tasdik ettirmeme, 6deme
kaydedici cihaz kullanip kullanma konusunda
secimlik hak, KDV, muhtasar ve gecici vergi be-
yannamesi vermeme gibi mukelleflere agir kul-
fetler (defter tasdik ticreti, her ay muhasebeci (ic-
reti, KDV, Muhtasar ve Gegici vergi beyanname-
leri icin alinan damga vergisi, Ozel islem Vergisi
villik bazda miikelleflere cok bliyiik kiilfetler ge-
tirmektedir. ) yikleyen ddevlerdir. idarenin bu
dustncesi ayni Kanunun Basit Usultiin Hududu
bashkli 51. maddesiyle de (ilgili madde de sayi-
lan mukellefler hicbir zaman basit usulden fay-
dalanamazlar.) kendini gostermektedir. Ancak
saglanan bu tesvik ve kolaylklar iyi niyetli mu-
kellefler icin gecerlidir. Yukarida da bahsettigi-
miz Uzere, sahte veya muhteviyati itibariyle ya-
niltict belge kullanan mikellefler, ayni isi yapan
es ve cocuklar hicbir sekilde basit usulden fayda-
landirilmamaktadir. Yapilan bu duzenlemeler iyi
niyetli olmayan miukellefler icin gecerli olup,
bizce de yerinde bir diizenlemedir. Ancak yazi-
mizin ileriki bolimlerinde de agiklayacagimiz
tzere bu mukelleflere gosterilen iyi niyet kargili-
gini bulmamaktadir.

* Basit Usule tabi olmanin sartlarini sagladig| halde vergi dairesince yapilan hata ile gercek usule tabi olarak mikelle-

fiyeti tesis edilenlerin mukellefiyeti basit usul olarak degistirilebilir.
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2.3- Basit Usulde Vergilendirmede

Belge Diizeni

Basit usulde vergilendirme kapsamina alinan
mukelleflerin defter tutma mdubkellefiyetleri bu-
lunmamaktadir. Ancak bu mukellefler Vergi Usul
Kanunu hiktumlerine gore fatura, perakende satis
vesikalari ve diger belgeleri dizenlemek ve kul-
lanmak zorundadirlar.

Basit usule tabi mikelleflerin kullandiklari
belgeler ve zarflar sadece Turkiye Esnaf ve Sanat-
karlari Konfederasyonu (TESK) tarafindan bastiril-
maktadir. Bu mukelleflerin kayitlar ister odalar
biinyesinde olusturulan muhasebe birolarinda
tutulsun, ister kendileri tutsun, belgelerini bagli
olduklar oda veya birlikten temin edeceklerdir.
Yani Basit Usulde vergilendirilen mukellefler an-
lasmall matbaalarda belge bastiramayacaklardir.
Mukelleflerin bulundugu yerde bagh olduklan
oda veya birlik yoksa veya bulundugu yerde bag-
Il olacagl oda veya birlik kurulmamis ise; en ya-
kin oda veya birlige veya karma odaya kayit yap-
tiracaktir. Belgelerini de kayit yaptirdigi bu oda-
dan temin edeceklerdir.

Ayrica 215 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel

Tebligi4 ile basit usulde vergilendirilen mukellef-
lerin yeni diizenlemeye intibak edebilmeleri igin
01.01.1999 tarihinden itibaren belge vermedik-
leri gtinltk hasilatlari i¢in glin sonunda tek bir fa-
tura dizenleyebilecekleri belirtiimistir. Duzenle-
nen faturanin aliciya iliskin bilgiler yerine “... ta-
rihli toplam hasilat” ibaresinin yazilmasi gerekti-
gi de ilgili genel teblig ile hikim altina alinmis-
tir. ik olarak 215 seri no.lu genel teblig ile hu-
kim altina alinan diizenleme ve sireler daha
sonra cesitli tarihlerde cikarilan genel tebligiler

ile uzatilmis son olarak da 23.12.2008 tarih ve

270 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi5 ile
31.12.2009 tarihine kadar uzatilmistir.
Gorllecegi tizere, gercek usulde vergilendiri-
len mubkelleflere taninmayan bu kolaylik basit
usulde vergilendirilen mukelleflere tanmmuistir.

3- BASIT USULDE VERGILENDIRILEN

MUKELLEFLERE TANINAN KOLAYLIKLAR

Basit usulde vergilendirme kapsaminda bulu-
nan miukelleflere, gercek usulde vergilendirilen
mukelleflerden farkl bir takim avantajlar saglan-
mistir. Basit usulde vergilendirmenin sagladig
bazi avantajlar sunlardir.

- Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis defter-
leri tutmazlar.

193 sayth G.V.K/nin 46. maddesinde basit
usulde tespit edilen mikelleflerin defter tutma
yukamlaltkleri bulunmadigr hikim altina alin-
mistir.

- Vergi tevkifati yapma ve muhtasar beyan-
name verme zorunluluklar yoktur.

Tevkifat
G.V.K/nin 94. maddesinde tevkifat yapacaklar

huktmlerinin dizenlendigi
arasinda basit usulde vergilendirilen mukellefler
sayllmamistir. Bu nedenle basit usulde vergilen-
dirilen mukelleflerin tevkifat yapma ve muhtasar
beyanname verme yukumlalukleri yoktur.

- Gecici vergi beyannamesi vermezler.

Gecici Vergi hukimlerinin duzenlendigi
G.V.K/nin mukerrer 120.maddesinin birinci fik-
rasinda ticari kazang sahipleri (basit usulde ver-
gilendirilenler harig) ile serbest meslek erbabi cari
vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup
edilmek tzere, bu Kanunun ticari veya mesleki

“06.12.1998 tarih ve 23545 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

*23.12.2008 tarih ve 27089 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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kazancin tespitine iliskin htukamlerine ...... geci-
ci vergi dderler. Seklinde hikium altina alinmustir.
Gortlecegi tizere kanun maddesi ile basit usule
tabi mukellefler gecici vergi yukimlulagu disin-
da brrakilmustir.

- Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin
teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden is-
tisnadir.

3065 sayil KDV Kanunu’nun 17/4-a maddesi
hikmu geregince basit usulde vergilendirilen
mukelleflerin teslim ve hizmetleri Katma Deger
Vergisi den istisnadir. Bu nedenle basit usulde
vergilendirilen mukellefler dizenleyecekleri fa-
tura ve benzeri belgelerde KDV hesaplayip gos-
termeyecekler ve sonug itibariyle KDV beyanna-
mesi de vermeyeceklerdir.

- Ticari kazancin tespitinde amortismana tabi
iktisadi kiymet alislari ve satislari dikkate alinmaz.

215 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin
32 nci paragrafinda basit usulde vergilendirilen
mukelleflerin kullandiklar sabit kiymetleri gider
yazamayacaklar ve amortismana tabi tutamaya-
caklari belirtilmistir. 72 Seri No.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebliginde ise; basit usule tabi mu-
kelleflerin amortismana tabi iktisadi kiymetlere ait
fatura ve benzeri belgelerde gosterilen katma de-
ger vergisini indirim konusu yapamayacaklari ve
bu kiymetleri teslimlerinin katma deger vergisine
tabi bulunmadigi aciklanmistir. 3065 sayili KDV
Kanunu’nun 17/4-a maddesi hikmi geregince
basit usulde vergilendirilen mukelleflerin teslim
ve hizmetleri Katma Deger Vergisi den istisna
edildiginden yasal olarak ta indirim imkan kal-
mamistir. Ancak bu mukelleflerin faaliyetlerinde
kullandiklar tagita ait bakim ve onarim giderleri-
ni, ticari kazanglarnnin tespitinde gider olarak dik-
kate alabileceklerdir. Ancak yapilan giderin
VUK’un 272.maddesinde yer alan maliyet bedeli-
ne eklenmesi (6rnegin motorun rektefe edilmesi
gibi) gereken gider olmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle; basit usulde vergilendirilen mu-
kelleflerin tagit ve diger sabit kiymetlerini satma-
lari dolayisiyla fatura diizenleme yukamlultkleri
de bulunmamaktadir.

Ote yandan, bu mikelleflerce yapilan tasit sa-
tisinin noter satis sozlesmesi ile diger sabit kiy-
met satislarinin ise gider pusulasi diizenlenerek
tevsik edilmesi mimkin bulunmaktadir.

- Basit usule tabi olanlarin yanlarinda cali-
sanlara odenen iicretler diger ticret kapsaminda
vergilendirilmekte ve basit usule tabi miikellef-
ler acisindan ise bu 6demeler gider olarak dikka-
te alinabilinmektedir.

Basit usulde vergilendirilen mukelleflerin
GVK’'nin 47.maddesine gore kendi isyerlerinde
bilfiil calismalari veya bulunmalari sarttir. Ancak,
bu mukelleflerin islerinde yardimci isci calistir-
malar veya c¢irak kullanmalarinin bu sarti boz-
mayacagl hukim altina alinmistir. Bu durumda
cahstirilanlarin teretleri ayni kanunun “diger tc-
retler” baslikli 64. maddesi uyarinca diger Ucret
kapsaminda vergilendirilecektir. Mikellef ise di-
ger Ucret kapsaminda vyapacagl oOdemeyi
GVK'nin 46.maddesi uyarinca ticari kazancin
tespitinde gider olarak dikkate alabilecektir.

- Odeme kaydedici cihaz kullanma veya kul-
lanmama konusunda secimlik haklari vardir.

Basit usulde vergilendirilen mukelleflerden is-
teyenler ddeme kaydedici cihaz kullanabilecek-
lerdir. Odeme Kaydedici Cihaz kullanan miikel-
lefler ise 3100 sayili Katma Deger Vergisi Mukel-
leflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmala-
ri Mecburiyeti Hakkindaki Kanun’un “indirim ve
Dahili Tevkifat” baglikli 7.maddesi uyarinca kul-
lanmak Uzere satin aldiklar édeme kaydedici ci-
hazlarin %100 amortisman yoluyla ifta edebilirler
hikmunden faydalanamadiklari icin satin aldik-
lari cihaz bedelinin tamamini dénem kazancinin
tespitinde indirim konusu yapabileceklerdir.
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- Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan diger in-
dirimlerden faydalanabilirler.
Basit Usulde vergilendirilen mukellefler 193

saylli Gelir Vergisi Kanunu'nun 89.maddesinde

dizenlenen diger indirimlerden6de maddelerde
sayllan sartlari saglamalari kaydiyla faydalanabi-
leceklerdir. Diger Gelir Vergisi mukelleflerinde
oldugu gibi bu miukelleflerde diger indirimler-
den, dénemin karla sonuglanmasi halinde fayda-
lanabileceklerdir. D6nemin zararla sonug¢lanma-
sl halinde ise ilgili giderleri sonraki yillara zarar
artirici unsur olarak devredemeyeceklerdir. Ayri-
ca ilgili indirimler beyanname Uzerinden yapila-

caktir.

TICARI KAZANC

Esnaf Muafligine an
Yararlananlar

Basit Usulde Vergilendirilenler

isletme Defteri Tutanlar

GVK'nin 89. maddesinde;
-Sahis ve Bireysel Emeklilik Sigorta Primi
-Egitim ve Saglik Harcamalari,
- Sakathk indirimi,
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4- MEVCUT YASAL DUZENLEMELER HAKKINDA

DEGERLENDIRMEMIiZ ve YAPILACAK

GELIR VERGISI KANUN DEGISIKLIGIYLE

ILGILI GORUS ve ONERILERIMIiZ

Bilindigi Uzere, Gelir Vergisi Kanunu gercek ki-
silerin gelirlerini vergilendirmek icin dizenlenmis
bir kanundur. Kanunun genel yazilim sistematigine
bakildiginda Anayasamizin 73. maddesinde belirti-
len "Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere,
mali glclne gore vergi 6demekle yukamludur.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlalukler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihr" amir
hikmuane uygun bir sekilde diizenlenmistir. Gergek
kisilerin yaptiklari is ve muhtemel kazan¢ durumla-
rina gore vergilendirme esaslar Gelir Vergisi Kanu-
nu'nda asagidaki sinifsal ayirima tabi tutulmustur.

Gelir Vergisine Tabi Olanlar

Gercek Usulde
Vergilendirilenler

Bilanco Esasina Gdre
Defter Tutanlar

- Kamusal Kuruluslar ile Dernek ve Vakiflara Yapilan Bagis ve Yardimlar,

-Okul,Yurt ve Saglik Tesislerine iliskin Bagis ve Yardimlar,

- Gida Bankacllig,

-Kdultdr ve Sanat Alaninda Yapilan Bagis ve Yardimlar,
-Sponsorluk Harcamalari,

- Arge indirimi,

- Dogal Afetlere iliskin Bagis ve Yardimlar seklindedir.
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Yukarida yer alan tablodan da gorilecegi
tzere, Gelir Vergisine tabi mukellefler oncelikle
ikili bir ayinma tabi tutulmustur. Bunlardan birin-
cisi G.V.K.nin 9.maddesinde duzenlenen esnaf
muafligidir. ilgili madde incelendiginde daha
cok asgari gecimini saglayabilen, sabit bir isyeri
olmadan gezici olarak calisanlar ile kigtk el sa-
natlariyla ugrasan kisiler ilgili madde ile gelir
vergisinden muaf tutulmuslardir. Bunlarin digin-
da kalanlarin ise Gelir Vergisini tabi olacag! hu-
kiim altina alinmistir. Vergiye tabi olanlar ise yi-
ne is hacimlerinin biyukligu ve elde edilebile-
cek muhtemel kazan¢ durumlarina gore Basit
Usul ve Gergek Usul olarak ikili bir ayirima tabi
tutulmustur.

Diger bir siniflama ise gercek usule tabi olanlar
arasinda yapilmis olup, burada da yukarida agikla-
nan amaglar gudilmustar. Gortlecegi tizere, Gelir
Vergisi Kanunu gercek kisilerin subjektif durumlari
géz onunde bulundurularak  Anayasamizin
73.maddesine uygun bir sekilde dizenlenmistir.

Basit Usule tabi mikellefler acisindan ise yazi-
mizin onceki bolumlerinde agikladigimiz gibi bu-
rokratik formalitelerden uzak sadece gelir gider
arasindaki fazlahgin vergilendirilmesine yonelik
duzenlemeler yapilmistir. Daha net bir ifadeyle
idare bu mukelleflerin vergi dairesiyle muhatap ol-
madan sadece yaptiklan hésilat ile giderleri ara-
sinda fark tzerinden belirli oranlarda vergi ode-
mesini istemistir. Ancak gelinen son noktada basit
usul esasinin getirilmesinden amaglanan, kayrtdisi
ekonominin kontrol altina alinmasi, belge diizeni-
nin yerlestirilmesi, vergilendiriimede gercek ka-
zancin esas alinmasi beklentilerinin gerceklestiri-
lemedigi, idarenin saglamis oldugu bircok kolaylik
ve tegviklerin suiistimal edildigi, enflasyondan
kaynaklanan artislari gormezden gelirsek 4369 sa-
yili yasanin yururlige girdigi 01.01.1999 tarihin-
den 6nceki donemlerde alinan vergi tutarn kadar

dahi vergi alinamadigi ortaya ¢ikmistir.

Guncel olmasi ve toplumun her kesiminden
tepki almasi nedeniyle drnek olarak sehir ici dol-
mus isletmelerinin gtinluk, aylik ve yillik kazang
durumunu ortaya koyarak konu hakkinda genel
bir bakis acisi elde etmeye calisalim. Ankara ilin-
de faaliyette bulunan ve A hattinda calisan bir
dolmusun gunluk, aylik ve yillik kazanci ile dde-
digi vergileri karsilastiralim.

A hattinda ¢alisan dolmuslar calistiklar semt-
lere gore glinde 5-15 arasi sefer yapmaktadirlar.
Biz ortalama olarak 10 sefer yaptiklarini farz ede-
lim. Bilindigi gibi dolmus isletmelerinin basit
usulden faydalanabilmeleri icin, yapisi itibariyle
strtictisinden bagka on dort ve daha asagi otur-
ma veri bulundurmalari gerekmektedir. Bu ne-
denle biz her seferde on dort yolcu aldiklarini du-
stnelim. (Yapacagimiz hesaplamada ¢ok yogun
olan sabah ve aksam saatleri koltuk haricinde en
az 10 yolcunun ayakta alindigi, yol glizergahinda
yapilan indi bindiler hasilatin icerisinde buyuk bir
oran teskil ettigi halde dikkate alinmayacaktir.)
Hesabimizi bu veriler 15181 altinda gidis-donis
olarak asagidaki sekilde yapacak olursak.

Ankara igin en kisa mesafe yol Ucreti 1,70 TL'dir.
1 Giinliik Hasilat :
10 gidis seferi x14=140x1,70 = 238
10 geri donus seferi x 14 = 140 x 1,70 = 238

+

476,00 TL

1 Ayhk Hasilat:
476,00 x 30 =

1 Yilhik Hasilat:
14.280,00 x 12

14.280,00 TL
=171.360,00 TL

Dolmus sahiplerinin buyuk bir cogunlugu sa-
bah kendisi calismakta 6gleden sonra da isci ¢a-

listirmaktadir. Sabah 06:00’da baslayip aksam
24:00’e kadar dolmus calismaktadir. Calistirilan
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iscilere ise asgari Gcretin biraz yukarisinda tcret
verilmektedir. (hicbir calisana sosyal glivence sag-
lanmamaktadir. Yani hicbir calisan sigortali goste-
rilmemektedir.) Biz calistirilan personele ortalama
1.000 TL ucret ddendigini varsayarak hesaplama
yapacagiz. Ayrica dolmusun mazot, bakim ona-
rim vb. giderleri de bulunmaktadir. Hesaplama-
larda bu hususlarda géz 6ntinde bulundurulacak-
tir. Yaptigimiz bu agiklamalar dogrultusunda dol-
mus isleticisinin bir gtinlik, bir aylik ve bir yillik
harcamalarini asagidaki sekilde hesaplarsak;

Personel Ucreti : Aylik Tutar x 12

Personel Ucreti : 1.000,00 TL x12 = 12.000 TL

Mazot : A hattinin  gidis donis ortalama 16
Km. oldugu ve gidis donus olarak bir seferde top-
lam 10,00 TL mazot tuketildigi distintldigtnde;

1 Giinliik,

10 sefer x 10,00 TL = 100 TL

1 Ayhik

100 TL x 30 glin = 3.000 TL

1 Yillik Mazot Tiiketimi:

3.000 TL x 12 = 36.000 TL olacaktir.

Diger taraftan yillik olarak kasko, zorunlu tra-

fik sigortasi ve bakim onarim bedeli olarak orta-
lama 5.000 TL harcama yapildigini varsayalim.
Yapilan bu hesaplamalar dogrultusunda bir dol-
mus isletmesinin ayhk ve vyillik safi kazancini
bulmaya ¢alisalim.

1 Ayhk Safi Kazanc :

Gayrisafi Hasilat: 14.280,00 TL
Yapilan Giderler: ( 4.417,00TL)
Personel 1.000 TL
Mazot 3.000 TL
Diger (5.000/12): 417 TL
Safi Kazang 9.863,00 TL

1 Yillik Safi Kazang: 9.863,00 TLx 12 =
118.356,00 TL'dir.
Yukarida yaptigimiz hesaplamalardan da go-
rilecegi Uzere basit usulde vergilendirilen bir
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dolmus isletmesinin bir yillik kazanci en iyimser
haliyle 118.356,00 TL'dir. Ancak basit usulde
vergilendirilen mukelleflerin buytk bir cogunlu-
gunun zarar beyan ettigi belli bir kismmin ise
glinltk hasilati kadar dahi beyanda bulunmadig
asikardir. Beyan dénemlerinde ise vergi dairele-
rince yukarida ki hususlar g6z éniinde bulundu-
rularak mukelleflerin beyanlari alinmamakta go-
nillt olarak matrahlarini artirmalari istenmekte-
dir. Bu durum ise vergi daireleriyle mukellefleri
anlamsiz bir ¢atismaya striklemektedir.

Diger taraftan sektor hakkinda yaptigimiz
aragtirmalar neticesinde asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

- Basit usulde ticari kazancin, bir hesap done-
mi icinde elde edilen hasilat ile giderler ve sati-
lan mallann alis bedelleri arasindaki muspet fark
olarak tanimlanmis olmasi ve vergi matrahinin
gercek kazang durumuna gore tespit edilmek is-
tenmesi mukellefleri bazi usulstz yollara saptir-
mistir. Bunlardan en dnemlisi akaryakit istasyon-
larindan mazot alimi sirasinda ortaya ¢ikmakta-
dir. Mukellefler hasilat faturalarinin en azindan
yaptigl mazot gideri ve biraz tUzerinde olmasi ge-
rektigini distinmekte ve ne kadar az mazot fatu-
rasi kullanilsa o kadar az hasilat faturasi diizenle-
yecegini distinmekte ve mazot alimi esnasinda
gercekte kendilerinin aldiklar mazot icin belgeyi
resmi kurumlara calisan C plakali arag plakalari-
na ( C plakali araclar genellikle ihale usultyle is
almakta ve hasilatlanini gizleyememektedirler.)
veya sirketlere ait arag plakalarina belirli bir oran-
da komisyon karsilig1 diizenlettirmektedirler.

- Sektorun calisma sekli ikiye ayrilmaktadir.
Bunlardan birincisi hat sahibi dolmus sahipleri-
nin kendilerinin dolmuslarini ¢alistirmalari, ikin-
cisi ise aylk hattina gore 3.500 — 6.500 TL ara-
sinda kiralanan dolmus hatlarinin calistiriimasidir.
Goriilecegi tzere hat sahibi dolmusunu ( daha
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dogrusu hattini) aylik, hattina gére 3.500 -6.500
TL arasinda kiraya vermektedir. Yani hat ( dol-
mus ) sahibi G.V.K'nin 70. maddesine gore gay-
rimenkul sermaye iradi elde etmekte ancak bu
kazacini beyan etmemekte veya ¢ok dustk ola-
rak beyan etmektedir. Ortalama aylik 4.000
Tl'ye kiraya verildigi dusunuldaginde yillik
(4.000 x 12 =) 48.000 TL'nin vergilendirilmedigi
gorulecektir. Basit Usulde vergilendirilen mikel-
leflerin stopaj yapma sorumluluklarinin olmadig;
dustnuldigun de arag kiralamadan elde edilen
iratlarin tamamina yakininin kayit disi kaldigi or-
tadadir. Gorllecegi lizere burada da buyuk bir
vergi kayip kacagl mevcuttur.

- Diger bir husus ise dolmus isleticilerinin ya-
ninda calisan personelin elde ettigi ticret kazan-
cnin G.V.K/nin 63. maddesinde dlizenlenen di-
ger Ucret kapsaminda vergilendirilmesi gerekti-
gidir. Ancak calisanlarin hicbir sekilde sigortali
olarak gosterilmedigi dustinulduginde burada da
bir vergi kayip kacaginin oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Ayrica calisanlarin buyuk bir cogunlugu-
nun sosyal glivenlik semsiyesinin altinda yesil
kart kullanarak bulundugu dustnulduginde bu
kamburun buyuklaguna siz dastntn.

Sonug itibariyle Gelir Vergisi Kanunu’nun ye-
niden yazim calismalarinin giindemde oldugu
bir dénemde basit usulde vergilendirme esasla-
riyla ilgili olarak dolmus isletmecileri drneginden
yola ¢ikarak ayrintili bir sekilde agiklamaya calis-
tigimiz nedenlerle basit usulde vergilendirilen
mukelleflerle ilgili olarak bazi dizenlemelerin
yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Oncelikle basit usulde vergilendirme esasin-
dan beklenen faydanin saglanamadigi hususu da
g6z oninde bulundurularak, 4369 sayih yasanin
yurtkluk tarihinden &nce gecerli olan gétart usul-
de vergilendirme esaslarinin su an ki yururltukte
olan diizenlemeye entegre edilmesi gerekmektedir.

Soyle ki mukelleflerin bulunduklari yérelerin ge-
lismislik duizeyi, ekonomik potansiyeli vb. husus-
larda goz ontnde bulundurularak Vergi Dairesi
Baskanliklarinda kurulacak komisyonlarca gotu-
ri usulde vergilendirme esasina benzer bir dere-
celendirme getirilmelidir. Ancak bu derecelere
gore alinacak vergi taban bir vergi olmali esas
olan ise mevcut mevzatta olan basit usulde tica-
ri kazancin tespit sekli olmalidir. Yani oncelikle
mukellefin hasilati ile giderlerine gore safi ka-
zang belirlenmeli ve bu tutar mukellefin tabi ol-
dugu derecesindeki asgari tutarlarla kargilastiril-
mali ve buyuk olan verginin matrahi olarak dik-
kate alinmalidir.

Dolmus isletmeleri icin ise yine olusturulacak
komisyonlarca bagh bulunan ilin Blytiksehir be-
lediyesi olup olmadigina gore belirli asgari tutar-
lar tespit edilmeli ve yukaridaki esaslara gore
vergilendirilmeleri saglanmalidir. Dolmus islet-
meleri i¢in ikinci bir yontem ise G.V.K.nin 51.
maddesinin 1.fikrasinin 10. bendinde yer alan
(Yapisi itibariyle siirticiisiinden baska on dort ve
daha asagi oturma yeri olan ve insan tasimaya
mahsus motorlu kara tagitlari ile yolcu tagiyanlar
harig) parantez hikminin yasa maddesinden ¢i-
karilmasi veya ayni maddenin 12.bendiyle Ba-
kanlar Kuruluna verilen yetkinin kullanilarak Bu-
yuksehir Belediyesi olan yerlerde dolmus islet-
mesi faaliyetiyle istigal eden mukelleflerin basit
usulden faydalanamayacagi yonunde karar alin-
masi gerekmektedir. Bu yontemlerle dolmus is-
letmelerinin de gergek usulde vergilendirilmeleri
saglanmalidir.

5- SONUC

4369 sayili yasa ile yururluge giren basit usulde
vergilendirme esaslaryla mukelleflere bircok ko-
laylik ve tegvik sunulmustur. Ancak gelinen son
noktada basit usulde vergilendirilen mukelleflere
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sunulan kolaylklar diger mukellefler acisindan

vergi adaletini zedeler duruma gelmistir. Yazimiz
icerisinde dolmus isletmelerinin yillik kazanci ile
beyan ettikleri vergi durumlari karsilastirilmis or-
tada cok buyuk bir vergi kayip kagaginin oldugu
sonucuna varilmistir. Yani basit usulden bekle-
nen kayit disi ekonominin kontrol altina alinma-
sl, belge diizeninin yerlestirilmesi ve vergilendir-
mede gercek kazancin esas alinmasinin saglan-
masi amaclari gerceklestirilememistir.

Bu nedenlerle Gelir Vergisi Kanunu’nun yeni-
den yazim calismalarinin giindemde oldugu bir
donemde basit usulde vergilendirme esaslariyla
ilgili olarak yazimizin IV. boéliminde yaptigimiz
aciklamalar dogrultusunda dizenlemelerin ya-
ptimasi gerektigi kanaatindeyiz.
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