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ASGARI iSCILIK UYGULAMASI

Ali TAHTACI m

1 -GiRiS

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun, "en az isgilik
uygulamasini”, neredeyse kurulusu ile birlikte
"Olcimleme" adi altinda baslatmis oldugu goril-
mektedir. 09.07.1987 tarihinde uygulama kaldi-
riimis, "beyan esasi" benimsenmis, sistemin kon-
trol muessesesi olarak da bu tarihten itibaren 506
saylli yasa kapsamindan cikarilan isyerlerine ilis-
kin mufettis incelemesi yaptiriimasi benimsen-
mistir. Ancak isyeri sayilarinin giderek artmasi, is
yikindan agirhgr gibi hususlarin varligi neticesin-
de tim igyeri dosyalarinin mifettis incelemesine
tabi tutulmasi olanaksizlasmistir. Ayrica 1987 yi-
inda 6lcimleme sisteminin kaldiriimasindan
sonra insaat isyerlerinin kuruma c¢ok az prim
o6dedigi gozlemlenmis, bu durum dizenli prim
O0deyen isverenlerle, diizenli prim ddemeyen is-
verenler arasinda adil olmayan bir sirreci ortaya

cikarmistir',

Vergi Denetmeni

Bu hususlarin varligi neticesinde idareye gelir
saglayacak hizl ve etkili bir prim toplama usuli-
ndn varligi elzem hale gelmistir.
09.07.1987-01.01.1994 doéneminde kesintiye
ugradiktan sonra, 3917 sayili Kanunla 4792 sayi-
Il Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 6. mad-
desine eklenen fikralar sonucunda 6lgciimleme-
den farkli olarak "asgari is¢ilik uygulamasi" adi
altinda yeniden uygulamaya konmustur. Bu uy-
gulama 04.10.2000 tarih ve 24910 mikerrer sa-
yill Resmi Gazete'de yayimlanan 616 sayili "Sos-
yal Sigortalar Kurumu Baskanhginin Kurulmasi
ve Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hulk-
miinde Kararname"nin 66. maddesi ile yururlik-
ten kaldinlmistir. 616 sayili KHK ise 10.11.2000
tarih ve 24226 asil saylll Resmi Gazete'de yayin-
lanan Anayasa Mahkemesi'nin 2000/65 esas ve
2000/38 sayili karar ile iptal edilmis olup, mev-
zuatta bosluk olusmamasi adina, TBMM'ye yeni
bir yasa cikarmasi icin de bir yil siire verilerek ip-
talin Resmi Gazete'de yayinlanmasindan itibaren

' YILMAZ Kazim, "insaat Muhasebesi Vergilendirme ve Asgari iscilik",Ce-Ka Yayinlari, Ankara, 2006, s.1031

187



sayl: 129 e haziran 2010

MAKALELER

vergi
raporu

bir yil sonra yurarltige girmesi kararlagtirilmistir.
Bu bir yillik stire ise 10.11.2001 tarihinde ta-
mamlanmis; ancak bu sire zarfinda TBMM'ce
yeni bir yasa ¢ikarilmamistir. Uygulamada yaga-
nan yasal bosluk ve duraksamaya 06.08.2003 ta-
rihinde yururltge giren 4958 sayili Kanunun ile
nokta konmustur. Sosyal glvenlik sistemindeki
zafiyetlerin artmasi neticesinde, sosyal gtivenlik
alninda reform niteligi tasiyan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yu-
rarltge girmis, sz konusu kanunun 85. madde-
sinde de “Asgari iscilik uygulamasi ve uzlasma”
bashgl altinda uygulamaya devam edilmistir.

Bu cahismada asgari iscilik uygulamasinin
esaslari ve ¢zellik arz eden noktalar tzerinde
durularak konu agiklanmaya calisilacaktir.

2-ASGARI iSCILIK UYGULAMASININ

ESASLARI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunun “Prim ve idari para cezasi
bor¢clarinin  hakedislerden mahsubu, édenmesi
ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi” baslikli 90.
maddesi geregince;

- ihaleli islerle ilgili olarak, Kamu idareleri ile
doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Banka-
cilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluglarin isverenlerin hake-
disleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla 6denecegi,
kesin teminatlarinin ise ihale konusu isle ilgili
olarak Kuruma borglarinin bulunmadiginin tespit
edilmesinden sonra iade edilecegi,

- Ozel ingaatlarla ilgili olarak da, Valilikler, be-
lediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yetki-
li diger merciler tarafindan, gecici iskan veya yapi

kullanma izin belgesi verilmeden &nce yapilan
insaat dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner
sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar ve bankalarin ise Bakanlar Kurulu ka-
rari ile belirlenecek islemlerinde Kuruma borgla-
rinin bulunmadigina dair ilgililerden Kurumca
duzenlenmis bir belgenin istenmesinin zorunlu
olacagi, bu maddede belirtilen yiktmlultkler ye-
rine getirilmeden hak edis ddenmesi, kesin temi-
natin iade edilmesi veya gecici iskan izin belgesi
ve yap! kullanma izin belgesi verilmesi veya diger
islemlerin gerceklestirilmesi hallerinde, ilgililer
hakkinda genel hikiimlere gore idari ve cezal is-
lem yapilacagr hikiim altina alinmustir.

Yasa maddesinden gorllecegi Uzere kisaca
“Ilisiksizlik Belgesi” olarak adlandinlan kuruma
borcu olmadigina dair belgenin ihaleli islerde iha-
le makaminca, 6zel insaat islerinde ise valilikler,
belediyeler il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yet-
kili diger makamlarca aranmasi zorunludur.

Kurum ilisiksizlik belgesini diizenlerken mev-
cut prim borcunun olup olmadigini ve is icin ge-
rekli “Asgari Iscilik” tutarinin beyan edilip edil-
medigini kontrol etmektedir.

Asgari iscilik; belirli bir ingaat isinin yapilma-
s icin gereken asgari standart iscilik miktaridir . is-
cilik miktarinin belirlenmesinde beyan edilen isci-
lik miktari ile olmasi gereken iscilik miktari kiyas-
lanmakta, beyan edilen isciligin daha az olmasi
halinde prim farkinin tahsili amaglanmaktadir.

Asgari iscilik uygulamasinin genel gergevesi
ise 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunun 85. maddesinde tespit
edilmistir. Kanun metninde; “isverenin, isin em-
saline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore
isin ydrdtimd agisindan gerekli olan sigortali

’ DING Yusuf, YILDIZ Seyfi, “insaat islerinde Asgari is¢ilik Uygulamasi ve Vergilendirilmesi”, Vergici ve Muhasebeciy-

le Diyalog Dergisi, 204. Sayi, 2005, 5.88
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sayisinin, ¢alisma stiresinin veya prime esas ka-
zang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun
tespiti halinde, isin ylritdmi agisindan gerekli
olan asgarf iscilik tutari; yapilan isin niteligi,
kullanilan teknoloji, isyerinin buiyikligi, ben-
zeri isletmelerde calistirilan sigortali sayisi, ilgi-
i meslek veya kamu kuruluslarinin gortsi gibi
unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. S6z konu-
su tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle go-
revlendirilmis memurlari tarafindan yapilir. Ka-
mu idareleri, déner sermayeli kuruluslar kanun-
la kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar ta-
rafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan isler-
den ve ozel nitelikteki insaat islerinden dolayi
bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli iscilik
bildirilmis olup olmadigi Kurumca arastirilir. Bu
arastirma sonucunda yeterli isciligin bildirilme-
mis oldugu anlasilirsa, eksik bildirilen iscilik tu-
tar lzerinden hesaplanan prim tutari, 89 uncu
madde geregi hesaplanacak gecikme cezasi ve
gecikme zammi ile birlikte bir ay icinde dden-
mek tizere isverene teblig edilir.” hikmune yer
verilmistir.

Yukaridaki kanun metninden anlagilacag
tzere bu sistemde isverenlerin édeyecekleri si-
gorta primi géturd olarak hesaplanmaktadir. Isve-
ren tarafindan yapilan isin nitelik ve kapsamina
gore isin gerceklesmesi icin gerekli olan sigortali
sayisinin, calisma stresinin veya prime esas ka-
zang tutarlarinin tespit edilen barajin altinda bil-
dirimde bulunulmasi halinde, komisyonun belir-
ledigi asgari iscilik oranlari Gzerinden kurumca
re’sen sigorta primi hesap edilip tahsil edilmekte-
dir. Komisyon, kurum teknik elemanlarindan
dort Gye, Yonetim Kurulunda temsil edilen isci
ve isveren konfederasyonlarinca gorevlendirile-
cek iki Uye, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligin-
den bir tye olmak lzere toplam yedi teknik ele-
mandan olusmaktadir.

Asgari iscilik oranlarina iliskin en son du-
zenleme 12.05.2010 tarih ve 29579 sayil res-
mi gazetede “Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari
Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli
Iskollarina Ait Asgari iscilik Oranlarini Gosterir
Teblig” adiyla yapilmis olup, %2 ila %35 ara-
sinda degisen oranlarda asgari iscilik orani, ko-
misyonca tayin edilmistir. S6zkonusu tebligin
5. maddesinde listede bulunmayan isler icin ko-
misyonca oran tayin edilecegi, 6. maddesinde
tebligin yayimlandigi tarihten itibaren (bu tarih
dahil) baslayan isler ile ilgili olarak Teblig eki
listede bulunan yeni oranlar esas alinmak sure-
tiyle islem yapilacagi, diger taraftan, Teblig eki
asgari iscilik oranlarini gosterir listede, bazi is-
kollarinin asgari iscilik oranlari eski oranlara
gore dusmus, bazilari ise yikselmis oldugun-
dan, Tebligin yayimlandigi tarihten 6nce bagla-
yip Tebligin yayimlandigr tarihten sonra bi-
ten/bitecek olan islerle ilgili olarak Kurumca ya-
pilmis olan islem kesinlesmemis olmak kaydiy-
la, eski oranla yeni oran kiyaslanarak dusuk
olan orana gore islem yapilacagi, 8. maddesin-
de tebligin yayim tarihinden itibaren yururlige
girecegi, 7. maddesinde ise 29/9/2005 tarihli ve
25951
olan “Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belir-

saylll Resmi Gazete’de yayimlanmis

lenen Cesitli Iskollarina Ait Asgari iscilik Oran-
larini Gosterir Teblig” ile bahse konu Tebligde
degisiklik yapilmasina dair 22/6/2006 tarihli ve
26206 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teb-
lig ve eki listelerin yurarlukten kaldirildigi belir-
tilmistir.

Yaptigimiz aciklamalardan da anlasilacag
lzere sistem son derece serttir. Ortada bir is var-
dir, is icin gerekli oldugu varsayilan asgari iscilik
orani vardir ve bunlar Gzerinden prim hesap edi-
lip tahsil edilmektedir. Pekala ayni isin daha az
iscilik gideriyle bitirilmesi mumkindar. Ancak
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bu gibi hallerde ispat kulfeti isverene ytuklenmek-

tedir . Yargitayin vermis oldugu bir karar’, “...Is-
veren isin yapiminda ileri teknoloji kullandigini
ileri stirerek o is icin Kurumca belirlenen asgari
iscilik oranindan daha dusiik iscilik gerceklestigi-
ni iddia ediyorsa bunun ispati isverene aittir.
Kuskusuz bu iddia soyut tanik beyanlarina da-
vandirilamayacaginin, isverenin bu iddiasini so-
mut nitelikte delillerle ortaya koymasi gerekir.
Ozellikle, isin niteligi dikkate alinarak ytiksek
teknoloji triinii makine ve araglarin isverenin o
ise dair makine parkinda bulunup bulunmadigi
ve fiilen kullanilip kullaniimadigi arastiriimali,
buna dair belgeler mahkemeye ibraz edilmelidir.
Ayni sekilde yapilan isin niteligi veya isyerinin
biyliikligiine dair uyusmazliklarda; ézel bina in-
saatlarinda proje sézlesme, insaat ruhsati gibi
belgeler, ihaleli islerde ise proje, ihale, sozlesme,
kesif ozeti, hak edis raporlari ve sair belgeler ge-
tirtilerek incelenmeli, yazili ve bir kismi da resmi
nitelikteki bu belgelerin aksini ispat kiilfetinin is-
verene ait oldugu ve aksinin ayni glic nitelikte
belge ve kayitlarla ispat olunabilecegi, soyut ni-
telikteki tanik beyanlarina dayanilarak karar veri-
lemeyecegi goz oniinde tutulmalidir. Keza, dava
konusu isin makine parkinda mevcut makine ve
araclarla yapildigi iddia ediliyorsa, bunun isve-
rence belgelendirilmesi, asil isyerinin Kurum ta-
rafindan ayrica tescil edilmis olmasi halinde bu
husus dikkate alinarak asgari iscilik hesabr yapil-
malidir.” seklinde olup bu yondedir.

3-ASGARI iSCILIK UYGULAMASININ

ISLEYiSi

28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Ga-
zetede yayinlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonet-

* YILMAZ Kazim, a.g.e., s.1032

meliginin dérdiincli boliminde Kuruma Yeterli
Isciligin Bildirilmis Olup Olmadigina iliskin
Arastirma ve Re’sen Yapilacak islemler bashg: al-
tinda asgari iscilik uygulamasinin nasil isleyecegi
izah edilmistir.

3.1-ihaleli islerde Uygulama:

Bahse konu yonetmelikte “5510 sayili kanu-
nun 85. maddesi 2. fikrasinda sayilan kurum ve
kuruluglar (Kamu idareleri, doner sermayeli kuru-
luslar kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile
bankalar) tarafindan ihale mevzuatina gére yap-
tirilan her ttrlt islerde, isin kesin kabultinin ya
da gecici kabultntn noksansiz olarak yapildig
tarihten sonra ve isverene ddenmesi gereken Kat-
ma Deger Vergisi hari¢, malzeme fiyat farki ve ak-
reditif bedeli dahil toplam istihkak tutarina, isin
asgari iscilik oraninin yuzde 25 eksigi uygulan-
mak suretiyle yapilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Ornek: (A) Sirketi tarafindan (x) yoluna 1zgara
yapilmasi asfalt doktlmesi ile tretuvar ve duizen-
leme Insaati isinin taahhiit ve ifa edilmektedir.
Yapilan ise ait hakedis tutari : 150.000,00TL, bil-
dirilen SPEK (sigorta primine esas kazang tutari)
Toplami : 5.800,00 TL, Malzeme fiyat farki tuta-
ri da 10.000,00 TL'dir.

Yukarida belirtilen taahhit konusu is ile ilgili
olarak yuklenici A sirketi, mufettis incelemesi is-
temedigini, fark isciligi kuruma yatiracagini yazi-
[i olarak belirtmistir. Bu durumda kurum tarafin-
dan yapilacak hesaplamada oncelikle “yola 1zga-
ra yapilmasi, asfalt dokilmesi ile tretuvar ve du-
zenleme ingaatl” isinin karsiligi olan iscilik orani-
ni bulacaktir. Belirtilen isin iscilik orani s6z ko-
nusu listede %9 olarak belirlenmistir. Bu oranin
mfettis incelenmesi istenilmedigi icin %25 eksigi

N Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 30.12.2005 Tarihli, E.2005/8333, K.2005/14324 Nolu Karari
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olan %6.75 orani hesaplamada esas alinacaktir.
Buna gore yapilacak hesaplamada ; (150.000,00
hakedis bedeli+10.000,00 malzeme fiyat farki) X
%6.75 hesaplamaya esas asgari iscilik ora-
ni=10.800,00 TL bildirimi gereken SPEK olarak

bulunacaktir’.

Bu rakamdan Kuruma yapilan SPEK bildirimi
(5.800,00TL)  cikarildiginda  fark  iscilik
(5.000,00.-TL) bulunacaktir. Bu tutar Gzerinden
de sigorta primi hesaplanacaktir. S6z konusu or-
nekte firma mufettis incelemesi talep etmesi ha-
linde asgari iscilik oranina uygulanan %25 indi-
rimin uygulanmayacagi tabidir. Yargitay 21. Hu-
kuk Dairesinin 2005/4902 esas nolu kararinda,
“...kurumun ilgili genelgelerinde de belirtildigi
sekilde ozellikle kagak sigortaliligin yogunlastig
insaat sektorii ele alinarak ozel bina insaatlarina
ve ihale konusu islere iliskin isyerlerinin hepsin-
de miifettis incelemesi yapilmasi yerine, Kurum-
ca belirlenen bir barajin Ustiinde bildirimde bu-
lunanlarin incelemeye alinmasindan vazgecil-
mesi ve barajin altinda bildirimde bulunanlarin
da incelemeye sevk edilmesi yolu benimsendigi,
buna gore bina insaati isinde Kurumca yapilacak
itk degerlendirme asamasinda, asgari iscilik
oranlart % 25 eksiltilerek uygulanacagi, kuruma
bildirilmis olan iscilik, yaklasik maliyet bedeline
veya toplam istihkak tutarina asgari iscilik oran-
larinin %25 eksigi ile uygulanmasi sonucu bulu-
nacak asgari iscilik tutarindan fazla oldugunda
hemen ilisiksizlik belgesi verilecegi, az oldugun-
da ise sigorta miifettisi incelemesi istenecegi, Si-
gorta miifettisince inceleme yapiimaya baslan-
diktan sonra ise asgari iscilik oranlarr %25 eksil-
tilerek uygulanmayacagi tabidir.” seklinde hu-
kam belirtilmistir.

Bazi ihale sozlesmelerinde iste calistirlacak
sigortali sayisi tespit edilmektedir. Bu tip ihale
sozlesmelerine istinaden uygulanacak asgari isci-
lik hesabinda oncelikle bu sigortalilarin kisi/gtin
sayisi Uzerinden Kuruma bildirilmis olup olmadi-
g1 arastirihr. Bu arastirma sonucunda Kuruma bil-
dirilmeyen sigortalilar ile ilgili belgelerin veril-
mesi, yapilacak bir ay sureli bir tebligat ile isve-
renden istenir. Belgelerin verilmemesi veya eksik
verilmesi halinde bu belgeler tnitece re’sen du-
zenlenir. Isin sdzlesmesi ile Kuruma yapilan bil-
dirimler arasinda herhangi bir eksikligin bulun-
masi halinde s6z konusu eksikligin ihale maka-
minca dogrulanmasi durumunda bazi aylardaki
kisi/glin sayisi eksikligi tizerinde durulmaz.

ihaleli isin birden fazla konuyu kapsiyor ol-
masi ve biinyesindeki her bir isin asgari iscilik
orani daha 6nce belirlenmis olmak kaydiyla, iha-
le makami tarafindan her bir ise ait istihkak tutar-
larinin ayri ayri bildirilmesi halinde, arastirma is-
lemi, her bir ise ait asgari iscilik oranlar dikkate
alinarak yapilir. Her bir ise ait istihkak tutarinin
ayri ayri bildirilmemesi halinde ise, isverenin ya-
zili istegi Uzerine arastirmada, bu islerin en yik-
segine iliskin asgari iscilik orani dikkate alinir. is-
veren tarafindan yapilan islere iliskin en yiiksek
asgari iscilik oraniin uygulanmasinin kabul edil-
memesi durumunda isin asgari iscilik orani Asga-
ri Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan belirlenir.

idarece, isverene ddemelerin doviz seklinde
yapilmasi durumunda, doviz tutar, &demenin
yapildigi tarihlerdeki Merkez Bankasinca belirle-
nen doviz satis kuru tzerinden Turk Lirasina gev-
rilerek islem yapilr.

Ozetle yukarida anlatilan sekilde kurumca
tespit edilen asgari iscilik tutari isverenin beyani

* KARAKAS [sa, “Sosyal Sigortalar Kurumu Uygulamasinda ihale Konusu islerde En Az isciligin Matrahi ve Tespiti”,

Sayistay Dergisi, Say 49, 5.118
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ile mukayese edilir. Mukayese esnasinda isin
baslangi¢c tarihinden ©nce ve bitim tarihinden
sonra Kuruma bildirilmis olan sigorta primine
esas kazang tutarlarn ile gtin sayilar arastirma is-
leminde dikkate alinmaz. Ancak, aksine tespit
yoksa iptali de yapilmaz. Hesaplama sonucu ku-
ruma bildirilmedigi anlasilan asgari iscilik mikta-
r tzerinden aksine bir tespit olmamasi halinde,
faaliyet stresinin son ayina mal edilerek tahak-
kuk ettirilmek suretiyle gecikme cezasi ve gecik-
me zammi ile birlikte 6denmek Uzere isverene
teblig olunur. isverence borcun teblig tarihinden
itibaren bir ay i¢cinde ddeneceginin ve daha son-
ra Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendiril-
mis memurlarinca inceleme yapilmasi istenilme-
yeceginin bir dilekce ile bildirilmesi halinde,
bor¢ kesinlesir ve islemler sonuglandirilir. Kesin-
lesen fark prime esas kazanc tutarlari Gelir idare-
si Baskanhgimin ilgili birimine bildirilir.

Tum bu islemlerin sonucunda isveren kurum
tarafindan hesaplanan tutar 6demesinin ardin-
dan, isverene ilisiksizlik belgesi verilerek isyeri
dosyasi kapatiimaktadir.

Sistem gortldiga tzere kontrol mekanizmasi-
dir. isveren, kurumca tespit edilen oranlar tzerin-
den hesaplanan sigorta primine esas kazang tuta-
rinin degil kendi beyaninin dogruluguna inaniyor-
sa inceleme isteme hakkina sahiptir. Bu durumda
inceleme stirecine ve neticesine katlanmay goze
almaktadir. Uygulamada ise isverenler isin bir an
once neticelenmesini saglamak i¢in kurumca tes-
pit edilen primleri 6deme yoluna gitmekte, boyle-
ce ucu acik bir inceleme stirecinin yaratacagi bas-
kidan uzak durmayi yeglemektedirler.

3.2-Ozel Nitelikteki insaatlarda Arastirma ve

Re’sen Yapilacak islemler:

Gergek veya tuzel kisiler ile ttizel kisiligi haiz
olmayan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan
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ozel nitelikteki insaat isyerleri hakkinda tnitece
yapilacak arastirma; insaat maliyetine Kurumca
yayimlanan teblig ile belirlenen asgari iscilik ora-
ninin %25 eksigi uygulanmak suretiyle yapilir.

Ozel ingaat islerinde ingaat maliyet bedelinin
tespiti 6Gnem arz etmektedir. Maliyet bedeli, be-
lediyeler, valilikler ve ruhsat vermeye yetkili di-
ger makamlarin vermis oldugu insaatin ruhsatna-
mesinde yazili bulunan, ruhsatnamesi yoksa tini-
tece tespit edilecek yuzolcima ile birim maliyet
bedelinin carpimi suretiyle bulunacak tutar tize-
rinden hesaplanir. Birim maliyet bedelleri, her yil
insaatin sinifi ve grubuna gore Bayindirlik ve Is-
kan Bakanliginca tespit edilerek Kurumca ¢ikari-
lacak bir genelge ile aciklanir.

Basladigl yil icinde bitirilmis olan insaatin
maliyetinin hesaplanmasinda o yil icin tespit edi-
len, basladigi yildan sonraki yillarda bitirilmis in-
saatin maliyetinin hesabinda ise bitirildigi yildan
onceki yila ait birim maliyet bedeli esas alinir.
Maliyet bedelinin tespitinden sonra kurum tara-
findan yapilacak islemler ihaleli islerde anlatildi-

g1 tzere ayni sekilde uygulanir.

4-ASGARI ISCILIK UYGULAMASININ

VERGI KANUNLARI KARSISINDAKI

DURUMU

4.1-Kurumca Hesaplanan Asgari iscilik Farki

Uzerinden Gelir Vergisi Stopaji

Yapilmali midir?

28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Sosyal Sigorta islemleri Yonetme-
liginin dordinct boliminde, kesinlesen fark pri-
me esas kazang tutarlar Gelir idaresi Bagkanliginin
ilgili
01.10.2008 tarihi 6ncesinde yurdrlikte olan Sos-

birimine  bildirilecegi  belirtilmistir.
yal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde bu nitelikte bir

duzenleme yapilmamistir. Bu yeni diizenlemenin
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amaci, iscilikle ilgili stopaj kaybinin dnlenmesi
olarak gozukse de uygulama tam olarak netles-
memis ve Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan ko-
nu hakkinda herhangi bir teblig-genelge cikartil-
mamistir.

Kurum tarafindan tespit edilen ve isverene
bildirilerek kesinlestirdigi eksik iscilik prim farki,
yonetmelik hikmia uyarinca Gelir idaresi Bas-
kanhginin ilgili vergi dairesine bildirilmektedir.
Bazi vergi dairelerince, SCK tarafindan bildirilen
s6z konusu eksik iscilik primine esas kazang tu-
tan tzerinden % 15 oraninda vergi (stopaj ) is-
tenmekte ve buna itiraz etmeden ¢deyen isveren-
lerden alinmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Bursa Vergi Dairesi
Baskanligi tarafindan verilen 19.06.2009 tarih
ve B.07.1.GIB.4.16.16.01/GV-09-117/2201 sa-

"

yih mukteza’; “... isverenin yiiklenimi altinda
vaptigi islerde yeterli iscilik bildirilmemesi ne-
deniyle Sosyal Gtivenlik Kurumu Bagskanligi ta-
rafindan eksik bildirilen iscilik tutarr tizerinden
hesaplanan ve kesinlesen prim 6demesi, isvere-
nin iscisine yaptirdigi hizmetin karsiligi olarak
fillen ddedigi icret dolayisiyla yapilan bir prim
odemesi olmayip Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununda yapilan bir diizenle-
meden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, (cret
gelirinden soz edilebilmesi icin bulunmasi ge-
reken unsurlarin (isverene tabi ve belli bir isye-
rine bagli olma, hizmetin karsiligi olarak bir
odeme yapilmasi) olusmadigi soéz konusu ode-
menin (icret 6demesi olarak degerlendirilmesi
mimkin bulunmamaktadir. Buna gore, 5510
sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-

st Kanunu uyarinca eksik iscilik tutari olarak

odediginiz prim esas alinarak lcret yontinden
vergileme yapilmasi s6z konusu degildir.” sek-
lindedir.

193 Sayil Gelir Vergisi Kanunun 61. madde-
sinde; “licret, isverene tabi ve belirli bir isyerine
bagli olarak calisanlara hizmet karsiligr verilen
para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edi-
lebilen menfaatlerdir” seklinde tanimlanmistir.
Tanimdan gorilecegi Uzere Ucret gelirinin hiz-
met karsihg olmasi gerekmektedir. Yukaridaki
ozelgede de agiklandigl tizere asgari iscilik ola-
rak hesap edilen fark tutarinin tcret olarak deger-
lendirilmesi mumkan degildir. Dolayisiyla bi-
zimde gorustimuz eksik iscilik tutar olarak dde-
nen tutar Uzerinden vergileme yapilmayacagi yo-

nindedir.

4.2-Asgari iscilik Uygulamasi Sonucu

Bulunan Prim Farklan Gider Yazilabilir mi?

Gelir Vergisi Kanunun 40/2. maddesinde hiz-
metli ve iscilere ait isveren sigorta primlerinin gi-
der yazilabilecegi hukim altina alinmistir. Bu
hikiim uyarinca sigorta primlerinden isveren his-
sesine isabet eden kismi 6dendigi yilda gider ola-
rak yazilabilecektir.

Ancak s6z konusu primlere ait gecikme ceza-
si ve faizlerin ayni Kanunun 41/6 ve 90. madde-
leri uyarinca gider olarak indirilmesi mumktn
degildir.

Asgari iscilik uygulamasi oncesinde yurtrltuk-
te olan olclimleme uygulamasi asgari iscilik uy-
gulamasina benzer 6zellikler tagidigindan “6l-
climleme nedeniyle ddenen primlerin gider yazi-
labilecegi yoninde Danistay vermis oldugu bir
kararda, “ ... 506 sayili Kanunun 79/2. maddesi

* Bursa Vergi Dairesi Baskanlig'nin, 19.06.2009 Tarih ve B.07.1.GIB.4.16.16.01/GV-09-117/2201 Sayili Muktezasi
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uyarinca olgtimleme yoluyla tahakkuk ettirilen
ek primin yasal gorevlerini yerine getirmeyenlere
uygulanan ceza niteliginde oldugu kabul edile-
meyeceginden ve her yila iliskin giderin o yil he-
saplarr icinde yer almasi gerekirse de olayda
odeme sorumlulugu 1971 yilinda oldugundan bu
giderin GVK’nin 40/2. maddesi uyarinca gider
vazilmasinda yasaya aykirilik gérulmemigti/.”
seklinde hukim vermistir.

Konya Vergi Dairesince verilen bir ('jzelgeg;
“... sosyal sigorta mevzuati uyarinca emsaline,
vapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine gore
isin ydritilmesi icin gerekli olan sigortalr sayisi-
nin, calisma siiresinin veya prime esas kazang tu-
tarinin altinda bildirimde bulunulmasi nedeniyle
sigorta kurumu tarafindan resen tahakkuk ettiri-
len sigorta primlerinin, fiilen Sosyal Giivenlik Ku-
rumu’na odendigi tarihte gider olarak dikkate
alinmasi miimkdindir. Ancak sigorta primleri ne-
deniyle s6z konusu kuruma ddenen para cezala-
r1 ile gecikme zamlari ve faizlerin, kurum kazan-
cinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi
mimkiin degildir.” seklindedir.

Konuyla ilgili Gelir idaresi Baskanliginca net
bir dizenleme yapilmamis olmasina karsin, yargi
karari ve 6zelge de belirtilen hususlar dogrultusun-
da ddenen asgari iscilik farklarina iliskin primlerin
GVK'nin 40/2. maddesi uyarinca ddendigi yilda gi-
der yazilabilecegi, gecikme faizi ve para cezalar-
nin ise GVK'nin 41/6 ve 90. maddeleri uyarinca gi-
der kabul edilemeyecegi gortstindeyiz.

5-SONUC

Ulkemizde kayit digihgin yogun oldugu alan-
lardan biride insaat sektoridir. Sektorde calisan-
larin gogunlugunun egitimli ve nitelikli olmama-
s, Ulkemizdeki vergi makasinin® yuksek olmasi,
denetim eksikligi, yasanan sert rekabet gibi ne-
denler kayit disihgr beslemektedir. Bu nedenle
sosyal guvenlik mevzuatinda, sistemin givenlik
miessesi olarak “Asgari Iscilik Uygulamasiyla”
resen prim tarhi uygulanmaktadir. Bu yolla dene-
tim eksikligi bulunan tlkemizde belirli bir oran-
da prim tahsilati garanti altina alinmaktadir.

isverenler acisindan da ilisiksizlik belgesi
alinmasi icin zaman tasarrufu ve kolaylik sagla-
maktadir. Boylece isverenler yaptiklari ise iliskin
ruhsat, izin, teminat ¢cozimu vb. islemleri ¢cok ki-
sa zamanda halledebilmektedirler.

Asgari iscilik uygulamasinin gesitli kolayliklar
sunmasinin yani sira bir cok sakincali yonu de
bulunmaktadir. Oncelikle denetimden kagma
aracl haline gelmistir. Asgari isciligi tutturan bir
isletme bagska usulstzlikleri olsa bile denetim di-
si kalabilmektedir. isverenler gercekte calisanlar
yerine bagka kimseleri sigortali gosterebilirler.
Gergekte daha fazla prim tahsilatina olabilecek-
ken, asgari isciligi tutturacak sekilde beyan yapa-
bilirler. Bunun yaninda tam tersi de dustintlebi-
lir. isverenler gercekte daha az bir iscilik ile o isi
yapmis olmasina ragmen daha fazla iscilik beyan

.y 9
etmek zorunda kalabilirler .

7 Danistay 13. Dairesinin 01.02.1978 Tarih ve E.1977/2153, K.1978/247 Sayili Karari
’ Konya Vergi Baskanhginin 05.02.2008 Tarih ve B.07.1.GIiB.4.42.16.01/KVK-2/260 Sayili Ozelgesi

’ Calisanlarin net Gcretleri ile calisanlari istihdam etmenin maliyeti arasindaki fark. Ulkemizde bu oran %42,7'dir.

Bknz. Kayitdisi Ekonomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Plani 2008-2010 .27, http://www.gib.gov tr/fileadmin/beyanna-

merehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf , 26.03.2010
* DINC Yusuf, YILDIZ Seyfi, a.g.e, s.98
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Asgari iscilik uygulamasi yukarida da degin-
digimiz Uzere isverenlere cesitli kolaylklar sag-
larken bir takim sakincalari da beraberinde getir-
mektedir. Bu sakincalari ortadan kaldirmak icin
denetim foksiyonunun daha etkin kullaniimasi
gerekmektedir. Resen yapilan her islem gibi bu
uygulamanin da adil olmadigi iddia edilebilir.
Ancak kayit disihgin yogun oldugu bir ortamda
da sadece taraflarin beyaninin esas alindigr adil
bir sistem mumkin olmamaktadir.
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