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YURT DISI INSAAT ve ONARIM ISLERI

ismail PAMUK

1 - GIRIS

Yarattigi katma deger ve istihdam, ikiylzden
fazla alt sektore etkisi, teknolojik gelismeye kat-
kisi gibi sebeplerden dolayr biyik 6nem arz
eden insaat sektorii Turkiye ekonomisinde farkli
bir yere sahip bulunmaktadir. Turk muteahhitler
Ulke icinde oldugu gibi, tlke disinda da dnemli
projeleri hayata gecirmektedirler.

Yurt disi muiteahhitlik hizmetleri sektoériinin
son donemdeki performansi her yil belirlenen he-
deflerin tzerinde gergeklesmistir. Turk muteahhit-
leri tarafindan 2003'te 4,03 milyar dolar, 2004'te 8
milyar dolar, 2005'te 10,31 milyar dolar, 2006'da
17,98 milyar dolar, 2007 yilinda 19,5 milyar dolar
ve 2008 yilinda 23,6 milyar dolar tutarinda ihale
Ustlenilmistir. Son dénemde istikrarli ve saglkl bir
biyime gerceklestiren Tirk muteahhitlik sektéri
ayni zamanda Ustlenilen projelerin niteligi ve bi-
yUkluga acgisindan da olumlu yénde degisimler ya-

Vergi Denetmeni

Dis Ticaret Mustesarligi Anlasmalar Genel
www.ydmh.gov.tr, 30.03.2010

Madurlagua,

samaktadir. Daha 6nceleri, kiicik dlgcekli ve emek
yogun teknoloji ile calisan Tirk muteahhitler, artik
daha az sayida ancak daha biiyik ve entegre pro-
jeler Ustlenmeye baslamislardir. 2003-2008 vyillari
arasinda Ustlenilen 83,6 milyar dolar degerindeki
projelerin yarisindan fazlasini 150 milyon dolarin
Uzerindeki projeler olusturmaktadir. Uluslararasi
miteahhitlik sektériiniin énde gelen yayinlarindan
Engineering News Record Dergisi'nin, bir yil iceri-
sinde Ustlenilen projelerin toplam bedeli (izerinden
her yil belirledigi dinyanin en biyik 225 miteah-
hitlik firmasini gosteren listede Turkiye, 2008 yilin-
da 23 firma ile Cin ve Amerika Birlesik Devletlerin-

den sonra 3. sirada yer almistir'. Bu veriler konu-
nun ne derece 6nem arz ettigini acik bir seklide or-
taya koymaktadir.

Bu calismada, yurtdisi insaat ve onarim isleri-
nin gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger
vergisi ile Vergi Usul Kanunu karsisindaki duru-
mu aciklanmaya calisilacak ve konuya iliskin
Ozellik arz eden hususlara deginilecektir.

"Yurt Disi Mditeahhitlik Hizmetleri Sektoru"”,
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2- VERGI KANUNLARI KARSISINDAKI

DURUM

2.1-Gelir Vergisi Yoniinden:

2.1.1-Kazancin Elde Edilmesi ve Beyan::

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gore
gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabi olup,
gelir bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde
ettigi kazang ve iratlann safi tutaridir. Kanun mu-
kellefleri tam ve dar mukellef olarak ikiye ayirmis
olup, tam miukellefler Turkiye icinde ve disinda
elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami Gzerin-
den vergiye tabi tutulurken, dar mukellefler sade-
ce Turkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlar lize-
rinde vergilendirilirler. Bu itibarla tam mukellef
gercek kisilerin yurt disinda yaptiklar insaat ve
onarma islerinden elde ettikleri kazanglar gelir
vergisine tabi bulunmaktadir.

Yurt disi ingsaat ve onarma islerinden elde edi-
len kazanglar ticari kazanctir. Ticari kazancta ise
tahakkuk esasi gecerli olup tahakkuk esasi; geli-
rin mahiyet ve tutar itibariyle kesinlesmesini ifa-
de etmektedir ve bu baglamda gelirin tahsil edi-
lip edilmediginin bir énemi bulunmamaktadir.
Buna karsilik Gelir Vergisi Kanunu’nun 85. mad-
desi ile farkli bir dizenleme yapilmistir. Mezkur
madde hikmu su sekildedir;

“Yabanci memleketlerde elde edilen kazang
ve iratlar;

1-Miikellefin bunlari Tirkiye’de hesaplarina
intikal ettirdigi yilda;

2-Tiirkiye’de hesaplara intikal ettirilmemesi-
nin miikellefin iradesi disindaki sebeplerden ileri
geldigi tevsik olunan hallerde, mikellefin bunla-
r1 tasarruf edebildigi yilda;

Elde edilmis sayilir.”

Bu madde hikmu ile ticari kazancta esas ali-
nan tahakkuk esasindan ayrilindigi gorilmekte-
dir. 220 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi
uyarinca; yabanci tlkede elde edilen gelir, mu-
kellefin iradesi disindaki sebeplerle Tirkiye'ye
getirilemediginin tevsik edilmesi halinde, elde
edildigi yilin geliri sayllmayacaktir. Bu durumda
sz konusu gelir, mukellefin bu gelire tasarruf
edebildigi yilin geliri sayilarak yillik beyanname
ile beyan edilecektir. Ancak yabanci tlkede elde
edilen gelire hukuken ve fiilen tasarruf edilebildi-
gi halde, iradi olarak Turkiye'ye getirilmemesi
durumunda bu gelir, tasarruf edildigi yilin geliri
olarak, yilhk beyanname ile beyan edilecektir.

Yurt disinda hukuken tasarruf edilen karin is-
teyerek veya kambiyo kisittamalari dolayisiyla
transfer edilmemesi, gelirin elde edilmis sayilima-

sini engellememektedirz.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesinin 1
numarali bendinin parantez ici hikmune gore;
ihracat, yurt disinda ingaat, onarma, montaj ve
tasimacilik faaliyetlerinde bulunan mukellefler,
bu bentte yazil giderlere ilaveten bu faaliyetler-
den doviz olarak elde ettikleri hasilatin binde be-
sini asmamak sartiyla yurt disindaki bu islerle il-
gili giderlerine karsilik olmak tizere gétiirti olarak
hesapladiklar giderleri de indirebilirler. Bu bag-
lamda hasilat kavrami icinde degerlendirilebile-
cek dovizlerin Turkiye'ye getirilme zorunlulugu
yoktur. Goturt gider kaydi, mukelleflerin genel
esaslara gore belgelendirilmis bulunan giderleri-
nin ayrica indirilmesine engel olusturmamakta-

3

dir.

*KIZILOT Sukrd, “insaat Muhasebesi Vergilendirilmesi Mevzuati ve Asgari Iscilik”, Yaklagim Yayincilik, Yenilenmis 11.

Baski, 2008, s.486

*GU NES Sibli, “Yurt Disi insaat, Onarma, Montaj isleri ile Teknik Hizmetlere Yonelik Vergisel Avantajlar”, Vergici ve

Muhasebeciyle Diyalog, Sayi:258, 2009, s.110
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2.1.2-Yurt Diginda Odenen Verginin Mahsubu:

Yurt disi insaat ve onarma isleriyle iliskin ola-
rak yabanci memleketlerde ddenen gelir vergisi
ve benzeri vergiler Turkiye’de hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilir. Cifte vergilendirmeyi
onlemeyi amaglayan diizenleme “Yabanci tlke-
lerde 6denen vergilerin mahsubu” baglig altinda
Gelir Vergi Kanunu’nun 123. maddesinde yapil-
mistir. Madde hukmine gore; tam miukellefiyete
tabi miukelleflerin yabanci memleketlerde elde
ettikleri kazang ve iratlardan mahallinde 6dedik-
leri benzeri vergiler, Turkiye'de tarh edilen gelir
vergisinin yabanci memleketlerde elde edilen ka-
zang ve iratlara isabet eden kismindan indirilir.
Ancak indirilecek miktar gelir vergisinin yabanci
memleketlerde elde edilen kazang ve iratlara isa-
bet eden kismindan fazla oldugu takdirde, arada-
ki fark nazara alinmaz. Gelir vergisinin yabanci
memlekette elde edilen kazang ve iratlara isabet
eden kismi, bunlarin gelire olan nispeti tzerin-
den hesaplanir.

Bu vergi indiriminin yapilmasi icin, yabanci
memlekette ddenen vergilerin gelir Gzerinden
alinan sahsi bir vergi olmasi ve yabanci mem-
lekette vergi ¢dendiginin yetkili makamlardan
alinan ve mahallindeki Turk elcilik veya konso-
losluklari, yoksa orada Turk menfaatlerini koru-
yan memleketin ayni mahiyetteki temsilcileri
tarafindan tasdik olunan vesikalarla tevsik edil-
mesi gerekmektedir. Bu vesikalar taksit zama-
nina kadar gelmemis olursa, yabanci memle-
kette elde edilen kazang ve iratlara isabet eden
vergi kismi bir yil stre ile ertelenir. Aranan ve-
sikalar bu stre zarfinda vergi dairesine ibraz
edildigi takdirde vergi tenzil edilir, stire gectik-
ten sonra erteleme hikmu kalkar ve vesikalar
ibraz edilse bile nazara alinmaz. Vergi Usul
Kanunu’nda yazili muchir sebeplere ait hu-
kiimler mahfuzdur.

Yabanci memleketlerde &denen vergilerin il-
gili bulunduklari kazang ve iratlar mukellef tara-
findan hangi yilin gelirine ithal edilmisse, bu ver-
giler de o gelire ait vergiden indirilir. Vergi indi-
riminde yabanci para ile 6denen vergilere, bun-
larin ilgili bulundugu kazang ve iratlara uygula-
nan kambiyo rayici uygulanir. Kontrol edilen ya-
banci kurumlara iliskin hiktmlerin uygulandig)
durumlarda, yurt disi istirakin toplam vergi yuku-
nin hesabinda esas alinan vergiler, ddenmis ol-
malar sartiyla, Turkiye’de vergilendirilecek kon-
trol edilen yabanci kurum karlari tzerinden he-
saplanan gelir vergisinden mahsup edilebilir.

2.1.3-Zarar Mahsubu:

Konuya iliskin yasal dizenleme Gelir Vergisi
Kanunu’nun 88. maddesinde yapilmistir. Buna
gore; tam miubkellefiyette yurt digi faaliyetlerden
dogan zararlar faaliyette bulunulan tlkenin vergi
kanunlarina gore beyan edilen vergi matrahlari-
nin (zarar dahil) her yil o tGlke mevzuatina gore
denetim yetkisi verilen kuruluslarca rapora bag-
lanmasi ve bu raporun asl ile tercime edilmis
bir orneginin Turkiye'deki ilgili vergi dairesine
ibrazi halinde mahsup edilebilecektir. Denetim
kuruluglarinca hazirlanacak raporun ekinde yer
alan vergi beyanlarinin, bilango ve kar-zarar cet-
vellerinin o Ulkedeki yetkili mali makamlarca
onaylanmasi zorunludur. Faaliyette bulunulan
Ulkede denetim kurulusu olmamasi halinde, her
yila ait vergi beyannamesinin, o tlke yetkili ma-
kamlarindan alinan birer rneginin mahallindeki
Tark elgilik ve konsolosluklari, yoksa orada Turk
menfaatlerini koruyan tlkenin ayni mahiyetteki
temsilcilerine onaylatilarak, aslinin ve terciime
edilmis bir orneginin ilgili vergi dairesine ibrazi
yeterlidir.

Turkiye’de mahsup edilen yurt disi zararin, il-
gili Ulkede de mahsup edilmesi halinde, Tarki-
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ye’deki beyannameye dahil edilecek yurt disi ka-
zang, mahsuptan onceki tutar olacaktir. Tarki-
ye’de gelir vergisinden istisna edilen kazanclarla
ilgili yurt digi zararlar, yurt icindeki kazang ve
iratlardan mahsup edilemez. Yurt digi insaat ve
onarma isleri gelir vergisinden mustesna tutulma-
dig1 icin, diger sartlarin yerine getirilmis olmasi
kaydiyla, bu faaliyetlerden dogan zararlar Turki-
ye’de mahsup edilebilecektir.

2.1.4- Ozellik Arz Eden Hususlar:

Konuya iliskin 6zellik arz eden ve tartigmal
konulardan ilki, yurt disinda elde edilen kazan-
cin ve Turkiye’de bu kazanclar tizerinden alina-
cak verginin matrahinin nasil belirlenecegidir.
Bu konuda, faaliyette bulunulan tlke kanunlari-
na gore; Turk vergi kanunlarina gére; uluslar ara-
s muhasebe ilke standartlarina gore belirlenmesi
gerektigi goruslerinin yaninda, yurt disinda elde
edilen temettlintin saptanmaya calisilmasi gerek-

tigi goriisti bulunmaktadir’.

Yilmaz; yurt disi kanunlar esas alinarak ka-
zancin saptanmasinin Turkiye’deki vergilemenin
ana ilkesine ters oldugu, Turkiye’de gelir ve ku-
rumlar vergisinin gelirin gercek ve safi miktarlari
tzerinden alindigi, buna gore yurt disi gelirin de
gercek ve safi miktarlar Gzerinden vergilendiril-
mesi gerektigi, ancak kazancin elde edildigi ul-
kede gelirin gercek miktari tizerinden vergilendi-
rilip vergilendirilmediginin bilinmedigi, bunun
yaninda bir Ulkede baska ulkenin kanunlarinin
uygulanarak vergileme yapilamayacagi gerekge-
leriyle faaliyetin yapildigi ulkelerdeki yasalara
gore kazancin saptanmasinin s6z konusu olma-

masi gerektigini belitmektedir’. Daha énce de

aciklandigr Gzere, Gelir Vergisi Kanunu’nun 123.
hikmune uyarinca; tam miukellefiyete tabi mu-
kelleflerin yabanci memleketlerde elde ettikleri
kazang ve iratlardan mahallinde 6dedikleri ben-
zeri vergiler, Turkiye’de tarh edilen Gelir Vergi-
si’nin yabanci memleketlerde elde edilen kazang
ve iratlara isabet eden kismindan indirilir. Bu
halde yabanci memleketlerde elde edilen ka-
zanclar Gzerinden 6denen vergiler gelir vergisin-
den mahsup edilebildigine gore, gelir vergisi
matrahi olmasa bile 6denecek gelir vergisinin he-
saplanmasinda bagka ulkenin kanunlarina gore
tespit edilen ve ddenen vergiler dikkate alinmig
olmaktadir. Diger yandan zarar mahsubu ile ilgi-
li Gelir Vergisi Kanunu’nun 88. maddesi uyarin-
ca; tam mukellefiyette yurt disi faaliyetlerden do-
gan zararlar faaliyette bulunulan ulkenin vergi
kanunlarina gore beyan edilen vergi matrahlari-
nin (zarar dahil) her yil o Glke mevzuatina gore
denetim yetkisi verilen kuruluslarca rapora bag-
lanmasi ve bu raporun asl ile tercime edilmis
bir orneginin Turkiye'deki ilgili vergi dairesine
ibrazi halinde mahsup edilebilecektir. Bu halde
baska tlke kanunlarina gore ortaya ¢ikan zararin
gelir vergisi matrahinin tespitinde dikkate alina-
cagl sonucuna varilmaktadir. Bu kapsamda ya-
banci memleketlerde elde edilen kazanclar tGze-
rinden ddenen vergiler gelir vergisinden mahsup
edilebildigine ve bagska ulke kanunlarina gére or-
taya cikan zarar gelir vergisi matrahinin tespitin-
de dikkate alinabildigine gore, kazancin faaliye-
tin yapildigi Ulkelerdeki yasalara saptanmasi da
sahsi kanaatimize gore dogru ve gereklidir. Bu
halde dogal olarak sahsi kanaatimiz Yilmaz’in
yukarida belirttigi gorusle uyusmamaktadir.

" YILMAZ Kazim, “insaat Muhasebesi, Vergilendirme ve Asgari iscilik”, Ce-Ka Yayinlari, 2. Baski, 2006, Ankara, s.446

* YILMAZ Kazim, a.g.e., s.446,447
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Yilmaz, s6z konusu kazanglarin Turk vergi
kanunlarina gore saptanmasi yurt disindan ayri
olarak Turkiye'de bu isle ilgili defter tutma zo-
runlulugu getirecegi, oysa yurt disi faaliyetle ilgi-
li yurt icinde defter tutma zorunlulugu olmadig;
gibi isletmelerin kendi istekleri ile defter tutmala-
rinin olanaksiz oldugu, Vergi Usul Kanunu’nun
227. maddesine gore kayitlarin belgelendirilme-
sinin zorunlu bulundugu ve tevsikin de ayni Ka-
nun’da belirlenmis ve ayrintili olarak tanimlan-
mis belgelerle mumkin oldugu ve VUK'da ta-
nimlanmis belgelerin yurt disindan temin edile-
meyecegi gerekceleriyle Turk vergi kanunlarina
kazacin tespitinin fiilen mimkin olmadigini be-
lirtmektedir. Diger yandan genel kabul g&rmis
muhasebe ilkeleri vergi yasasi olmadigindan ve
bu halde bu ilkelere gére kazancin tespitinin ver-

gide yasallik ilkesi ile bagda§mamaktad|r6.
Yilmaz, vergilendirmenin konusunun yurt di-
sl insaat ve onarim organizasyonundan elde edi-
len gelir oldugu, bu organizasyonun niteliginin
istirak ilkesi icinde algilanmasi gerektigi, bu bag-
lamda yurt disi kazancin tespitinin temettt kazan-
¢l kavrami icinde degerlendirilmesi, Turkiye'de
vergilendirilecek yurt disi kazanci saptamak icin
yurt disindan elde edilen temettiiniin saptanmaya

calisiimasi gerektigini 6ne siirmektedir’.

Konuya iliskin 6nem arz eden ikinci husus
yurt disinda yapilan yillara yaygin insaat ve onar-
ma islerinden elde edilen kazancin ne zaman be-
yan edilecegine iliskindir. Gelir Vergisi Kanu-
nu’nun 42. maddesi uyarinca; birden fazla takvim
yilina sirayet eden insaat (dekapaj isleri de insaat
isi sayilir) ve onarma islerinde kar veya zarar isin
bittigi yi1l kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin

* YILMAZ Kazim, a.g.e., s.446-449
" YILMAZ Kazim, a.g.e., 5.449,450

geliri sayilarak, mezkur yil beyannamesinde gos-
terilir. Mukellefler bu madde kapsamina giren
hallerde her ingaat ve onarma isinin hasilat ve gi-
derlerini ayri bir defterde veya tutmakta oldukla-
r defterlerin ayri sayfalarinda géstermeye ve du-
zenleyecekleri beyannameleri islerin ikmal edil-
digi takvim yilini takip eden yilin Mart ayinin ba-
sindan yirmibesinci glini aksamina kadar verme-
ye mecburdurlar. Yabanci memleketlerde yurita-
len faaliyetler ilgili Glkenin egemenlik alani altin-
da yapildigindan ve ilgili tilkede Gelir Vergisi Ka-
nunu’nun hikimleri uygulamayacagindan, yurt
disinda yapilan yillara yaygin ingaat ve onarma is-
lerinden elde edilen kazancin Gelir Vergisi Kanu-
nu’nun 42. maddesi dikkate alinarak beyan edil-
mesi mumkin degildir.

2.2-Kurumlar Vergisi Yoniinden:

2.2.1-Genel Hususlar:

Konunun ¢nem arz eden noktasi yurt digi in-
saat ve onarma islerinden elde edilen kazancla-
rin Kurumlar Vergisi'nden mustesna bulunmasi-
dir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin
1. fikrasinin ‘h’ bendi uyarinca yurt disinda yapi-
lan ingaat, onarim, montaj isleri ile teknik hiz-
metlerden saglanarak Turkiye’de genel sonug he-
saplarina intikal ettirilen kazanglar kurumlar ver-
gisinden mustesnadir. Mezkur bent hikmi uya-
rinca istisnanin uygulanabilmesi ¢ sart bulun-
makta olup bu sartlar;

- Faaliyetin yurt disinda gerceklestirilmesi,

- Kazancin ingaat, onarim, montaj isleri ile
teknik hizmetlerden saglanmasi,

- Kazancin Turkiye’de genel sonug hesaplari-
na intikal ettirilmesidir.
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Bu istisnanin uygulanmasi agisindan, yurt di-
sinda yapilan ingaat, onarim, montaj isleri ile tek-
nik hizmetlerden saglanan kazanclarin Turkiye’ye
getirilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. S6z
konusu kazanglarin Turkiye’de genel sonug he-
saplarina intikal ettirilmesi istisnadan yararlanil-
mas! icin yeterlidir. Bu halde, istisna htikmuntn
uygulanmasi icin kazancin asgari bir vergilendir-
meye tabi tutulup tutulmadigina bakilmayacak ve

bu kazanclar icin tevkifat yapllmayacaktlrg.

1 seri nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’nde istisnaya iliskin agiklamalar yapiimis-
tir. Teblige gore; yurt disindaki subelerden elde
edilen kazanclarin genel sonug hesaplarina inti-
kal ettirilmesinde, faaliyette bulunulan yabanci
tlkenin mevzuatina gore hesap doneminin ka-
pandigi tarih itibariyla ilgili Glke mevzuatina go-
re tespit edilen faaliyet sonucu, Turkiye’de de ay-
ni tarih itibariyla genel sonug hesaplarina kayde-
dilecektir. Bu hususun Turkiye’de genel sonug
hesaplarina intikal ettirilmesinde, kazancin kam-
biyo mevzuatina gore fiilen Turkiye'ye getirilme-
sinin herhangi bir etkisi olmayacaktir. Faaliyette
bulunulan yabanci tlkede kazanca tasarruf edi-
lebilmesi yeterlidir. Turkiye’de genel sonug he-
saplarina intikal ettirilen kazang, hesaplara inti-
kal ettirilmesi gereken tarihte T.C. Merkez Ban-
kasi'nin o glin icin tespit ve ilan ettigi doviz alis
kurlariyla degerlendirilecektir. T.C. Merkez Ban-
kasi'nca tespit ve ilan olunmayan yabanci para-
larda ise Maliye Bakanligi’nin Vergi Usul Kanu-
nu haktimlerine gore tespit ve ilan ettigi kurlar
dikkate alinacaktir. Yurt digi faaliyet sonucunda
elde edilen kazanclar elde edildigi donem itiba-
riyle, Turkiye’de ilgili oldugu gecici vergi matra-
hinin tespitinde de dikkate alinacaktir.

Yurt disinda yapilan ingaat islerinde kullanil-
mak tzere alinmis krediler icin, insaat islerinin
sona erdirilmesinden sonra 6denmesi gereken fa-
iz ve kur farklari, yabanci tlkede bunlar édeye-
cek bir isletmenin kalmamasi ve bu ise iliskin
olarak elde edilen hasilatin yurt disindaki insaata
harcanan kredi tutar kadar kisminin Tirkiye'ye
getirilmesi halinde, s6z konusu kredi Turkiye’'de-
ki merkezin bir borcu haline gelmekte ve merkez
tarafindan édenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu kredilere iliskin olarak yurt disindaki in-
saat islerinin sona ermesinden sonra dogan kur
farki ve faizler, merkezdeki kurum icin ticari ka-
zancin elde edilmesi ve idamesi icin yapilmis bir
gider niteliginde oldugundan, genel esaslar cer-
cevesinde kurum kazancinin tespitinde dikkate
alinabilecektir.

Yurt disinda yapilan insaat isleri ile ilgili
olarak Tarkiye’deki merkez ile yurt disindaki
isyeri arasinda ortaya c¢ikan iliskilerde yurt di-
sindaki isyerine Turkiye’den fatura kesilmek su-
retiyle yapilan ve o isyerinde maliyet veya gi-
der olarak kabul edilen mal ve hizmet hareket-
leri ile yurt disindaki isyeri ile Turkiye’deki
merkez arasindaki para hareketlerinin ayri ayri
hesaplarda izlenmesi ve degerlemenin buna
gore yapilmasi gerekmektedir. Yurt disindaki
isyerine merkez tarafindan fatura diizenlenmek
suretiyle ihrac olunan emtia ile yurt disina yo-
nelik olarak fatura dizenlenmek suretiyle yapi-
lan hizmetlerden dogan dovize bagl alacak ve
borclarin aynen mal veya hizmet ihracindan
dogan alacak ve borglarda oldugu gibi degerle-
meye tabi tutulacagl ve degerleme farklarinin
vergi matrahinin tespitinde dikkate alinacagi
tabiidir.

*BULUT A. Vahap, “Yurt Diginda Yapilan ingaat, Onarim, Montaj, Teknik Hizmetlerden Saglanan Kazanglarda Kurum-

lar Vergisi istisnasi”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1:510, 2008, s. 67
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Tarkiye’'de bulunan merkez ile yurt disindaki
isyeri arasinda gerceklesen diger para hareketle-
rinden dogan alacak ve borglarin ise gercek bir
alacak ve borg niteligi tasimamasi nedeniyle s6z
konusu para hareketlerine dayali cari hesap baki-
yelerinin degerlemesine gerek bulunmamaktadir.
Ates, 1 seri nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’'nde yapilan bu dizenlemenin vergi man-
tigina ve temel vergileme usul esaslarina aykiri

oldugunu ileri siirmektedir’.

Tam mikellef kurumlarin aktiflerinde yer alan
makine ve techizatlari, yurt disinda yapilan insa-
at isleri ile ilgili olarak yurt disina gecici olarak
ihrag etmeleri halinde, gecici olarak ihrag edilen
ve isin bitiminde Turkiye'ye getirilen makine ve
techizat ile ilgili olarak Turkiye’de amortisman
ayrilmasina son verilecek; isin bitiminde s6z ko-
nusu makine ve techizatlarin Turkiye'ye ithalin-
de ise amortisman uygulamasi kaldigi yerden de-
vam edecektir. Turkiye’deki merkez genel gider-
lerinden, yurt disinda yapilan insaat islerine pay
verilmesi gerekiyorsa yurt disinda gider kaydedi-
len bu paylarin Turkiye’de gider kaydedilmesi
mumkin olmayacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin
1. fikrasinin h bendi ile yapilan dizenleme yurt
disinda ayr bir sirket kurulmaksizin gerceklestiri-
len insaat, onarim, montaj ve teknik hizmetler
icin ge(;erlidirm. Ancak, yurt disinda yapilacak in-
saat ve onarma faaliyetleri nedeniyle, ayri sirket
kurulmasi durumunda ise Kurumlar Vergisi Kanu-
nu’nun 5. maddesinin 1. fikrasinin ‘b’ bendinde du-
zenlenen yurt digi istirak kazanglari istisnasindan

yararlanilabilir. Buna gore; kanuni ve is merkezi
Turkiye’de bulunmayan anonim ve limited sirket
niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak eden
kurumlarin; yurt digi istirakin 6denmis sermayesi-
nin en az % 10’una sahip olmasi; kazancin elde
edildigi tarih itibariyla istirak paymnin kesintisiz
olarak en az bir yil streyle elde tutulmasi; yurt
disi istirak kazancinin kar payr dagitimina kaynak
olan kazanclar Gzerinden 6denen vergiler dahil
istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu tlke
vergi kanunlari uyarinca en az % 15 oraninda
gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yu-
ki tasimasi; istirak edilen sirketin esas faaliyet
konusunun, finansal kiralama dahil finansman
temini veya sigorta hizmetlerinin sunulmasi ya
da menkul kiymet yatinmi olmasi durumunda, is-
tirak edilen kurumun faaliyette bulundugu tlke
vergi kanunlari uyarinca en az Tirkiye’de uygu-
lanan kurumlar vergisi oraninda gelir ve kurum-
lar vergisi benzeri toplam vergi yuku tagimasi ve
istirak kazancinin, elde edildigi hesap donemine
iliskin kurumlar vergisi beyannamesinin verilme-
si gereken tarihe kadar Turkiye'ye transfer edil-
mesi sartlariyla kurumlar vergisinden mustesna-
dir. Yurt disindaki insaat, onarim, montaj isleri ve
teknik hizmetlerin yapilabilmesi icin ilgili tlke
mevzuatina gore ayri bir sirket kurulmasinin zo-
runlu oldugu durumlarda, 6zel amacg icgin kurul-
dugunun ana sozlesmelerinde belirtiimesi ve fii-
len bu amag disinda faaliyetinin bulunmamasi
sartiyla, soz konusu sirketlere istirak edilmesin-
den elde edilen kazanclar icin bu sartlar aran-
maz.

’ ATES Kamil, “Yurt Disi insaat, Onarim, Montaj isleri ve Teknik Hizmetlerinde Merkez ve Sube Arasindaki Cari He-
saplarin Vergilendirilmesinde Yasal Hata”, Vergi Dinyasi, Sayi:321, 2008, 5.38

" ELELE Onur, “Yurt Disi ingaat, Onarim, Montaj Isleri ve Teknik Hizmetlerinden Elde Edilen Kazanglar”, Yaklasim, Sa-

yi: 177, 2007, s.126

Al



sayl: 129 e haziran 2010

MAKALELER

vergi
raporu

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin
3. fikrasi uyarinca; istirak hisseleri alimiyla ilgili
finansman giderleri hari¢ olmak tizere, kurumla-
rin kurumlar vergisinden istisna edilen kazancla-
rina iliskin giderlerinin veya istisna kapsaminda-
ki faaliyetlerinden dogan zararlarinin, istisna disl
kurum kazancindan indirilmesi kabul edilmez.
istisna hikmiindeki kazan¢ kavrami ile kastedi-
len husus, istisna kapsamindaki faaliyetten elde
edilen hasilat ile bu faaliyet icin yapilan giderler
arasindaki olumlu fark olup, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5. maddesinin 3. fikrasindaki du-
zenleme ile de faaliyetin diger bir sonucu olan
zararin kurum kazancindan indirilmesine izin
verilmemektedir. Diger yandan, bu dizenleme
olmasa dahi zararin hesaplara intikalinden stz
edilemeyecegi, zira ekonomik bir degerin hesap-
lara intikalinin s6z konusu olabilecegi, buna go-
re intikal kavraminin faaliyetin sadece olumlu so-

nucunu icerdigi yoninde goris mevcuttur' .

2.2.2- Ozellik Arz Eden Hususlar:

Yurt disinda insaat isi alabilmek icin yapilan
giderler, yurt disi faaliyetten dogan zarar olarak
kabul edilemez. Zira yurt disinda is alabilmek
icin gider yapilirken henlz yurt digi faaliyet bu-
lunmamaktadir. Bu bakimdan bu giderler yurt di-
s faaliyet zararlarinin mahsup edilmesine iliskin
prosedir aranmaksizin indirim konusu yapilabi-

lirler"”.

Yurt disinda faaliyette bulunan ulkede ingaat
ve onarim islerinin tamamen vergilerden mustes-
na bulundugu ve defter tutulmasinin gerekmedigi
durumda, yurt disi kazancin kazang veya zararin

nasil tespit edilecegi konusunda teredditler hasil
olabilmektedir. Bu hususta mtimkinse defter tu-
tulmasi ve bunlarin dogrulugunun o tlkedeki de-
netim kuruluslarina tasdik ettirilmesi ¢nerilebilir.
Ancak daha 6nce de belirtildigi tzere, yurt digin-
da yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik
hizmetlerden saglanarak Turkiye’de genel sonug
hesaplarina intikal ettirilen kazanglar kurumlar
vergisinden mustesnadir. Bu baglamda adi ge-
cen faaliyetlerden elde edilen kazanclarin Tarki-
ye’de genel sonug hesaplarina intikal ettirilmesi
yeterli olup bu kazanclarin nasil tespit edildigini
yonunde idare tarafindan mukelleflere getirilebi-
lecek bir yukumliulik bulunmamaktadir. Ancak
yurt disi insaat ve onarim faaliyetlerden elde edi-
len kazanclar ile bu faaliyetlerden dogan zarar-
lar, kurumlar vergisi matrahini diger ifadeyle ma-
li kar etkilememekle birlikte, dagitilabilir karr di-
ger ifadeyle ticari kari etkiledigi unutulmamali-
dir.

Yurt disinda yapilan insaat ve onarim islerin-
de Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari
g6z ontnde bulundurulmalidir.

2.3-Katma Deger Vergisi Yoniinden:

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1. maddesi
uyarinca Turkiye’de ticari, sinai ve zirai faaliyet
ile serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabidir.
Ayni Kanunun 6. maddesine gore islemlerin Tar-
kiye’de yapilmasi; mallarin teslim aninda Turki-
ye’de bulunmasini, hizmetin ise Turkiye’de ya-
ptimasini veya hizmetten Turkiye’de faydalanil-
masini ifade eder. Bu itibarla, yurt disi insaat ve

" UNAL ilyas, “Yurt Disinda yapilan insaat, Onarma, Montaj isleri ve Teknik Hizmetlerinden Elde Edilen Kazanglarda

Kurumlar Vergisi Istisnasina iliskin Genel Aciklamalar”, Vergi Dinyasl, Say1:343, 2010, s. 113

" YILMAZ Kazim, a.g.e., s.479
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onarma igleri Turkiye’de yapilmadiklarindan kat-
ma deger vergisine tabi bulunmamaktadirlar.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1-a
maddesi ile yurt disi bulunan masteriler icin ya-
ptlan hizmetler vergiden mdstesna tutulmustur.
26 seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligin-
de bir hizmetin yurt disindaki musteriler icin ya-
piimis sayilmasi asagida belirtilen sartlara bag-
lanmistir;

- Fatura veya benzeri belge yurt disindaki
musteri adina dizenlenmeli,

- Hizmet bedel, doviz olarak Turkiye'ye geti-
rilmeli,

- Hizmette yurt disinda yararlaniimali,

- Hizmet yurt disindaki bir masteri icin yapil-
mis olmalidir.

Bu hususlar incelendiginde hizmetin yurt di-
sindaki bir musteri icin yapilmis olmasi sartinin
gerceklesmedigi gortlmektedir. Dolayisiyla yurt
disinda yapilan insaat ve onarim islerinin hizmet
istisnasindan yararlanmasi s6z konusu olmaya-
caktir. Esasen yurt disi insaat ve onarma isleri
Turkiye'de yapilmadiklarindan katma deger ver-
gisine tabi bulunmamakta ve dolayisiyla vergiye
tabi olmayan bir islemin de istisnadan yararlan-
masi mumkan olmayip, bu agiklamalar bilgi ver-
mek ve varsa tereddtleri gidermek amacini tasi-
maktadir.

Yurt disinda insaat ve onarma isleri yapanlar
astlendikleri islerin bir bolimant taseronlara
yaptirabilirler. Bu durumda tageronlarin uyrugu
onem arz etmeksizin taseronlar tarafindan yapi-
lan hizmetler de KDV'ye tabi bulunmamaktadir.
Zira bu isler Turkiye’de yapilmamaktadir.

Diger yandan yurt disinda yapilacak insaatin pro-
jesinin Turkiye'de cizilmesi halinde, bu hizmetten

yurt disinda yararlanilacagi icin proje ¢izim hiz-
meti hizmet ihraci kapsaminda katma deger ver-
gisinden istisna tutulacaktir.

Kamu idare ve muesseseleri ile vakif ve der-
nekler Turkiye’nin tanitimini yapmak amaciyla
yurt disinda okul, cami, cesme ve benzeri insaat-
lar yaptirarak ilgili devletlere bagislayabilmekte-
dirler. Maliye Bankahg, alicinin Turkiye’deki ka-
mu idare ve miesseseleri ile vakif ve dernekler
olmasi ve ddemelerin bunlar tarafindan yapila-
cak olmasi nedenleriyle bu sekildeki insaatlar
yapan Turk miuteahhitlerin hizmetlerini hizmet

ihracati kapsaminda degerlendirmektedirm. Buna
karsin Kizilot Maliye Bakanhginin bu gértstnin

hatali oldugunu ileri siirmektedir' .

Yurt disinda insaat isi yapanlar bu ingaatlarda
kullanmak Gzere yurt disina gecici veya kesin
olarak makine, techizat ve malzeme gotiirebil-
mektedirler. Yurt disinda ingaat, tesisat ve montaj
isi alan muteahhitler yurt disina bir daha Turki-
ye'ye geri getirmemek Uzere goturdukleri maki-
ne, techizat, insaat malzemeleri ve iscilerin ihti-
yaci olan tiketim maddeleri nedeniyle ihracatgi
olarak kabul edilmislerdir. Dolayisiyla bu kiy-
metler icin ihracat istisnasindan yararlanilabile-
cektir. Buna ek olarak 02.02.1996 tarihinde Res-
mi Gazete’de yayimlanan Muteahhitlik Hizmet-
lerine iligskin Tebligde de, yurt disina insaat, tesi-
sat ve montaj isi Ustlenen miuteahhitlerin kendi
santiyelerine yaptiklari ingaat malzemesi ve isci-
lerinin ihtiyaci olan tiketim maddeleri sevkiyati-
nin (kesin ihraglar) KDV acisindan yurt disindaki
musteriye teslim niteliginde oldugu belirtiimistir.

Ote taraftan, bahis konusu makine ve techi-
zatlanin Turkiye'ye geri getirilmek Uzere gecici

b Konuya iliskin Maliye Bakanliginin 13.06.1996 Tarih ve 26343 Sayili Muktezasi Bulunmaktadir.

" KIZILOT Siikrii, a.g.e., s.461
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olarak yurt digina gonderilmesi halinde bu iktisa-
di kiymetler icin ihracat istisnasinin uygulanma-
yacag tabiidir. Buna karsin gecici olarak yurt di-
sina gonderilen mallarin Dig Ticaret Mustesarligi-
nin izniyle yurt disinda satilmasi durumunda,
mallarin kesin satisinin ve kesin gimrik ¢ikisinin

yapildigi tarihte ihracat istisnasi uygulanabilir’.

2.4- Vergi Usul Kanunu Yoniinden:

2.4.1- Defter Tutma:

Yurt disinda insaat ve onarma isleri yapanla-
rin bu faaliyetleri nedeniyle Vergi Usul Kanunu
uyarinca defter tutma zorunluluklar bulunma-
maktadir. Turk Vergi Kanunlarinda bu yonde bir
mukellefiyet tesis edilmemistir. Diger yandan
yurt disinda insaat ve onarma isleri yapanlarin bu
islerlere iliskin defter tutma yukumlalukleri ilgili
tlke kanunlarina gore belirlenecektir. Konuya
iliskin calismanin 2.2.2 boliminde de belirtildi-
gi Uzere, yurt disinda faaliyette bulunan tlkede
insaat ve onarim islerinin tamamen vergilerden
mustesna bulundugu ve defter tutulmasinin ge-
rekmedigi durumda, yurt digi kazancin kazang
veya zararin nasil tespit edilecegi konusunda te-
reddutler hasil olabilmektedir. Bu hususta mim-
kinse defter tutulmasi ve bunlarin dogrulugunun
o Ulkedeki denetim kuruluslarina tasdik ettirilme-
si Onerilebilir. Yurt disinda yapilan ingaat, ona-
rim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden sagla-
narak Turkiye’de genel sonug hesaplarina intikal
ettirilen kazanglar kurumlar vergisinden mustes-
nadir. Bu baglamda adi gecen faaliyetlerden el-
de edilen kazanclarin Turkiye’'de genel sonug he-
saplarina intikal ettirilmesi yeterli olup bu ka-
zanclarin nasil tespit edildigini yontinde idare ta-
rafindan mikelleflere getirilebilecek bir yukim-
laltk bulunmamaktadir.

¥ KIZILOT Siikrii, a.g.e., 5.467
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2.4.2-Yurt Disinda Kullanilan Amortismana

Tabi iktisadi Kiymetlerin Amortismanlar::

Turkiye’de amortismana tabi tutulurken yurt
disinda is yapilan tlkeye goturilen veya dogru-
dan temin edilen amortismana tabi iktisadi kiy-
metlerin ilgili Glke kanunlarinin &ngordigl oran
ve esaslar dahilinde amortismana tabi tutulmalari
gerekmektedir. Bu iktisadi kiymetlerin daha sonra
Turkiye'ye getirilmeleri halinde, degeri hentiz ta-
mamen itfa edilmemis olanlar icin Turkiye'de ge-
cerli olan amortisman oranlari esas alinacaktir.

1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligin-
de belirtildigi Gzere; tam mikellef kurumlarin ak-
tiflerinde yer alan makine ve techizatlar, yurt di-
sinda yapilan ingaat isleri ile ilgili olarak yurt di-
sina gecici olarak ihrac etmeleri halinde, gecici
olarak ihrag edilen ve isin bitiminde Turkiye'ye
getirilen makine ve techizat ile ilgili olarak Tarki-
ye’de amortisman ayrilmasina son verilecek; isin
bitiminde s6z konusu makine ve techizatlarin
Turkiye'ye ithalinde ise amortisman uygulamasi
kaldigi yerden devam edecektir.

3- SONUC

Bu calismada, yurtdisi insaat ve onarim isleri-
nin gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger
vergisi ile Vergi Usul Kanunu karsisindaki duru-
mu acgiklanmaya calisilmis ve konuya iliskin
ozellik arz eden hususlara deginilmistir. Ancak
soyut ve duragan hukuk kurallarinin somut ve
degisken hayati her zaman tamami ile kargilama-
si mumkun degildir. Bu hallerde, vergilemenin
temel mantigina yansitan Vergi Usul Kanununun
3/B maddesinin; “vergilendirmede vergiyi dogu-
ran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti esastir” hiukminden hareket edilmesi
gerekmektedir.
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insaat sektori Tirkiye ekonomisinin temel
taslarindan, can damarlarindan bir tanesini olus-
turmaktadir. Sektortin Tirkiye agisindan onemi
izahtan varestedir. Bu itibarla, sektére her tirli
destek ve tesvikin saglanmasi ve ontinde yer alan
engellerin kaldinlmasi tlke icin elzemdir. Aksi
halde kaybeden sektor degil tilke olacaktir.
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