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SAHTE BELGE DUZENLEMEK

SURETIYLE ELDE EDILEN KOMISYON
GELIRININ TiCARI KAZANC OLARAK
VERGILENDIRILEBILMESININ YENI TURK
TICARET KANUNU'NDAKI DAYANAKLARI

LEGAL BASES OF THE FACT THATINCOME DERIVED
FROM ISSUE OF FALSE DOCUMENT CAN BE TAXED
WITHIN THE NEW TURKISH COMMERCIAL LAW

Kemal Serkan KESKINO

OZET

6762 sayili eski Turk Ticaret Kanunu ile komisyonculuk faaliyetlerinin ticari faaliyet olarak tanim-
lanmasi dogrudan mumkin iken, 6102 sayili yeni Tirk Ticaret Kanunu'nda yer alan "Bir kanun, kav-
ramlari kullanmali, kavramin uygulamadaki bicimlerine dayanmamalidir.”" prensibi nedeniyle ticari
faaliyetler tek tek sayilmamis ve genel bir tanimlama yapilmistir. Bu nedenle "sahte belge diizenlemek
suretiyle elde edilen komisyon gelirinin ticari kazang olarak vergilendirilebilmesinin yeni TTK'da yer
alan dayanagi nedir?" sorusu akla gelmekte. Calismamiz da bu soruyu cevaplamayl amaclamaktadir.

Anahtar Sozcukler: Komisyonculuk, tavassut isleri, ticari faaliyet, ticari kazang, esnaf isletmesi,
sahte belge komisyon isletmeleri, basit usul, esnaf muafligi

ABSTRACT

While it was possible, according to the old Turkish Commercial Law no. 6762, to directly identify
commissionaire activities as commercial, due to the principle existing in the new Turkish Commercial
Law no. 6102, which is "a law must use concepts, yet must not based upon the forms of concepts in
practice"”, business activities are not mentioned individually and yet a general description is provided.
It therefore reminds one the question of "what is the basis of taxation of commission income as busi-
ness income derived from issue of false document according to the new Turkish Commercial Law?"
and this study endeavours to answer this question.

Key Words: Brokerage, interagency, business activity, business income, crafts concern, false docu-
ment commission businesses, simple method, craftsman exemption

1- GIRIS
1956 yilindan beri yurtrlikte olan 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu (TTK) 6102 sayili Tlrk Ticaret

° Vergi Mifettisi
129/6/1956 tarih ve 9353 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmigtir.
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Kanunu'nun214.02.2011 tarihinde Resmi Gazete' de yayimlanmasi ile ydrtrlikten kaldiriimistir. Yeni
TTK hukumleri ihdas edilirken eski TTK hukimleri yeni bir bakis agisiyla ele alinmistir. Yeni bakis agisi
yeni TTK'nun gerekgesinde "Bir kanun, kavramlari kullanmali, kavramin uygulamadaki bicimlerine
dayanmamalidir.” seklinde dzetlenmis, "Merkez kavram ticari isletme oldugu halde, kavram ifade
eden terimi kullanmayip onun turlerini saymak ve diger maddelerde ayni yéntemi tekrarlamak, sis-
tem anlayisi ve kanun yapma teknigi ile bagdasmaz." Prensibinden hareketle de eski metindeki ticar?
isletmeyi ifade eden Uc ticariisletme tird yerine, ‘ticar?isletme’ kavrami konulmustur.

S8z konusu dedisikliklerin vergi kanunlari yoniinden de sonuglari olmustur. Séyle ki, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununda ticari ve sinai faaliyetin tanimina yer verilmemis olup 37. maddede bentler
halinde bir kisim faaliyetler sayilarak bu faaliyetlerden elde edilen kazanclarin ticari kazang olarak
vergilendirilece@i belirtilmistir. Komisyonculuk faaliyeti s6z konusu faaliyetler icerisinde sayillmadi-
gindan tekrar yukarida belirtilen kanuni hikme donulerek komisyonculuk faaliyetinin ticari veya sinai
faaliyet olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecedi hususunda yasal bir dayanak arayisiyla Tirk
Ticaret Kanunundan faydalaniimasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Eski TTK olan 6762 sayili Kanun ile
komisyonculuk faaliyetlerinin ticari faaliyet olarak tanimlanmasi dolaysiz bir sekilde mimkin iken
yeni TTK da yukarida bahsi gecen bakis acisi degisikligi nedeniyle ticari faaliyetler tek tek sayilmamis
genel bir tanimlama yapilmistir. Bu nedenle "sahte belge diizenlemek suretiyle elde edilen komisyon
gelirinin ticari kazang olarak vergilendirilebilmesinin TTK" da yer alan dayanagi nedir?" sorusu akla
gelmekte, calismamizda bu soruyu cevaplamayl amaglamaktadir.

Bu dogrultuda, ¢alismamizda ilk olarak 'sahte belge komisyon isletmeleri' olarak adlandirabile-
cegimiz, sahte belge ticareti ile istigal eden ve bu sayede komisyon geliri elde eden isletmelerin tani-
tilmasi amaglanmis, ardindan bahsi gecen soru ile baglantili olarak komisyonculuk faaliyetinin ticari
faaliyet oldugu seklindeki tezin yasal dayanaklari eski ve yeni TTK hukimleri ve gerekgeleri vasitasiyla
ortaya konulmus, son olarak yeni diizenlemeler nedeniyle akla gelebilecek sorular irdelenmistir.

2- KOMISYON GELIRI ELDE ETMEK AMAGLI SAHTE BELGE TICARETI

Vergi uygulamalarinda kullanilan belgelerin gegerliligi, belli edilen sekil sartlarina uygun olarak
dizenlenmelerine ve gercegi aksettirmelerine baghdir. Buna goére, hukuki gegerliligini saglayan zorun-
lu ve yeterli unsurlara sahip olmayan belgeler "sahte belgeler'dir. Bu cercevede; gergek bir muamele
veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi dizenlenen belgeler (Vergi Usul Kanunu Md. 359/2-
b) ile 3065 sayili Katma Deg@er Vergisi Kanunu (KDVK) agisindan distnildiginde gercek bir emtia
veya hizmet alimina dayanmadan dizenlenen belgeler (28 Numarali KDV Genel Tebligi3 sahte belge
olarak kabul edilmelidir. Buna ek olarak, kullanma mecburiyeti getirilen faturanin, 6éngdértlen zorunlu
bilgileri (Vergi Usul Kanunu Md. 230) tasimamasi halinde bu belgeler vergi kanunlari bakimindan hig
diizenlenmemis sayilir. (Vergi Usul Kanunu Md. 267/3) Dolayisiyla yukarida da belirtildigi gibi bir
faturanin KDVK acisindan gecerli kabul edilebilmesi icin, sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmesi
ve gercek bir emtia veya hizmet alimina dayanmasi gerekmektedir.

14.02.2011 tarih ve 27846 sayill Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
01/08/1988 tarih ve 19886 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
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Sahte belge diizenleme fiilinin Danistay kararlarina da yansidigi gibi bircok sebebi olabilir. Orne-
gin dokme gaz olarak alinan LPG'nin bayii olan limited sirkete teslim edilmesine karsilik faaliyet gos-
termeyen sirketlere satilmis goriinecek sekilde diizenlenmesi gibi4veya solvent tirevi Grtin olarak ithal
edilen maddelerin boya, tiner vs. Uretiminde kullanilacag! seklindeki taahhiidiin gergek oldugu sek-
linde bir goriintl yaratmak maksadiyla yani faaliyetin gizlenmesi amaciyla sahte fatura diizenlenebilir.

Ancak sahte ya da muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesinin en dnemli nedeni, bu tir
belgelerin duzenleyenler yoninden ciddi bir gelir kaynagi olusudur. Bu belgelerin maliyeti diizenle-
yenler yoninden sifira yakindir. Baska bir anlatimla maliyeti matbaaya 6denen baski gideridir. Buna
karsilik getirisi, faturada yazili olan tutarin belirli bir yizdesi, s6z gelimi %5'idir. Bu da ytzbinlerce
TL'lik fatura diizenleyen bir kisi ya da 6rgutli grup icin ¢ok buytk bir gelir kaynagidir.5

213 saylh Vergi Usul Kanununun 9. maddesine gore, "Vergiyi dojuran olayin kanunlarla yasak
edilmis bulunmasi mukellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz." Bu nedenle sahte belge diizenle-
me faaliyeti nedeniyle elde edilen komisyon gelirinin vergilendirilmemesi distinilemez. Ancak soz
konusu gelir kaleminin gelir vergisi veya kurumlar vergisinin konusuna girip girmedigi hangi gelir tirt
kapsaminda kabul edilerek vergilendirilecedi hususu énem arz etmektedir. Komisyonculuk faaliyeti
eski Turk Ticaret Kanunu kapsaminda ticari faaliyet olarak yasa hikmunde yer aliyorken yeni Tirk
Ticaret Kanunu'nda acik¢a bu husus belirtilmemistir.

Galismamizin bundan sonraki boliminde 6762 sayili eski Tlrk Ticaret Kanununa (TTK) gore ko-
misyon gelirlerinin ticari faaliyet olarak degerlendirilmesinin yasal dayanagd aciklanmistir.

3- ESKi TTK'NA GORE KOMISYON GELIRLERININ TICARI KAZANC OLARAK

DEGERLENDIRILMESININ YASAL DAYANAKLARI NELERDI?

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 37. maddesine gdre; "Her turll ticari ve sinai faaliyetlerden do-
gan kazanclar ticari kazanctir." Calismamiz komisyon gelirlerinin ticari kazang¢ olma niteliginin ortaya
konulmasi oldugundan komisyonculuk faaliyetinin ttrindn tespiti 6nem arz etmektedir. Anilan mad-
de hikminde ticari kazancin ticari ve sinai faaliyetlerden dog@abilecedi belirtiimis, madde hikminde
gecen ‘her turll' ibaresi ile ticari ve sinai faaliyetlerde bir sinir getirilmeden s6z konusu faaliyetler
neticesinde dogan gelirin ticari kazang olarak vergilendirilecegi hikam altina alinmistir.

Bu dogrultuda hangi faaliyetlerin ticari faaliyet, hangi faaliyetlerin sinai faaliyet oldugunun acik-
lanmasi gerekmektedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda ticari ve sinai faaliyetin tanimina yer veril-
memis olup 37. maddede bentler halinde bir kisim faaliyetler sayilarak bu faaliyetlerden elde edilen
kazanclarin ticari kazang olarak vergilendirilece@i belirtiimistir. Komisyonculuk faaliyeti s6z konusu
faaliyetler icerisinde sayilmadigindan tekrar yukarida belirtilen kanuni hiikme dénulerek komisyoncu-
luk faaliyetinin ticari veya sinai faaliyet olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususunda yasal
bir dayanak arayisiyla Turk Ticaret Kanunundan faydalaniimasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Eski TTK olan 6762 sayili Kanun ile komisyonculuk faaliyetlerinin ticari faaliyet olarak tanimlanma-
si dolaysiz bir sekilde mimkinda.

4Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun E 2009/297, K: 2010/94 numarali karar!.
5 KIZILOT, Sukrii, Kacakgllik Suglari ve Naylon Fatura ihtilaflari, Yaklasim Yayincilik, Genisletilmis 3. Baski, Ankara,
2010, s 53.
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Soyle ki; 6762 sayill TTK'nun 'Ticari isler' baslikl 3. maddesine gére, "Bu kanunda tanzim olunan
hususlarla bir ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger bir miesseseyi ilgilendiren
biatiin muamele, fiil ve isler ticari islerdendir.”

Anilan Kanunun 'Ticari isletme’ baslikl 11. maddesine gére; "Ticarethane veya fabrika yahut ticari
sekilde isletilen diger muesseseler, ticari isletme sayilir." 'Ticarethane veya fabrika' baslhkli 12. madde
de ise, "Asagida yazili veya mahiyetce bunlara benziyen islerle ugrasmak tGzere kurulan miesseseler,
ticarethane sayilir" hilkkmuine yer verilmis, devaminda ticarethane sayilacaklar bentler halinde sayildik-
tan sonra, "12- Acentelik, tellallik, komusyonculuk ve sair biitiin tavassutisleri.” Seklinde bir hukiimle
'komisyonculuk' faaliyeti ile istigal edenlerin 'tavassut islerini' yuriten isletmeler olarak ticarethane
kapsaminda kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan agiklamalar isi§inda tanimlara tersten bakilacak olursa, komisyonculuk faaliyeti tavassut
isleri kapsaminda ticarethane sayildigindan ticari isletme sayilir ve ticari isletme sayildigindan soz
konusu faaliyetin ticari is (ticari faaliyet) olarak kabul edilmesi gerekmektedir. 193 sayili GVK'ndaki
tanima donecek olursak ticari faaliyet olarak kabul edilen komisyonculuk faaliyeti neticesinde elde
edilen gelirlerin ticari kazang olarak vergilendiriimesi gerekmektedir.

4- YENITTK'NA GORE KOMIiSYON GELIRLERININ TICARI KAZANG OLARAK

DEGERLENDIRILMESININ YASAL DAYANAKLARI NELERDIR?

Yukarida aciklandigi gibi, eski TTK hikumlerinden faydalanilarak yapilacak bir tanimlama neti-
cesinde komisyonculuk faaliyetinin ticari faaliyet olarak kabul edilmesinin yasal dayanaklari agik¢a
ortaya konulabilmekteydi.

Ancak asagida aciklanacagi Uzere, 6102 sayili yeni TTK hikumleri ile anilan Kanunun genel ve
Ozel gerekcelerde belirtilen sebepler nedeniyle, komisyonculuk faaliyeti ile ugrasan isletmeler 6zellik-
le ticari isletme olarak belirtiimemistir.

Bu degisikligin sebebi 6102 sayili yeni TTK'nun genel gerek¢esinde su sekilde agiklanmistir; "Ta-
sarinin ticarf isletme kitabinin merkezini olusturan ticari isletme, hukukumuza 1956 tarihli 6762 sayili
Kanun ile girdiginde tim Avrupa icin yeni bir kavramdi. 1942 yilinda kabul edilen italyan Medeni
Kanunu'nun, 6762 sayill Kanunun tasarisini hazirlayan Hirsch'e verdigi esin, aradan gecgen elli yilda
Avrupa ticaret hukuku égretisini derinden etkilemistir. Ticaret hukuku yerine ticarTisletme hukukunun
ikame edilmesi 6nerileri bugiin de gtinceldir ve agirlik kazanmaktadir. Ticari isletme/tesebbuis kavrami
ogretide genel kabul gdérmek yaninda, bir de rekabetin korunmasi, haksiz rekabet ve isletme toplulu-
gu hukuku gibi hukuklarda artan oranda kullaniimaya baslanmis, s6z konusu diizenlemeler isletme/
tesebbiis baglaminda yapilmistir. Bu sebeple ticari isletme kavrami Tasarida tanimlanarak ve somut-
lastirilarak varligini devam ettirmistir."

Yukarida yer verilen ve genel gerekgede aciklanan bakis acisi degisikligi Kanunun lafzinda degisik-
likler yaratmistir. S6z konusu dedgisiklikler 6102 sayili Kanunun daha ilk maddesinde gdze ¢arpmakta-
dir; 6762 sayili eski TTK'nun 1. maddesinde " bir ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen
herhangi bir muesseseyi" seklindeki cimle parcasinin yerine "ticari isletmeyi” terimi konulmasi gibi.

S6z konusu degisikligin sebebi 6102 sayili Kanununun gerekgesinde su sekildedir: "Bu degisikligin
sebebi, 6nceki metinde sayilanlarin ticari isletmenin uygulamadaki gorinds sekilleri, ticari isletme-
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nin sikca rastlanan 6zel bicimleri olmalaridir. Merkez kavram ticari isletme oldugu halde, kavrami
ifade eden terimi kullanmayip onun tirlerini saymak ve diger maddelerde ayni yontemi tekrarlamak,
sistem anlayisi ve kanun yapma teknigi ile bagdasmaz. Bir kanun, kavramlari kullanmali, kavramin
uygulamadaki bicimlerine davanmamalidir. Ayrica 11 inci maddenin gerekcesinde acgiklandigi tzere,
ticarethaneleri, drnek olarak saymak yoluyla gosteren, 6762 sayili Kanunun 12 inci maddesi ile ayni
maddenin son fikrasinda 6ngérilmus bulunan fabrikacilik tanimi ve nihayet, 6762 sayili Kanunun 13
Uncl maddesi, Tasarida yer almadigdi icin bicimlerin adlarini korumaya olanak yoktur."

Ayni dogrultuda 6762 sayili eski TTK'nun 3. maddesi degistirilmistir. Anilan degisiklik 6102 sayili
yeni TTK'nun 'Ticari isler' baslikl 3. maddesinin gerekcesinde; "1 inci maddede oldugu gibi bu mad-
dede de eski metindeki ticari isletmeyi ifade eden Ug ticarfisletme tird yerine, 'ticari isletme' kavrami
konulmustur." seklinde aciklanmistir.

Konumuza donersek, komisyonculuk faaliyeti yeni TTK'nda sayilmamistir. Cinkl gerekcede de
belirtildigi gibi, 6762 sayili eski TTK'nun 12. Maddesinde sayilanlar ticari isletmenin uygulamadaki
gorunus sekilleri, ticari isletmenin sikga rastlanan 6zel bigimleridir. Yeni Kanun uygulamada karsila-
silabilecek sayisiz 6rnegin bir kacini tek tek saymaktansa hepsini kapsayan 'ticari isletme' kavramini
tanimlamustir.

6102 sayili yeni TTK'nun 'Ticari isletme’ baslikli 11. maddesinde ticari isletme su sekilde tanim-
lanmistir; "Ticari isletme, esnafisletmesi icin 6dngdrilen siniri asan diizeyde gelir saglamayi hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yarataldigu isletmedir.”

Kanunun gerekcesinde s6z konusu tanimlama ihtiyact su sekilde aciklanmistir: "TicarT isletme
6762 sayill Kanunda tanimlanmamistir. Bunun yerine, ticarethanenin, fabrikanin ve ticarisekilde isle-
tilen diger muesseselerin ticari isletme olduklari belirtilmistir. Anilan Kanun bir taraftan ticari isletme-
nin tanimlanmasi, diger taraftan da ticarf isletme sayilan ticarethane, fabrika ve ticari sekilde isletilen
diger muesseselere iliskin hikiimlerin kanundan c¢ikarilmasi gerekliligine uygun olarak dizenlenmistir.
Gankd, ticari isletme kanunun temelidir; yani merkez kavramdir; bu niteligiyle belirleyici, hatta
tanimlayicidir, ticaret hukuku, aradan gegen zaman iginde ticarf isletmenin dis hukuku haline gelmis
ve bir kavramdan kurama dénismustir. S6z konusu egilimin 6znel sistemin vatani olan Almanya'da
gorilmesi ve bu anlayisin 1998 AIm.TK.nin hedeflerinden biri olmasi ilgi ¢cekicidir. Onun icin, Tasarida
ticarl isletmenin tanimlanmasi kaginilmaz olarak degerlendirilmistir. Tasarinin timine egemen, bir ku-
ramin bazi niteliklerini icermeye baslayan temel bir kavramin tanimi Ticaret Sicili TGzagine birakila-
maz. Diger taraftan, ticari isletme tanimlandiktan sonra ticarethanenin, fabrikanin ve ticari sekilde
isletilen diger miesseselerin tanimlanmalarina gerek yoktur. Bunlar ticarTisletmenin biraz da eskimis
- gorianas sekilleridir; baslica turleri degildir. Ayrica anilan tirler, bilgi toplumunun hizmet kavrami ile
bilisime hatta iletisime de yabancidir; perakende ve toptan ticaretin eskimis ylizinu tasimaktadirlar.
Tur 6gretisinin ilkeleri bunlar tir olarak nitelendirmeye elverisli degildir. Sadece anilanlarin tanim-
lanmasi da ayrica yanlis anlamalara yol acacak, ticarf isletmenin bu ¢ birime 6zgtlendigi zannini
uyandiracak niteliktedir. Ote yandan, ticarethane ile fabrikanin 6762 sayili Kanunda diizenlenis ve
tanimlanis sekli tereddutleri ve tartismalar davet etmistir. Clinkl, 6762 sayili Kanunun 12 nci madde-
sinde sayilan faaliyetlerle ugrasan ve fabrikacilik tanimina uyan "miesseseler"in, ticari isletmenin
tanim unsurlarini tasimasalar bile kanunen ticar? isletme sayilip sayilmayacaklari gorius ayriliklarina
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sebep olmustur. Tartisma tatmin edici bir sonuca da ulasmamistir. 6762 sayili Kanunun 13 Gnci mad-
desindeki "ticar? sekilde isletilen diger miesseseler” ibaresi ile hangi muesseselerin kastedildigi de
kesin olarak belirlenemiyordu. Bundan baska "diger muesseseler" ibaresi ve bu ibarenin 6762 sayili
Kanunun 13 Unct maddesinin kenar bashiginda yer almasi, 6762 sayili Kanunun 12 nci maddesinde
dizenlenen ticarethane ile fabrikanin "muessese” oldugu izlenimini vermektedir. Oysa, her iki birim
"miessese" degil "ticartisletme" dir. 6762 sayili Kanundan boylece ticariisletmenin miessese oldugu
gibi bir sonug¢ ¢ikiyordu. 6762 sayili Kanunun elli yili asan uygulamasinda ticarethaneye, fabrikaya ve
bu tur miesseselere iliskin birikim olusturan bir uygulamaya da rastlanmamistir. Nihayet, "ticarethane"
s6zclugu dar ve eski bir terim olarak 19. yizyilda kalmis bir ticaret anlayisini yansitmaktadir. Baska
bir séyleyisle, glinimuzde "ticaret" sézcigu "mal alisverisi" anlamini ¢ok gerilerde birakan, hizmet,
iletisim ve bilisimi de iceren yeni bir boyut ve icerik kazanmistir. Nitekim "e-ticaret” kavrami da bu
yeni anlamin en c¢arpici 6rnegidir. Fakat ticarethane mal ticaretini ifade ettigi icin hizmet sunan, iletisim
ve bilisimi kendisine konu alan isletmeleri kapsamiyordu. Fabrika ise ticari isletme olmayip bir Gretim
birimidir. Bu gerekcelerle 6762 sayili Kanunun 12 nci ve 13 Ginci maddeleri Tasariya alinmayarak ticari
isletmeye gelismelere acik genis ve ¢agdas bir boyut verilmistir."

Dolayisiyla eski TTK'nda ticarethane sayilan komisyonculuk isleri yeni TTK'nda yukarida acgiklanan
sebeplerle ticarethane olarak sayllmamis bu tur 6zel bicimlerin tamaminin devamh ve bagimsiz sekilde
faaliyetlerini strdirmeleri ve esnaf isletmesi icin éngoérilen siniri asan diizeyde gelir saglamayi hedef
tutmasi kosuluyla ticari isletme olarak kabul edilecegi hikim altina alinmistir. Aslinda gerekcgelerde
yapilan aciklamalara dikkatli bakilacak olursa eski Kanunda ticarethane olarak sayllan muesseselerin
ticari isletme olarak sayllmasinda bir sikinti olmadigi gorilebilmektedir. Sonug olarak komisyon elde
etmek amaciyla kurulan muesseselerin ticari isletme olarak, komisyonculuk faaliyetinin de (sahte ve/
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek suretiyle gerceklestiriimis olsa dahi) ticari is
(ticari faaliyet) olarak kabul edilmesi gerekir.

5- SAHTE FATURA DUZENLEMEK SURETIYLE KOMISYONCULUK FAALIYETINI ICRA EDEN

ISLETMELERIN 6102 SAYILI KANUNDA BELIRTILEN ESNAF OLMA SINIRINI GEGIP

GECMEDIGININ 193 SAYILI GELIR VERGISI KANUNU ACISINDAN BiR ONEMIi VAR MIDIR?

6102 sayili yeni TTK'nun 'Ticari isletme’ baslikli 11. maddesinde yer verilen ticari isletme tanimin-
daki 'esnafisletmesi icin éngoérulen siniri asan diizeyde gelir saglamayi hedef tutan faaliyetlerin' ifadesi
esnaf isletmelerinin ticari faaliyetle ugrasmadigini gbéstermez. Soyle ki, 6102 sayili Yeni TTK'nun 'Es-
naf' baslikli 15. Maddesinde 'Esnaf' s6yle tanimlanmistir: "ister gezici olsun ister bir diikkanda veya bir
sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina
dayanan ve geliri 11'inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen siniri as-
mayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir."6

TTK'daki 'ticari isletme' 'esnaf isletmesi' ayrimi tacir olmanin sorumluluklarinin daha agir olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Ugrastiklari faaliyetlerin farkli olmasi ile ilgili bir ayrnm s6z konusu degildir.

6 Gelir Vergisi Kanununun eski uygulamalari da dikkate alinirsa tavassut isi ile ugrasan kisilerin ticari faaliyetle ugrastigi-
nin kabul edildigi anlasilmaktadir. Ornegin 55 Sira Numarali GVK Genel Tebligi'nde de gétiirii usulden faydalanamaya-
cak faaliyet konulari siralanirken tavassut isiyle ugrasanlar ticaret ve sanat erbaplari arasinda sayilmistir.
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Tanimdan da anlasilacagi Uzere ticaretle ugrasan esnaf olabilece@i gibi, belli bir siniri asmasi duru-
munda ayni isletme ticari isletme sayilabilecektir.

Esnaf Muafligi miessesesine iliskin eski uygulamalarin agiklanmasi amach 29 sayili Gelir Vergisi
Kanunu Genel Tebliginde; "Tavassut isleri, komisyonculuk, tellallik, simsarlik, ticari vekalet gibi islerdir.
Esnaf muafiyetinden istifade icin, bu gibi isler karsiliginda, bir takvim yili zarfinda alinan Ucretler top-
laminin 3.000 lirayr asmamasi sarttir.” ifadesi yer almaktadir. Eski uygulamaya yénelik ayrintilari bir
kenara birakirsak Gelir Vergisi Kanununun eski uygulamalarinda komisyonculuk faaliyetinin de esnaf
muafiyetinden faydalanabildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda akla su sorular gelebilir?

- Sahte belge duzenlemek suretiyle komisyonculuk faaliyetini icra eden isletmelerin 6102 sayih
Kanunda belirtilen esnaf olma sinirini gecip gecmediginin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu acgisin-
dan bir 6nemi var midir?

- TTK'na gore esnaf isletmesi sinirlari icinde kalan 'sahte belge komisyon isletmeleri'nin elde ettik-
leri komisyon gelirlerinin gercek usulde mi, basit usulde mi vergilendirilmesi gerekir?

- TTK'na gore esnaf isletmesi sinirlari icinde kalan 'sahte belge komisyon isletmeleri® 193 sayil
Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan 'esnaf muafiyeti' kapsamina girebilir mi?

Son sorunun cevabi Gelir Vergisi Kanununda acgik¢a hikim altina ahinmistir: Sahte fatura ticareti
ile istigal eden ve bu sayede komisyon geliri elde eden isletmelerin faaliyeti sahte fatura diizenlemek
seklinde gerceklestirilir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 'Vergiden Muaf Esnaf' baslikli 9. maddesi
"Ticaret ve sanat erbabindan asagida yazili sekil ve suretle calisanlar Gelir Vergisi'nden muaftir."
Seklinde baslamakta ve s6z konusu hikmin ardindan hangi faaliyetlerle istigal eden Kisilerin esnaf
muafiyetinden faydalanabilecegi hikim altina ainmistir. Tesvik edilmesi veya korunmasi amaglanan
s6z konusu faaliyetler icerisinde dogal olarak sahte fatura ticareti yer almamaktadir. Bu nedenle
'sahte fatura komisyon isletmeleri' olarak adlandirabilecedimiz bu isletmeler esnaf muafiyetinden
faydalanamazlar.

ilk iki sorunun ise birlikte degerlendirilmesi gerekir: Sahte fatura diizenlemek suretiyle komisyon-
culuk faaliyetini icra eden isletmelerin 6102 sayili Kanunda belirtilen esnaf olma sinirini gecip geg-
mediginin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu agisindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Clnkd Gelir Vergisi
Kanunu ticari kazang elde eden mukelleflerin vergilendirilmesi acgisindan kendi kriterlerini belirle-
mistir. Bir mikellefin basit usulde vergilendirilebilmesi i¢cin anilan Kanununun 46 ve takip eden mad-
delerinde belirtilen genel ve 6zel sartlarin bir isletmenin sahsinda gergeklesmesi halinde basit usule
gore vergilendirilebilmektedir. Bu dogrultuda 15.6.2012 tarihinden gecerli olmak lzere 6322 sayil
Kanunun 7'nci maddesiyle degisen Gelir Vergisi Kanununun 46. maddesinin 6 numarah fikrasinin
son cumlesi sahte belge komisyon isletmelerinin basit usulde vergilendiriimesini engellemektedir. S6z
konusu madde hilkkmine gore; "Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenledikleri tespit
edilenler higbir suretle basit usulde vergilendirilmezler." Dolayisiyla uygulamada sahte belge diizenle-
yerek komisyon geliri elde ettigi tespit edilen sahis isletmeleri hakkinda Gelir Vergisi Kanununun 47
ve 48. maddelerinde belirtilen basit usule tabi olmanin genel ve 6zel sartlarina bakilmadan gergek
usulde vergilendirmeye gidilir.
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6- SONUC

Galismamizda ilk olarak 'sahte belge komisyon isletmeleri' olarak adlandirabilecegimiz, sahte
belge ticareti ile istigal eden ve bu sayede komisyon geliri elde eden isletmeler tanitilmis ardindan
komisyonculuk faaliyetinin ticari faaliyet oldugu seklindeki tezin yasal dayanaklar eski ve yeni TTK
hikumleri ve gerekgeleri vasitasiyla ortaya konulmus, son olarak yeni diizenlemeler nedeniyle akla
gelebilecek sorular irdelenmistir.

Eski TTK'nun 3, 11 ve 12. maddesinde yapildigi gibi merkez kavram ticari isletme oldugu halde,
kavrami ifade eden terimi kullanmayip onun tirlerini saymaktan vazgecilmis yeni TTK'nda ticari islet-
meyi ifade eden Ug ticari isletme tirl yerine, 'ticari isletme' kavrami konulmustur. Yeni TTK'nun gerek-
¢elerinden de anlasilacagi Uzere, eski Kanunda ticarethane olarak sayilan muesseselerin ticari isletme
olarak sayilmasinda bir sikinti olmadigi goérilmektedir. Bu nedenle komisyon elde etmek amaciyla
kurulan miesseselerin ticari isletme olarak, komisyonculuk faaliyetinin de (sahte ve/veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenlemek suretiyle gerceklestirilmis olsa dahi) ticari is (ticari faaliyet) olarak
kabul edilmesi gerekir.

Ancak yeni TTK'nda 'esnaf isletmesi' ile 'ticari isletme' ayriminin Bakanlar Kurulu tarafindan belir-
lenene isletme buyukltklerine goére belirlenilmesi usuliiniin Gelir Vergisi Kanunu ydniinden bir anlam
ifade etmediginin, Gelir Vergisi Kanununun basit usul ve gercek usulde vergilendirme yoniinden kendi
kriterlerini belirlediginin de unutulmamasi gerekir. Dolayisiyla Gelir Vergisi Kanununun 46/6. fikrasi
hikmi nedeniyle; "Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge duzenledikleri tespit edilenler hig-
bir suretle basit usulde vergilendirilmezler."
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