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IDARI YARGIDA ISTINAF'LI
SISTEM

APPEALS SYSTEM IN ADMINISTRATIVE
JUSTICE

Taner SARISOY/()

0z

idari yargl alaninda yasanan is yogunlugu nedeniyle 6zellikle Danistay asli gérevini yerine getire-
meme durumuyla karsi karsiya kalmistir. Bunun giderilmesi icin idari yargi alaninda bir dizi degisiklige
gidilmesi artik zorunluluk halini almistir. Bu cergevede ilk yapilmasi gereken islerden birisini, istinaf
mahkemelerinin kurulmasi veya mevcut diizenlemede yer alan Bélge idare Mahkemelerinin yetkileri-
nin arttinlmasi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: istinaf, idari yargi, kanun yolu, ilk derece mahkemeleri, {ist derece mahkemeleri

ABSTRACT

The Council of State has been experiencing difficulties as to conducting its principal duty due to
excessive workload in the administrative justice. In order to overcome this situation, it is now an ur-
gent necessity to make a series of changes in the realm of administrative justice. In this respect, one
of the first things to do is to establish the courts of appeal or extend the powers of current regional
administrative courts.

Key Words: Appeal, administrative justice, course of law, first instance courts, upper instance courts

1- GIRIS

idari yargi alaninda gérev yapan mahkemelerin 6zellikle 2006 yilindan itibaren is yukinin ciddi
oranda artti§i gortlmektedir. Bunun nedenleri olarak ise; toplumun hak arama noktasinda bilincinin
artmasi, iletisim imkanlarinin ve ulasim kolayhgdi nedeniyle dava agmanin daha kolay ve daha az ma-

n Vergi Mufettisi

16



ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 176 « mayis 2014

liyetli bir hale gelmesi yaninda idarenin hukuk disi islemlerinin artmasi gésterilmektedir. Is yikiniin su
veya bu nedenle artmis olmasi, idari yargi alaninda Ust derece ve ictihat mahkemesi olarak Danistay'i
bu niteliginden uzaklastirarak diger mahkemeler gibi is géren yani onu "olay mahkemesi" haline ge-
tiren dolayisiyla asil gérevi olan "ictihat yaratma'"yr yapamayan bir kurum konumuna getirmistir. Bu
nedenle, hem Danistay'a bu goérevini yapmasini olanakli kilmak i¢in mevcut is yikinin azaltiimasini
saglamak hem de kisilerin adil yargilanma hakkinin bir geredi olarak idari yargl sisteminde denetim
muhakemesi yapacak daha etkili ve yetkili bélge idare mahkemelerini istinaf mahkemelerine dénis-
tirmek zorunlu hale gelmistir.

Calismamizin konusunu, idari yargl alaninda karsilasilan sorunlarin tanimlanmasindan sonra ta-
rihsel sireclere gore irdelenmesi ve ¢éziim yollari ve bu ¢6zim yollarindan tzerinde en ¢ok durulan
istinaf mahkemelerinin isleyisi hakkinda da yapilan ayrintili agiklamalar olusturmaktadir.

2- YARGILAMA HUKUKUNDA DERECE KAVRAMI, KANUN YOLU, iLK DERECE MAHKEMELERI,

UST DERECE MAHKEMESI ve ISTINAFIN TANIMI

2.1- Yargilama Hukukunda Derece Kavrami

Yargilama makaminin baktigi bir ise bir baska yargilama makaminin bir daha bakmasina, yargilama
hukukunda "derece" denmektedir. Derece bakimindan yetki bolustlmesi her tlkede farklidir. Davaya
asll bakan mahkemeye bidayet mahkemesi veya olay mahkemesi denmektedir. Ortada heniz bir de-
rece durumu olmadigi halde olay mahkemelerine "birinci derece" veya "ilk derece" de denmektedir.
Uyusmazliklari ikinci defa, maddi ve hukuki ydnleriyle ¢cozen mahkemelere "ikinci derece" mahke-
meleri veya asil derece mahkemeleri denilmektedirl Temyiz yoluna ise "hukuki derece" denilir; ¢lin-
kii bu asamada uyusmazliklarin sadece hukuki kisimlari ele alinir2. Kesin kararlarin verildigi temyiz
mahkemelerine "son derece" mahkemeleri de denilmektedir.

2.2- Kanun Yolu

Kanun yolu, mahkemeler tarafindan verilen kararlarin dizeltimesi, iyilestiriimesi veya iptal edil-
mesi, bir baska ifadeyle yeniden gézden gegciriimesi i¢in basvurulan ve agik¢a kanunda yerini bulan
yollardir3 Bu yollarla, yargilamadaki taraflar, kendi aleyhlerine ortaya ¢ikan nihai kararin yeniden
gbzden gecirilmesini saglayarak, ya kararin dizeltimesine ya da iptal edilmesine veya aynen kararin
onanmasina yol acan sureci baslatmis olurlar.

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nda (iYUK) kanun yolari; itiraz, temyiz, yargilamanin
yenilenmesi ve kararin duzeltilmesi olarak belirtilmistir. idari yargilama hukukunda, kesinlesmemis
mahkeme kararlarina karsi basvurulabilecek kanun yollarina "olagan kanun yollar", kesinlesmis mah-
keme kararlarina karsi basvurulabilecek kanun yollarina ise "olaganistt kanun yollari" denilmektedir.
Yukarida zikrettigimiz kanun yollarindan sadece yargilamanin yenilenmesi olaganistii kanun yolu

1Bazi kaynaklarda ikinci derece mahkemeler yerine “"ara derece mahkemeler" ibaresinin de kullanildigi gérilmektedir.
2 Fendogdu Tahsin; "Yargi Reformu Isiginda istinaf Mahkemelerinin Yeniden Kurulmasi Sorunu”, Cumhuriyet ve Hukuk
Sempozyumu'na Sunulan Bildiri, Diyarbakir, 22-23 Ekim 1998, Dicle U.Rektorlugi, 2000, s.106

3Avcl Mustafa; "idari Yargida istinaf", TBB Dergisi 2011(96), s.180
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger kanun yollari ise olagan kanun yollari olarak adlandirilirlar. istinaf
da olagan kanun yolu olarak degerlendiriimektedir 4.

Kanun yollarinin amaci somut olayda adil karar verilmesi, yargilamanin ¢abuklastiriimasi, huku-
kun gelistirilmesi, ictihat ve hukuk birliginin saglanmasi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Nihai amacin
ise gerek istinaf kanun yolunun, gerekse idari yargilama usultiniin, bireyin kisisel haklarinin korunmasi
oldugu aciktiré. Bu nedenle, adil ve dogru yargilama igin 6zellikle istinafa 6zel énem verilmekte, bu
amaca ulasmada istinaf diger kanun yollarina gére daha 6n planda degerlendiriimektedir.

2.2.1- istinaf-itiraz Kanun Yolu Arasindaki Farklar

itiraz, hakim kararlarina ve mahkemelerin son karar niteliginde olmayan bazi kararlarina (ara karar)
karsi basvurulan bir denetim yoludur. Oysa istinaf, ilk derece mahkemesinin uyusmazlik konusu olan
davaya iliskin olarak verdigi son karara (nihai karar) karsi basvurulan yargisal denetim yoludur?.

2.2.2- Istinaf-Temyiz Kanun Yolu Ararsindaki Farklar

Temyiz ile istinaf kanun yolu arasinda her ikisinde de ilk derece mahkemeleri tarafindan verilmis
olan son kararlara karsi basvurulan yollar olmalari nedeniyle benzerlik olmakla beraber, temyizde,
verilmis olan son karar hakkinda sadece hukuka uygun karar verilip verilmedigine bakilirken (hukuki
inceleme) istinaf da, hem maddi inceleme hem de hukuki inceleme yapiimaktadir.

2.3- ilk Derece Mahkemeleri

ilk derece mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinden olusmaktadir. idare mah-
kemeleri, vergi mahkemelerinin gérevine giren davalar ile Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak
baktigi davalar disinda kalan iptal davalari ve tam yargi davalarina ve tahkim yolu 6éngorilen im-
tiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar haric olmak Uzere; bir kamu hizmetinin
yuratilmesi icin yapilan idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalara bakmaktadir8. Bahse konu davalardaki uyusmazlik miktarinin 25.000-TL(2012 yil igin)'ni
asmamasi halinde iptal ve tam yargl davalari idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢6zu-
me kavusturulmaktadir.

Vergi mahkemeleri ise; genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yukamlulikleri ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar ve bu
konularda uygulanan 6183 sayili Kanundan kaynaklanan davalara bakmaktadir9. Dava konusu uyus-

4 Caglayan Ramazan; idari Yargida Kanun Yollari, Seckin Yayinevi, 1.Baski, Ankara, 2002, s.18

5 Buradaki amag¢ bu olmakla birlikte karar diizeltme ve istinafin yargilamayi cabuklastirmaktan ziyade slreci uzattig
iddialar da yapilmaktadir. istinaf icin Bknz.Nevhis Deren Yildirim, "Teksif ilkesi Acisindan istinaf", TBB-istinaf Mahke-
meleri Uluslararasi Toplantisi, Ankara, 7-8 Mart 2003, s.95

6Yildinim Kamil; "Kanun Yolu Olarak istinaf", TBB-istinaf Mahkemeleri Uluslararasi Toplantisi, Ankara, 7-8 Mart 2003, s.72
70zbek Veli Ozer; "Turk-Alman Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf®, http://web.e-baro.web.tr/uploads/35/izmir%20
barosu/2010-2012/yay%C4%B1nlar/0ZBEK-Ceza%?20istinaf-%20izmir%20Barosu.pdf, s.1, Erisim Tarihi, 02.11.2012
82576 sayili Kanun Md.6

92576 sayill Kanun Md.8
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mazhgin 25.000-TL(2012 yil i¢in) asmamasi halinde vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan
¢oziime kavusturulmaktadirl0

2.4- Ust Derece Mahkemesi ve Bolge idare Mahkemesi

Ust derece mahkemesi olarak idari yargida Danistay vardir. Bolge idare mahkemeleri yargi cevre-
sindeki idare ve vergi mahkemelerinde verilen kararlar itiraz tzerine inceler ve kesin hikme baglar.
Ayrica yargl cevresindeki gorev ve yetki uyusmazliklarini da kesin karara baglar. Goéruldaga gibi bélge
idare mahkemeleri ne temyiz ne de ictihat mahkemesidir. Buna gore, bolge idare mahkemelerini an-
cak ara derece mahkemesi olarak degerlendirmek mimkin olmaktadirll

Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevilendirilmis Yuksek idare Mahkemesi, danisma ve
inceleme merciidirl2 Danistay, idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk
derece mahkemesi olarak Danistay'da gorillen davalarla ilgili kararlara temyiz istemlerini inceler ve
karara baglar. Danistay Kanunu'nda yer alan idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak karara
baglar.

2.5- Istinaf Mahkemelerinin Konumu

istinaf Arapga bir kelime olup, burun, 6n, u¢ anlamina gelen enf kdkiinden Uretilmistir. Kelime
anlami olarak istinaf; bir ise yeniden baslama olarak tanimlanmaktadirl3

ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen kararin bir iist mahkeme tarafindan yeniden bakilmasini
saglayan kanun yolu anlamina gelmektedir. Roma hukukunda ilk hakim kararlarina karsi ikinci bir
hakime basvurma yolu olarak istinaf mahkemelerine rastlaniimaktadirl4d Hukuksal anlamiyla istinaf,
"yeniden yargilanmay1" ifade etmektedirls Bu anlamda istinafin, klasik ve dar olmak Uzere iki farkl
tanimi yapilmaktadir. Klasik taniminda istinaf, uyusmazligin ilk derece mahkemesinin 6énunde ya-
pilan yargilamadan tamamen bagimsiz olarak, yeni meydana gelen degisiklikler ve bir sinirlamaya
tabi olmaksizin ileri sirulebilen, yeni delil ve olaylar da g6z éninde tutularak yeniden ele alinmasi
ve karara baglanmasidirle. Dar anlamda istinafta ise, ilk yargilama bastan sona tekrarlanmamakta ve
maddi olaylar yalnizca gereken hususlarda yeniden ele alinip degerlendirilerek, uyusmazliklar hak-
kinda bilgi verilmektedirl7. Buna gore istinaf, ilk derece mahkemelerinin henliz kesinlesmemis nihai
kararlarinin hem maddi hem de hukuki yonlerden denetlenerek, hukuka aykiriliklari ortadan kaldir-
mak icin diizenlenmis bir kanun yoludurl8 Dolayisiyla istinafta, ikinci bir hakimin birincisinin yerine

10 Parasal sinirlar Maliye Bakanhginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artiriimasi suretiyle uy-
gulanir.

1 Keskin ibrahim; "Bolge Adliye Mahkemelerinin Yapisi", www.yayin-adalet.gov.tr

2 Anayasa Md.155

13 Bilge Necip; Ust Mahkemeler, (Ord.Prof.Sabri Sakir Ansay'in Hatirasina Armagan), Ajans-Tirk Matbaasi, Ankara,
1964, s.62

M Giinal Nadi; Roma Medeni Usul Hukukunda Yargilama Siireci ve istinaf, Ankara, 2007, s.77

BYilmaz Ejder;" istinaf Kavrami”, Persembe Konferanslari, http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/perskonfrs/perskonfyyn6-
pdf, Erisim Tarihi, 02.11. 2012

16Yilmaz Ejder; istinaf, 2.Baski, Ankara, Seckin Kitapevi, 2005, s.21

T7Yenisey Feridun; Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, Fakillteler Matbaasi, istanbul, 1979, s.5-6
1BCinar Ali Riza; "istinaf", Fasikiil Aylik Hukuk Dergisi, Yil:2, Say1:8, Ankara, 2010, s.14-15
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gecerek ayni davayi bitin boyutlariyla yeniden incelemesi ve birinci hakimin verdigi karari onamasi
veya degistirmesi durumu vardiri9

Bugiin yargilama hukukunda istinaf kavrami daha ¢ok dar anlamiyla kabul edilmektedir20.

istinaf 1993 yilindaki tasarida "iist mahkeme kanun yolu" olarak adlandiriimisken, 2002 yili tasa-
risinda terim olarak istinaf tercih edilmistir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda da s6z konusu
kanun yolu icin istinaf kelimesi kullaniimistir2L istinaf kelimesinin bélge adliye mahkemelerini ifade
ettigini gosteren metinler de vardir. Kimi yazarlarca istinaf, ikinci derece veya ara dereceli kanun yolu
olarak nitelendiriimektedir2 Kimi yazarlarca da st mahkeme olarak tanimlanmaktadir23

3- TURK HUKUK SISTEMINDE ISTINAF

3.1- Osmanli Déneminde Uygulanan Yargilama Sistemi ve istinaf

istinaf sistemi Tirk yargl sistemine 1879 tarihli "Mehakim-i Nizamiyenin Teskilati Kanunu" ile
girmistir24 istinaf mahkemeleri 1879-1924 vyillari arasinda 45 yil faaliyet gostermistirs. Bu suretle
ilk derece mahkemeleri ile temyiz mahkemesi arasinda istinaf mahkemeleri kurulmustur. Tanzimat
Fermani etkisiyle Bati'dan gelen degisim rizgarlarina kapilarak tek dereceli yargilama sisteminden
sonra 6ngorilen bu iki dereceli yargilama yéntemi sadece biyik sehirlerde yasama gecirilebilmistir2e.
1924 yilinda yuriirlige giren 469 sayili Kanun (Mehakimi Ser'iyenin ilgasina ve Mehakim Teskilatina
Ait Ahkam-1 Muaddil Kanun) ile miillga olmustur. istinaf mahkemelerinin kaldirilma gerekgesinin ise,
yargilamayi uzattigi ve faydalarinin olmadigi seklinde oldugu goriilmektedir. Oysa asil gerekgenin séz
konusu mahkemelerin Ulkenin tamaminda kurulamamasi, kurulanlarda da yeterli seviyelere ulasila-
mamasi ve yeterli seviyede hakim bulunmamasi oldugu degerlendiriimektedir2r.

3.2- Tiirkiye'de istinaf Mahkemelerinin Yeniden Kurulmasinin Giindeme Gelisi

istinaf mahkemelerinin tekrar kurulmasi calismalarina, kaldinldigi 1924 yilindan sonra 1930'lu
yillarda basladigi gorilmektedir2s.

1932, 1952, 1963, 1977, 1978 ve 1993 yilarinda istinaf mahkemelerinin kurulmasini éneren yeni
tasarilar hazirlanmistir. 1999 yili, istinaf agisindan yeni bir atilim yili olmustur. Adalet Bakanligi tara-

19 Bereket Bas Zuhal; "idari Yargilama Hukuku Agisindan istinaf ve Kabulii Sorunu”, Danistay Dergisi, C.27, S.11, An-
kara, 1996, s.94

2 istinafin Avrupa (lkelerindeki uygulamalarinda da ¢ok istisnai durumlar disinda yargilama yeniden yapilmamakta ilk
derece mahkemesinin elde ettigi bilgiler, belgeler ve deliller 1siginda karar verilmektedir. Daha agikcasl, istinaf asama-
sinda yeni delillerin sunulmasi kabul edilmemektedir.

21 Hukuk Muhakemesinde istinaf B Kitabl Sunus Yazisi, Adalet Bakani Cemil Cicek

2 Ozbek Veli Ozer; "Tirk-Alman Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf", s.2

2B Sancakdar Oguz; idari Yargida istinaf sistemi Uzerine Dusiinceler, s.2-4

2 Akkaya Tolga; Medeni Usul Hukukunda istinaf, Yetkin Yayincilik, Mayis 2009

5 Bazi kaynaklarda 1864 yilinda kuruldugu belirtiimektedir.Bkz. ibrahim Keskin; Bélge Adliye Mahkemelerinin Yapisi,
www.yayin-adalet.gov.tr, Erisim Tarihi, 02.11.2012

B Gursel Kasim, "1879 ile 1924 arasindaki istinaf'li 45 yil ve uygulamadan beklenenler", Radikal Gazetesi, 13 Mart 2007
27 Turkiye'de Istinaf Mahkemelerinin Kurulus Calismalari, www.yargitay.gov.tr/abproje/T.Gékee/-istinaf, Erisim Tarihi,
02.11.2012

2BTirk Hikmet Sami; "istinaf Mahkemeleri", Adalet Dergisi, Say1:2, Ocak 2000, Bélim No:1
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findan kurulan Ceza Usul Hukuku Komisyonuna istinaf konusunda da inceleme gorevi verilmistir2o.
Ancak bu tasarilar kanunlagsmamistir.

2003 tarihli Avrupa Birligi Katihm Ortakli§i Belgesinde "... istinaf mahkemelerinin kurulmasi igin
gereken hazirliklarin yapilmasi” kisa dénem oéncelikler arasinda ifade edilmistir. 2005 tarihli Katilim
Ortakli§1 Belgesi'nde istinaf mahkemelerinin kurulmasi calismalarina devam edilmesi gerekliligi tek-
rarlandigi gibi, her yil yayinlanan ilerleme raporlarinda da istinaf mahkemelerinin kurulmasina iliskin
calismalarin tamamlanmamasi eksiklik olarak ifade edilmistir.

AB Komisyonu adina 2003, 2004 ve 2005 yillarinda hazirlanan Turkiye'de yarginin isleyisine ilis-
kin istisari ziyaret raporlarinda da, Yargitay'in is yikiunu hafifletecegi ve ona ictihat mahkemesi olma
asli fonksiyonunu kazandiracagindan bahisle istinaf mahkemelerinin kurulmasi tavsiye edilmistird).
Strazburg Mahkemesi de, denetim muhakemesinde olay (vakia) yargilamasina girilmesinin adli yargi-
lanma hakkinin bir geregi olduguna isaret etmektedir.

Katihm Ortakligi Belgesine cevap niteliginde olan 2003 tarihli AB Miiktesabatinin Ustlenilmesine
lliskin Ulusal Programda da "Yarginin isleyisi ve Etkin Bir Yargi Sisteminin Kurulmasi icin Kapasite
Gelistirme" baghg! altinda Turkiye'nin yikumliliikleri arasinda sayilmis ve Avrupa insan Haklari S6z-
lesmesi ve Temel Ozgurliiklere uygun sekilde yarginin etkinlik3 ve bagimsizhginin giiclendiriimesi
icin istinaf mahkemelerinin kurulmasi dogrultusunda gerekli hazirliklarin yapiimasinin gerekliligi vur-
gulanmistir.

Bizim hukukumuzda adli yargi ilk derece mahkemelerinden verilen kararlari Yargitayimiz hem
vakia hem de hukukilik yoniinden denetlemektedir. Vakia yéninden denetleme, Yiksek Mahkemenin
sadece hukuki yonden denetlemeye gdre hem ¢ok daha fazla zamanini almakta, hem de onu ictihat
Uretme fonksiyonundan gittikce uzaklastirmaktadir.

istinaf Mahkemeleri, yarginin is yukinin azaltimasi icin de gereklidir. Bugiinkil bilgilere gére, ilk
derece mahkemelerinden verilen kararlarin biyik bir bélima Yiksek Mahkeme tarafindan bozularak,
yerel mahkemeye geri donmektedir. Bu agidan, bozulan her dosya yerel mahkemeye ilave bir is ylki
olusturmaktadir. Yargitay ile yerel mahkeme arasindaki bu dosya gidis-gelisleri siklikla iki kez, hatta
daha fazla olabilmekte; bu da is yiikiiniin artmasina yol agmaktadir. istinaf mahkemeleri kanunda én-
gorilen g filtreli sistem sayesinde, kural olarak, uyusmazliklarin yerel mahkemeye geri génderilme-
sine engel oldugu gibi, suratle halledilmesini de mimkun kilacaktir. Diger taraftan, CMK'nin 286 ve
HMK'nin 362. maddeleri uyarinca, bir kisim davalar Yargitay'a gelmeden kesinleseceginden, Yiksek
Mahkemenin is yuki de azalacaktir.

26.09.2004 tarihli 5235 sayili Kanun ile Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulusu 6ngorulmustir.
Daha sonradan kabul edilen Ceza Muhakemesi Kanunu ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda istinaf
yoluna iliskin hiukiamlere yer verilmistir®.

DVYenisey Feridun; "istinaf", Adalet Dergisi, Sayi:2, Ocak 2000, Bslim No:2

PvYargitay, giniimiuzde 21 Hukuk, 11 Ceza Dairesi ve 250 Uye ile bu goérevini yerine getirmeye ¢alismakta iken bu sayilar
6110 sayili Kanun ile (09.02.2011) 23 Hukuk, 15 Ceza dairesi olmak Uzere toplam 38 olmustur.

3l Yargi organinin etkinligi, uyusmazliklari sonuglandirma hizina, hukuku belirlemedeki tatminkarliina ve kararlarin
baglayiciligina gore ortaya ¢ikmaktadir.

2 CMK'na gore istinafta basvuru siresi 7 gindur (md.273). HMK'na gore, istinaf basvuru suresi iki haftadir (md.345).
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istinaf mahkemelerinin kurulacagi yerler yasada somut olarak belirlenmemis, sadece 5235 Sayili
Kanun'da bu yerlere iliskin temel 6lcUtlere yer verilmistir. Buna gore istinaf mahkemeleri, bélgelerin
cografi durumlan ve is yogunlugu g6z éniinde tutularak belirlenen yerlerde, HSYK'nin olumlu gérusi
alinarak Adalet Bakanliginca kurulacaktir3d Kabul edilen 5235 sayili Kanun ile istinaf mahkeme-
lerinin kurulmasi 6ngorulirken, bir taraftan da istinaf kanun yolunun etkin bir sekilde uygulamaya
hazir hale gelmesinin saglanmasi icin Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Mudurliga tarafindan
"Tirkiye'de istinaf Mahkemelerinin Kurulusunun Desteklenmesi Projesi" hazirlanmistir. Avrupa Birligi
Komisyonunca maddi olarak desteklenen ve Hollanda-isveg ortakligi ile "eslestirme" seklinde yuriti-
len bu proje, 1000 hakim ve Cumhuriyet savcisi ile 1200 yardimci personelin egitimini kapsamaktadir.

Yapilan calismalar sonucunda; 5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev Yetkileri Hakkinda Kanun'un 25. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'na, tlke genelinde Bolge Adliye Mahkemeleri
kurulmasina iliskin teklifte bulunmustur.

Héakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu da 15.05.2007 gin ve 205 sayill karar ile; 5235 sayil
Kanun'un 25. maddesinin birinci fikrasi geregince, bélgelerin cografi durumlar ve is yogunluklari
dikkate alinarak; istanbul, Bursa, izmir, Konya, Adana, Ankara, Samsun, Erzurum ve Diyarbakir olmak
Uizere 9 yerde toplam 109 ceza ile 77 hukuk dairesinden olusacak olan Boélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulmasi konusunda olumlu gérus bildirmistir.

Yuksek Kurul yine ayni tarihte bir hususta daha karar vermistir. 206 sayili s6z konusu kararda; Tar-
kiye genelinde gorev yapan hakim, Cumhuriyet savcisi ve yardimci personel sayisinin, hem ilk derece
adliye mahkemelerinin hem de bdolge adliye mahkemelerinin ihtiyacina cevap veremeyecegine ve
ayrica zorunlu olan bina, arac ve gereclerin saglanamamis olmasi hususlarina dikkat cekilerek, boélge
adliye mahkemelerinin faaliyete gecirilecedi tarihin, sz konusu kosullarin tamamlanmasindan sonra
degerlendirilecedi belirtilmistir. S6z konusu 15.05.2007 tarih ve 206 sayili karardan sonra calismalari-
na devam eden Adalet Bakanhgi, 15.12.2010 tarih ve 1281 sayili yazisi ile bolge adliye mahkemeleri-
nin faaliyete gecirilmesi ve bu yénde atilmasi gereken adimlarin somut bir takvime baglanmasini talep
etmis; bu talep Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nca incelemeye alinmis; Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan konunun tim ayrintilari ile ortaya konulmasi agisindan
hazirlanan raporda; bélge adliye mahkemelerine 2010 yili verilerine gore gelmesi muhtemel is sayi-
lari incelendiginde; Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kurulu'nun 15.05.2007 giin ve 205 sayil karar ile
kurulan hukuk ve ceza dairelerinin mevcut is yukini karsilamakta zorlanacagi, bu durumda her dai-
renin ortalama yilda 2000 dosyaya bakabilecedi varsayimindan hareketle 168 ceza, 158 hukuk dairesi
olmak Uzere toplam 326 dairenin kurulmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Yine sz konusu rapordan;
kurulan bdélge adliye mahkemelerinin tespit olunan genis yargi alanlarinin; kesif yapilmasini, taraflarin
mahkemeye ulasimini zor kilacagi, bu durumun yargilamanin seyrini olumsuz ydnde etkileyecedgi,
bu nedenle; yeni bdlge adliye mahkemelerinin kurularak yargi alanlarinin yeniden diizenlenmesi ge-
rektigi ortaya cikmistir. 2010 yili verileri dikkate alindiginda; bolge adliye mahkemelerine gelmesi
muhtemel is sayilan itibariyla bolge adliye mahkemelerinde yaklasik 1313 adet hakime ve 359 adet

B5235 sayil Kanun md.25/2
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savclya ihtiya¢ duyuldugu; bununla birlikte adli yargi ilk derece mahkemelerinde 5257 hakim ve 4034
savcinin gorev yaptidi tespit edilmistir.

Rapordaki tim bu veriler dikkate alinarak, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan veri-
len 03.02.2011 tarih ve 81 sayili kararda 6zetle; bolge adliye mahkemelerinin kurulus islemlerinin
tamamlamak ve bu mahkemelerin Cumhuriyet bassavcilarinin atanmasinin saglanmasi ile 9 mahal
disinda kurulmasi gereken bélge adliye mahkemelerinin sayisinin belirlenmesi icin Adalet Bakanhgi
ile calisma yapma karari alinmistir.

Bu karar dogrultusunda calismalarina devam eden Adalet Bakanhgi, 01.06.2011 tarihli yazisi ile
kurulmasi muhtemel yeni bélge adliye mahkemeleri ile birlikte, bu mahkemelere yapilacak Cumhu-
riyet bassavcisi, komisyon baskani ve tyelerin atanmasini da kapsayacak sekilde bélge adliye mahke-
melerinin faaliyete gecirilmesi hususunda bir takvim belirlenmesini talep etmistir.

Bu talebi giindeme alan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu vermis oldugu 02.06.2011 tarihli
kararinda;

"1) Kurulan bélge adliye mahkemelerinin mevcut is yukina karsilamakta zorlanacaginin anla-
silmasi nedeniyle, Genel Kurulun 03/02/2011 tarihli ve 81 sayili karari Gzerine Adalet Bakanlgin-
ca teklif edilecek mahallerde kurulacak bélge adliye mahkemeleri bassavcilarinin 2011 yili yaz ka-
rarnamesi ile atamalarinin yapilmasina, (sonradan kurulan 5 BAM'In Cumhuriyet Bassavcilarl da
19.06.2011 tarihinde atanmiglardir.)

2) Bolge adliye mahkemelerini faaliyete hazir hale getirmek icin (personel planlamasi, mahke-
me binalarinin hazirlanmasi ve tefris islemleri, Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP) alt yapisi-
nin olusturulmasi ile diger hazirliklari yapmak tizere) gerekli olan bélge adliye mahkemesi adalet
komisyonlarinin olusturulmasi amaciyla boélge adliye mahkemesi baskanlari ile komisyon asil Uyesi
olarak gorevilendirilecek istinaf mahkemesi daire baskanlarinin 2011 yili sonbahar kararnamesi ile
atamalarinin yapilmasina,

3) Genel Kurulun 03/02/2011 tarihli ve 81 sayili karari ile Adalet Bakanligina teklifte bulunulan
hususlara iliskin dnlemlerin alinmasi ve 5235 sayili Kanun'un Gegici 3'inct maddesinin birinci fik-
rasinda ongorulen kosullarin tamamlanmasi halinde, bélge adliye mahkemelerinin diger baskan ve
uyeleri ile savcilarinin 2012 yili yaz kararnamesi ile atamalarinin yapilmasina,

4) Bolge adliye mahkemelerinin 2012 yili Eylul ayinda, yeni adli yilin baslamasiyla birlikte faali-
yete gecirilmesine karar verilmistir."

07.06.2011 tarihli kararla da; 5235 sayill Kanun'un 25. maddesinin birinci fikrasi uyarinca; An-
talya, Gaziantep, Kayseri, Sakarya, Trabzon ve Van illerinde istinaf Mahkemesi kurulmasi konusunda
olumlu goris verilmis, 5235 sayili Kanun'un 29. maddesinin birinci fikrasi uyarinca; daha énceden
istinaf Mahkemelerine yeni daireler ilave edilmis ve Adana, Ankara, Diyarbakir, Erzurum, istanbul,
Konya, Samsun istinaf Mahkemelerinin yargi cevrelerinde degisiklik yapilmistir.

Her ne kadar 02.06.2011 tarihli kararda, kurulan 9 ve kurulacak olan 6 olmak Uzere, toplam 15
istinaf mahkemesini faaliyete hazir hale getirmek icin gerekli olan istinaf mahkemesi adalet komisyon-
larinin olusturulmasi amaciyla istinaf mahkemesi baskanlari ile komisyon asil Uyesi olarak goérevlen-
dirilecek olan istinaf mahkemesi daire baskanlarinin 2011 yili sonbahar kararnamesi ile atamalarinin
yapilacagl karar altina alinmis ise de; yeni kurulan istinaf mahkemelerinin ve énceden kurulmasina
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karar verilen bir kisim istinaf mahkemelerinin faaliyete gecmesi icin zorunlu olan bina, ara¢ ve ge-
reclerin halen saglanamamis olmasi nedeniyle, kararda yapilan atamalar 6telenmistir. Bu konuda net
bir tarih belirlenmemis olup, hazirliklarin bitme durumuna gére bir karar verilecegi anlasiimaktadir34.

istinaf mahkemeleri faaliyete gectikten sonra Tirk adli yargi sistemi, iki dereceli degil, ilk derece,
ikinci derece (istinaf derecesi) ve (st derece (temyiz derecesi) olmak iizere ti¢c dereceli olacaktir. ilk
derecede ilk derece mahkemeleri, ikinci derecede bdlge adliye mahkemeleri, Ust derece de Yargitay
bulunacaktir®. Buna goére; bdlge adliye mahkemeleri, hukuki denetimin yani sira yerindelik denetimi,
maddi olaylarin tespit ve takdirindeki hatalari da inceleyecektir. Bdylece gercegin ortaya ¢ikmasi ve
adli hatalarin en aza indirilmesi saglanacaktir. Mahkemenin yapacag! denetim, Avrupa insan Haklari
So6zlesmesinin 6/1'inci maddesi ile Anayasamizin 36'nci maddesinde diizenlenen adil yargilanma
hakki agisindan 6nem arz etmektedir3.

Hukuk yargilamasi bakimindan istinaf kanun yolu, 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda
341 ila 360'Inci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Aksine hikiim bulunmayan hallerde ilk derece
mahkemesinde uygulanan yargilama usulil bélge adliye mahkemesinde de uygulanacaktir. ilk derece
mahkemelerinden verilen nihai kararlara karsi istinaf yoluna basvurulabilir37. istinaf yoluna basvura-
bilmek icin "nihai karar" verilmis olmasi gerekmektedir. Buna gére, hem usule hem de esasa iliskin
nihai kararlara karsi istinaf istemi ile bolge adliye mahkemesine basvurulabilecektir. Bu anlamda;
gorevsizlik, yetkisizlik, davanin acilmamis sayilmasi, karar verilmesine mahal olmadigina karar ve-
rilmesi gibi usule iliskin nihai kararlara karsi istinaf yoluna basvurulabilecektir. Buna karsi, her ne
konuda olursa olsun ara kararlarina karsi istinaf yoluna basvurma hakki bulunmamaktadir. Ayrica,
ihtiyati tedbir kararlarina ve ihtiyati tedbir kararlarina itiraz hakkindaki kararlara karsi bélge adliye
mahkemesi nezdinde bir basvuru imkaninin getirilmis olmasiyla 6nemli bir eksiklik giderilmistir3
Adli hukuk yargilamasinda ilk derece mahkemelerine karsi istinaf basvuru siresi iki hafta gin olarak
belirlenmistir. istinaf yoluna basvurma kararin icrasini durdurmamaktadir3. Bolge adliye mahkemeleri
hukuk dairesince inceleme, davanin 6zellijine gére heyetce veya gorevlendirilecek bir ye tarafindan
yapilacaktir. inceleme, istinaf dilekcesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak yapilacaktir. Ancak, bol-
ge adliye mahkemesi kamu diizenine aykirihk gordigi takdirde bunu resen gézetecektir. inceleme
bazi istisnalar disinda durusmali olarak yapilacaktir. Bolge adliye mahkemesince resen géz oniinde
tutulacaklar disinda, ilk derece mahkemesinde ileri siriilemeyen iddia ve savunmalar dinlenemez,
yeni delillere dayanilamaz. ilk derece mahkemesinde usuliine uygun olarak gosterildigi halde ince-
lenmeden reddedilen veya miicbir sebeple gosteriimesine olanak bulunmayan deliller bdlge adliye
mahkemesince incelenebilir.

Awww.yargitay.gov.tr/T-Gokce

FHGozler Kemal; Hukuka Giris, s.101; Bahri Oztiirk(Editér); Ceza Mahkemesinde istinaf B Kitabi, s.2

Finceoglu Sibel; Adil Yargilanma Hakki ve Yargl Etigi, 5.38 vd.

37 Miktar veya degeri bir milyar lirayr gegmeyen malvarligi davalarina iliskin kararlar kesin oldugundan bunlara karsi
istinaf yolu kapalidir.

BKonuralp Haluk; "Bolge Adliye Mahkemelerinde Uygulanacak Usul", http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/
index.aspx, Erisim Tarihi, 02.11.2012

2004 sayili icra ve iflas Kanunu'nun 36.maddesindeki icranin geri birakilmasi hilkkmii saklidir.
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Adli yargida ortaya ¢ikan sorunlara idari yargida da yasanmaktadir. idari yargl yerlerinin yayginlas-
tirlmasi, yurdrlikteki mevzuatta ve idari yapida hizli ve sik degisikliklerinin gerceklesmesi, ulkenin
iletisim olanaklarindaki artisa kosut olarak, idare edilenlerin hak arama bilin¢lerinin gelismesi, idare-
nin, idare edilenlerle olan iliskilerinde, en basit anlasmazliklarin dahi ¢6zimunin yarglya tasinmasi
ve uyusmazligin tim yargilama evrelerinin tiuketiimesine kadar surddrilmesi konusundaki egilimin
aliskanlik haline gelmesi, Danistay'in is yukindeki artisin nedenleri olarak gérilmektedir40.

Bilindigi gibi idari davanin daval tarafi, degismez bicimde kamu idaresidir. Baska anlatimla, idari
uyusmazliklarin kaynagi, idarenin kamu hukuku alaninda yapmis oldugu faaliyetleridir. Varlik nedeni,
kamu hizmeti Uretmek olan idare, ne kadar hukuk icerisinde kalirsa, o kadar az uyusmazlik yaratmis
olur. Dolayisiyla, ilk derece idari yargi yerlerinde agilan dosya sayisinda bir ddnemde baslayan ve di-
zenli bir bicimde devam eden artis, bunun bdyle olmadiginin, idarenin hukuk disina ¢cikma egiliminde
artis oldugunun goéstergesidir4l

Danistay'in sonraki yila devreden dosya sayisindaki artis, 6zellikle 2006 yilindan itibaren ¢ok art-
mistir.2 Bu artig, yil icinde karara baglanan dosya sayisindaki dnceki yillara nispeten %20'lere varan
artisa ragmen gerceklesmistir.

Danistay'in is yikinin makul diizeye c¢ekilebilmesi icin, daha 6nce gerceklestirilen degisikliklerin
ve duzenlemelerin yeterli olmadigini; alinmasi gereken asil ve etkili 6nlemin, Danistay'a acilan dosya
sayisinin azaltilmasi olacagdini gostermektedir. Bu ise, Danistay'in ilk derece mahkemesi sifatiyla ba-
kacag davalar ve temyiz incelemesine tabi uyusmazliklarin yeniden belirlenmesiyle olanakli bulun-
maktadir. Bu dava ve incelemelerin kaydirilacagi yer ise bolge idare mahkemeleridir. Bu sekilde bdlge
idare mahkemelerinin istinaf mahkemesi olmalarinin yolu agiimis olacaktirdd

4- BAZI ONEMLI AVRUPA ULKELERINDE ISTINAF UYGULAMASI

4.1- Almanya'da istinaf

Alman Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf, bir kanun yolu olarak kabul edilmistir. Al.CMK.
312'de istinafin ilk derece mahkemesi olarak sadece Asliye Ceza Mahkemelerinin kararlarina karsi
basvurulabilen, yeniden durusma yapilan ve yeni delillerin ortaya konuldugu bir kanun yolu oldugu
vurgulanmaktadir. istinaf muhakemesinde, temyizde kabul edilmeyen bir sistemle ikinci kez 6grenme
yargilamasi yapilir. Bunun anlami sudur: Her ne kadar istinaf incelemesine kaynaklik teskil eden bir
ilke derece mahkemesi karari olsa da, istinaf muhakemesinde tim maddi ve hukuki sorunlar yeniden
ele alinir ve yeniden bir karar verilir. Bu baglamda Almanya' da istinaf mahkemeleri ikinci ilk derece
mahkemesi konumundadir.

Alman Ceza Muhakemesi hukukunda istinaf incelemesi Eyalet Mahkemelerinde yapilmaktadir.
Temyiz basvurulari ise ya Eyalet Yiksek Mahkemesince ya da Federal Mahkeme tarafindan incelen-
mektedir. Ayrica Alman yargisinda istinaf da yeni kanitlar ileri siiriilebilmektedir. istinaf bagvurusu ya-

4 Danistay Kanunu'nun 24 ve iYUK'un 45. maddesinde degisiklik dngéren 13.03.201 1 giinlii Tasar gerekgesi.

41 Candan Turgut; "Reform mu? Deform mu? Ya Nedir?", www.danistay.gov.tr., s.2, Erisim Tarihi, 2012

£ 2006 yilinda, Danistay'da acilan dosya sayisi, 86.040 iken, 2007 yilinda, 112.082, 2008 yilinda 130.278, 2009 yi-
linda 115.956'd1r.

43 13.03.201 1 glinlu tasarida genel disiincenin hemen bir istinaf mahkemesi kurmak yerine, mevcut durumdaki bélge
idare mahkemelerine itiraz miessesesinin alanini genisletmek seklinde oldugu goérilmektedir.
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pilirken herhangi bir gerekgce gosterme zorunlulugu bulunmamaktadir. Eger basvuru yerinde gortilirse
istinaf mahkemesi ilk derece mahkemesinin kararini kaldirarak yeni bir karar tesis etmektedir44

Alman hukuk yargilamasinda dort asamali sistem gecerli olup, ilk derecede yerel mahkemeler (sulh
mahkemeleri), eyalet mahkemeleri (asliye mahkemeleri), istinaf mahkemeleri (yiksek eyalet mahke-
mesi) ve federal mahkeme bulunmaktadir. Burada énemli bir husus sudur: ilk derece mahkemeleri,
kira ve aile hukukuna iliskin miktar ve degeri 5.000-Euro'yu ge¢cmeyen hukuk davalarina bakarlar.
Bunlar disindaki tim davalar ilk derece mahkemesi olarak eyalet mahkemelerinde (asliye mahkeme-
leri) bakilir4s,

4.2- Hollanda'da istinaf

Bircok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi Hollanda'da da ¢ asamall bir yargi sistemi bulunmaktadir.
istinaf asamasi ikinci derece yargilama olarak adlandiriimaktadir.

Hollanda yargi sisteminde, blinyesinde hukuk ve ceza mahkemeleri ile idare mahkemeleri barin-
diran 19 adet Bolge Mahkemesi bulunmaktadir. Kuguk yerlesim yerlerinde bulunan ve tek hakimli
olarak faaliyet yiriten alt bélge mahkemeleri de bulunmaktadir.

Bolge ve alt bolge mahkemelerinin tizerinde ise istinaf mahkemeleri bulunmaktadir. Ulke genelin-
de toplam 5 adet istinaf mahkemesi bulunmaktadir.

Hollanda'da gérev yapan en Ust yetkili mahkeme ise Yiksek Mahkemedir4e.

4.3- isvec'te istinaf

isvec'te Anayasa ile bagimsizliklari teminat altina alinan mahkemeler genel ve 6zel mahkemeler
olarak ikiye ayrilirlar. iki adet genel mahkeme organizasyonu bulunmakta olup bir tanesi genel adli
mahkemeler digeri ise genel idari mahkemelerdir. Genel adli mahkemeler hukuk ve ceza davalari ile
ilgilenirken, genel idare mahkemeleri kamu otoriteleri ile kisiler ararsi davalara bakarlar. Bunlardan
baska bir de 6zel mahkemeler bulunmakta olup, 6zel mahkemeler ise, is¢ci Mahkemesi, Pazar Mahke-
mesi, Patent Mahkemesi ve Toprak Mahkemesidir.

isvec'te genel adli mahkemelerde Ui¢c asamali bir yargi sistemi olup bunun ilk asamasini ilk derece
mahkemeleri (yerel mahkemeler) olusturmaktadir. ikinci asamayi istinaf mahkemeleri, son asamay! ise
Yuksek Mahkeme olusturmaktadir.

Yerel mahkemeler ilk derece mahkemeleri olup isvec'te cesitli bilyukliiklerde 56 yerel mahkeme
bulunmaktadir. Yerel mahkeme kararlarina karsi isvec'te bulunan 6 adet istinaf mahkemesine gidile-
bilir. istinaf yoluna basvurulabilecek olan kararlar Ulusal Sigorta Yasasi ile her yil belirlenen miktari
gecen kararlardir. Bu tutarin altinda kalan davalarda ise istinaf incelemesi yapilabilmesi izne tabidir4.

Kural olarak istinaf mahkemesine yeni delil, vakia veya sartlar getirilemez. Bu kural kati bir kural
olup, nedeni ilk derece mahkemelerinde davanin goérilmesine vurgu yapmaktir. Ancak yeni vakia

4 Ozbek Veli Ozer; "Turk-Alman Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf", s.3-4

4% Hukuk Muhakemesinde istinaf B Kitabi, http://www.abgm.adalet.gov.tr/e-kutuphane/%C4%B0stinaf/HUKUK%20
MUHAKEMES%C4%BONDE%20%C4%B0ST%C4%BONAF%20EL%20K%C4%BO0OTABI.pdf, s.12,  Erisim  Tarihi,
02.11.2012

46 Hukuk Muhakemesinde istinaf B Kitabi, s.17-18

47 Hukuk Muhakemesinde Istinaf B Kitabi, s.10
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ve delil getirmeme kuralinin istisnalari sz konusudur. Gergce@i bulma amacinin gegerli oldugu da-
valardan olan ceza davalar ile aile hukukuna iliskin davalarda taraflarca yeni delil, vakia ve sartlar
getirilebilir.

Yuksek mahkeme, en Ust dereceli genel mahkemedir. Yiksek mahkeme hem maddi vakialara hem
de hukuki konulari inceleme yetkisine sahiptir. Davanin Yiksek Mahkemede goriilebilmesi igin izne
ihtiya¢ vardir. Sinirli sayidaki bu haller; davanin yeniden incelenmesinin usul hukuku acisindan ge-
rekli olmasi veya ilk derece mahkemesindeki durusmada buylk bir usul hatasi yapilmis olmasidir4d

4.4- Avusturya'da istinaf

Ulke genelinde 192 alt boélge (sulh) ve 28 iist bolge (asliye) ilk derece mahkemeleri faaliyet gos-
termektedir. Ust bolge mahkemeleri alt bolge mahkemelerinden verilen kararlari istinaf mahkemesi
olarak incelemektir.

Ust bolge mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi istinaf mercii olarak istinaf/Yuksek Ust
Bolge Mahkemeleri gérev yapmaktadir. Ulke genelinde 4 adet istinaf Mahkemesi bulunmaktadir.

Avusturya'da en Ust dizeydeki yargilama mercii olarak Temyiz Mahkemesi gérev yapmaktadir. Te-
mel gorevi, istinaf mahkemelerinden verilen kararlarin temyiz incelemesini yapmaktir4o.

4.5- Fransa'da istinaf

Fransa'da istinaf mahkemesi ilk derece mahkemelerinin tzerindeki genel nitelikteki yargi organidir.

Medeni hukuk, ticaret hukuku veya is hukukuna iliskin ihtilaflarda, ilk derece genel yetkili veya
ihtisas mahkemelerince verilen kararlara karsi yapilan itirazlari istinaf mercii olarak inceler ve bagim-
siz bir sekilde karara baglar. S6z konusu ilk derece mahkemeleri arasinda asliye mahkemeleri, sulh
mahkemeleri, ticaret mahkemeleri, is mahkemeleri ve sosyal giivenlik mahkemeleri gibi mahkemeler
yer almaktadir.

Fransa istinaf sistemi 31.12.1987 giiniinde kabul edilen idari istinaf yasasi ile 1.1.1989 tarihinde
faaliyete gegcmistir. Ancak, ilk etapta, Conseil d'Etat'nin istinaf yetkilerinin tumi devredilmemis, istinaf
mahkemelerinin deneyim kazanmalari i¢in zaman kazanmalari saglanmistir. Bu stre¢ 6 yili almistir.

Fransa'da bir istinaf mahkemesinin yargi cevresinde bir veya birden fazla il bulunmaktadir. Ulkede
toplam 7 tane istinaf mahkemesi bulunmaktadir.

5- TURK IDARI YARGI SISTEMINE GENEL BAKIS

5.1- Gunimiz idari Yargr Sisteminin isleyisi

idari Yargi Anayasamizda 125 ve 155. maddelerinde ifade edilmistir. Anayasa'nin 125. maddesinde;
- idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu,

- idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar 6demekle yikimli oldugu

ifade edilmektedir ki bu ilkeler, hukuk devleti olmanin bir geregidir.

Anayasa'nin 155. maddesinde ise, idari yargl yiksek mahkemesinin Danistay oldugu belirtilmistir.

8 Hukuk Muhakemesinde istinaf B Kitabi, s.11-12
2 Hukuk Muhakemesinde istinaf B Kitabi, s.21
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Danistay ile ilgili dizenlemelere 2575 sayill Danistay Kanunu'nda yer verilmistir. Bolge idare Mah-
kemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri ile ilgi diizenlemeleri ise, 2576 sayill Kanun'da
yer verilmistir. Buna gore, idari yargi teskilati, ilk derece mahkemeleri (idare mahkemeleri ve vergi
mahkemeleri), Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay'dan olusmaktadirs0

idare mahkemeleri, bir bagskan ve iki tiyeden olusur. Kural olarak kurul halinde calisir. Toplami
2012 yili i¢in 25.000-TL'yi asmayan tam yargi davalari ile ayni miktari asmayan konusu belli bir parayi
iceren idari islemlere karsi acilan iptal davalar tek hakimle karara baglanir.

Vergi mahkemeleri, bir baskan ve iki tyeden olusur ve kural olarak kurul halinde calisir. Tek hakim
sinin 2012 yil igin 25.000-TL'dir.

Bolge idare mahkemeleri bir baskan ve iki Gyeden olusur. Yargl cevrelerindeki idare ve vergi mah-
kemelerinde tek hakimle verilen kararlara karsi yapilan itiraz basvurularini inceler ve bunlari kesin
hikme baglar.

idare ve vergi mahkeme kararlarinin temyiz incelemesini yapar.

5.2- Bolge idare Mahkemesi ile istinaf Mahkemesi Arasindaki Farklar

Bolge idare mahkemesi evrak lzerinde yaptigi inceleme sonucunda, maddi vakialar hakkinda edi-
nilen bilgiyi yeter goriirse veya itiraz sadece hukuki noktalara iliskin ise veya itiraz olunan karardaki
maddi yanhsliklarin dizeltiimesi mumkin ise isin esasi hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli incele-
me ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme lzerine verilen
kararlara karsi yapilan itirazi hakh buldugu veya davaya gorevsiz hakim tarafindan bakilmis olmasi hal-
lerinde karari bozmakla birlikte dosyayi geri gonderir, bolge idare mahkemesinin bu kararlari kesindir.

Bolge idare mahkemelerinin kararlari kesindir; temyiz yoluna basvurulamaz5l

istinaf mahkemesi, ilk hilkmil temelden alarak ve yargilamayi tekrarlayarak sonuca varir. Bu neden-
le istinaf durusmasi istisnalar disinda, ilk drece durusmasindan pek de farkli degildirs2 istinaf mahke-
mesi kararlarina karsi temyiz yoluna basvurulabilmektedir.

6- IDARI YARGI SISTEMIMIZDEKi SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

6.1- idari Yarg Sisteminde Karsilasilan Sorunlar

idari yargida temel sorunlari su sekilde siralayabiliriz:

- Is ylkiniin artmasi nedeniyle Danistay'in ictihat yaratma islevini yerine getiremez duruma gel-
mesi,

- Davalarin uzun siirmesi,

- Hatalan ortaya cikaracak bir sistemin (denetim muhakemesi yapacak etkin bir kurum) kurulama-
mis olmasi,

- Bilirkisi raporlarinin yargi kararlarinda belirleyici rol oynamasi.

Bu nedenlerden dolayi idari yarginin etkin olmamasi toplum nezdinde giivensizlik yaratmaktadir.

5 Danistay, 15 daire, Bélge idare Mahkemesi, 23 daire, idare ve vergi mahkemesi, 44 idare ve 33 vergi mahkemesi
olarak faaliyette bulunulmaktadir.

8 iYUK md.45

P Yurtcan Erdener; "Ceza Yargilamasinda istinaf-Adalet Bakanhgi Tasarilarinin Degerlendiriimesi”, http://www.barobir-
lik.org.tr/yayinlar/makaleler/index.aspx, Erisim tarihi, 2 Ekim 2012
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6.2- Coziim Onerileri

idari Yargida ¢oziim onerilerinin temelini Danistay'in artan is yiikii olusturmaktadir. Asil amag,
Danistay'in is yukina hafifleterek onu asil gorevine dondirmektir. Bu gorev ise, ictihat olusturmak
ve uyusmazlklardaki hukuki sorunlari ¢oziime kavusturmaktir. Bu kapsamda ¢dzim o6nerileri olarak
sunlar 6n plana ¢ikmaktadir:

- Daire sayilarinin artiriimasi,

- Temyiz yolunun daraltiimasi,

- Tek hakimle gorulecek dava sayilarinin artiriimasi,

- Bolge idare mahkemelerinin gérev ve yetkilerinin artirilmasi,

- idari uyusmazliklarda yargl éncesi uzlastirma kurullari®ve arabuluculuk® (mediasyon) miiesse-

selerinin kurulmasi,

- "Yargisal goris" isteme yolunun acilmasi,

- "Gegici askiya alma" ve "yargisal emir" miesseselerinin kabul edilmesidir.

Yargisal goris, gegici askiya alma ve yargisal emir miesseseleri Fransiz idari yargl sistemine 31
Aralik 1987 glini giren istinaf sisteminin sorunlari tam olarak c6zememesi nedeniyle getirilen uygula-
malardir. Bu ydntemlerle uyusmazliklarin sayilarinin azaltiimasina ¢alisiimaktadir. Buna gore, yargisal
gorus, Fransiz Danistay'indan baglayicihgi olmayan yargisal gorls istenmesidir. Gegici askiya alma
isleminde ise, mahkeme baskani islemi yapan makamdan isleminin yurarlGgiuna bir sireligine askiya
almasini isteme yetkisini kullanabilmektedir. Yargisal emirde ise, mahkeme idareye arastirma sonucu
ortaya c¢ikan duruma iligskin belli bir surede karar vermesi i¢in emir verilimesi stz konusu olmaktadirs

6.3- Coziim Onerisi Olarak Istinaf

Danistay'in artan is yUki nedeniyle idari yargida reform yapilmasi yéninde géruslerinin oldudu
bilinmektedir. Nitekim, 2575 sayili Danistay Kanunu'nu da kapsayan "Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
piimasina Dair Kanun Tasarisi" hakkinda Danistay goérisiinde, idarenin karar alma, eylem ve islemde
bulunma siirecini belli usullere baglayan, uyusmazliklarin yargi éncesi ¢ézimine iliskin yontemleri
diizenleyen genel bir idari Usul Yasasinin kabulii ve idari istinaf Mahkemelerinin kurulmasi 6nerisi
getirilmistir.

Adalet Bakanhgi ile isve¢ Ulusal Mahkemeler idaresi arasinda 22 Ekim 2007 tarihinde imzalanan
ikili isbirligi programi konularindan birisi idari yargida mevcut yapinin revize edilerek istinaf mahke-
mesinin kurulmasidir. Ayrica, Adalet Bakanhgdinin 2009 tarihli Yargi Reformu Stratejisinde idari yargida
istinaf mahkemelerinin kurulmasi ve faaliyete gecirilmesi amaglanmistir. Bu ydndeki ¢alismalar halen
devam etmektedir.

Tirk idare Hukukunun esinlendigi Fransiz idari Yargilama Usuliinde 31 Aralik 1987 tarihli idari
Yargl Reformu Yasaslyla idari yargida istinaf sistemi kabul edilmistir. Diger Avrupa Ulkelerinde de (Al-

8 Colak ilker; "idari uyusmazliklarda Alternatif Céziim Yolu Olarak idari Uzlastirma Kurullar®, http://www.ilkercolak.
net/idari-uyusmazliklarda-alternatif-cozum-yolu-olarak-idari-uzlastirma-kurullari/, Erisim Tarihi, 03.11.2012

5 http://www.hukuk24.com/mediasyon.htm, Erisim Tarihi, 03.11.2012

% Sancakdar Oguz; "idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Dustinceler", www.tr.bibliyotek.com/indir/pdf/istinaf, Erisim
tarihi, 2012, s1
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manya, italya, Avusturya, Hollanda, isveg gibi) istinaf uygulamasi stz konusudur. Ulkemizde de hukuk
ve ceza yargilamasinda istinaf kanun yolu kabul edilmistir.

istinaf kanun yolu, ilk derece idari mahkemeler ile temyiz incelemesi arasinda, ikinci derece bir
denetim mekanizmasi ve kanun yoludur. istinaf kanun yolu uygulanirsa ilk derece mahkemesi kararin-
dan sonra, karar 6nce istinaf denetimine tabi olacak, bundan sonra sayet temyiz yolu aciksa istinaftan
sonra temyiz kanun yoluna gidilebilecektir.

istinaf sistemi kabul edilirse énce ilk derece yargilamasi, ardindan bdlge idare mahkemelerince
istinaf incelemesi, nihayet son olarak da Danistay'da temyiz incelemesi yapilacaktir. Dolayisiyla G¢
dereceli sisteme gecilmis olacaktir.

istinaf incelemesi temyizden farkli olarak kararin hem hukuki hem de maddi yénden incelenmesi so-
nucunu doguracak, ayrica bélge idare mahkemesi yeni bir yargilama yaparak yeniden karar verebilecektir.

Bu sekilde Danistay'in is yuki 6nemli dl¢iide azalacak ve ictihat mahkemesi rolii daha glclenecektir.

7- SONUC ve DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi'nin 1999 yilinda yaptigi Helsinki Zirvesi'nde Birlige Uye adayi olarak kabul edilerek
tam dyelik icin mizakerelere baslayan tlkemiz agisindan katilim mizakereleri devam etmektedir. Tam
Uyelik icin tespit edilen 35 fasildan 23. fasilda yer alan yargi ve temel haklar faslinin miizakerelerinin
yiritilmesinden Adalet Bakanligi dogrudan sorumlu tutulmustur.

2007 yilina gelindiginde, Avrupa Birligi yetkilileri, 23. fasil kapsaminda Tirkiye'nin yarginin ta-
rafsizligi, bagimsizli§i ve etkinliginin giclendiriimesine yoénelik olarak bir "Yargi Reformu Stratejisi'ni
Komisyona sunmasi gerektigini ifade etmistirler. Bunun Uzerine yapilan ¢alismalar sonucunda 2009
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan gériisilerek kabul edilen Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plani
Avrupa Birligi yetkili organlarina sunulmustur.

Ekonomik ve sosyal gelismelere bagll olarak stratejinin gézden geciriimesi ve revize edilmesi ge-
regi hasil olmus ve bu nedenle de Adalet Bakanhginin Strateji Gelistirme Daire Baskanli§i tarafindan
Eylll 2012 tarihi itibariyle Yargi Reformu Stratejisi Taslagi tzerinde calismalara baslanmistir. Bu taslaga
bakildiginda yeni bazi kavramlarin ve uygulamalarin tartisma konusu yapildigi anlasiimaktadir. Bun-
lara baktigimizda; adalet 6rgitiinde saydamligin artirilmasi icin adliyelerin faaliyet raporlari hazirlan-
masi gibi yeniliklerin 6ngorildugu gorilmektedir. Ayrica yargilamanin hizlandiriimasi icin adli zaman
yOnetimi sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Tasarida adli yargilamaya ve genel olarak yargilama
surecine (idari yargly! da icine alarak) iliskin hedeflere yer verildigi gibi dogrudan idari yargiya iliskin
hedeflere yer verildigi, bu kapsamda kamu ve hazine avukatlarinin inisiyatif almasina yénelik uygula-
malarin gelistiriimesi ve idari uyusmazliklar yoninden sulh uygulamasinin yayginlastiriimasi, hukuki
uyusmazliklarda arabuluculuk ¢dziim yolunun gelistiriimesi ve idari yargida uyusmazliklarin yargi
oncesi ¢ozum usullerinin gelistiriimesi ve etkin hale getirilmesi konularina yer verilmistir.

Buna gore idari yargl alaninda mevcut sorunlarin asilmasi noktasinda yapilmasi gerekenler asagida
siralanmistir:

- Hakim ve savcilarin yargisal faaliyetlerine destek imkanlarinin artirimasi, (yardimci personel

alimi vb.)

- Yargida kalite, glivence ve gelistirme sistemi ile performans ydnetiminin gelistiriimesi icin stan-

dartlar belirlenmesi ve i¢ denetim kapasitesinin artirilmasi,
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- idari yargida da istinaf mahkemelerinin kurulmasi ve faaliyete gecirilmesi,

- Yuksek mahkemelerinin ilk derece mahkemesi sifati ile baktiklari davalarin azaltiimasi,

- Dava daire sayilarinin artiriimasi,

- Temyiz yolunun daraltiimasi,

- Tek hakimle gorulecek dava sayilarinin artiriimasi,

- idari uyusmazliklarda yargl dncesi uzlastirma ve arabuluculuk (mediasyon) muesseselerinin et-
kin bir sekilde kullaniimasi,

- "Yargisal gorus" isteme yolunun agilmasi,

- "Gegici askiya alma" ve "yargisal emir" miesseselerinin kabul edilmesi,

- idarenin hukuk cercevesinde kalmasini ve ona uygun davranmasini saglayacak dnlemlerin alin-
masl, (bunu sagmak igin hizmet ici egitime ve kariyer sistemine agirlik verilerek, idari gérevlerde
siyasi olmus kamu ajanlarina degil, isin ehline gorev verilmelidir. Ayrica, idarenin karar alma
mekanizmasini nesnel esaslara baglayan, idare edilenleri de bu mekanizmalara dahil eden bir
idare sistemin kurulmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bunu idarenin karar alma sirecini esas
alan usul miesseselerinin kurulmasi olarak 6zetleyebiliriz.)

- Duzenli araliklarla yargiya gliven ve memnuniyet anketleri yapilmasi buna gore reform calisma-
larina devam edilmesi gerekmektedir.
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