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UZLASMA MUESSESESININ

YABANCI ULKE UYGULAMALARIYLA
KARSILASTIRMALI OLARAK
DEGERLENDIRILMESI ve
GELISTIRILMESINE YONELIK ONERILER

COMPARATIVE EVALUATION OF CONCILIATION
WITH REFERENCE TO FOREIGN PRACTICES AND
RECOMMENDATIONS FOR IMPROVEMENT

Muharrem CAKIRO

0oz

Uzlasma miessesesi uygulanmaya baslandigi ginden beri bazi nedenlerden dolay! tartisma ko-
nusu olmustur ve hala da tartisiilmaya devam etmektedir. Ozellikle verginin kanuniligi ilkesine aykiri
olmasi, mukellefler arasinda esitsizlige yol agcmasi ve vergilemede etkinligi azaltmasi nedeniyle kaldi-
rilmasi gerektigi de tartisiimistir. Bu ¢alismanin amaci Turkiye'de uzlasma miessesesini bazi yabanci
Ulkelerdeki uygulamalari ile karsilastirarak eksiklerini gostermek ve gelismesi i¢in bazi 6nerilerde bu-
lunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Uzlasma, vergilemede kanunilik, vergilemede esitlik

ABSTRACT

The conciliation practice has been and is still controversial due to certain reasons since it was first
introduced. It has been criticised particularly for conflicting with the principle of legality of taxation,
creating inequality and diminishing the effectiveness of taxation. The aim of this study is to do a com-
parative evaluation of the conciliation establishment by using practices abroad thereby unveiling the
lacks and to provide some solutions for improvement.

Keywords: Conciliation, legality of taxation, equity of taxation

1- GIRIS
Kamu harcamalarini finanse etmek icin kullanilan araglardan en dnemlisi, hi¢ stphe yoktur ki
vergilerdir. Vergilerin etkin bir sekilde toplaniimasi ise devletin ve vergi sorumlusu veya vergi muikel-

° Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi, Maliye Bolimu Aras. Gor.
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lefinin Gzerine dusen gorevileri dizgin bir sekilde yerine getirmesiyle mimkin olabilmektedir. Bu
baglamda devlet verginin konmasi, dogmasi, ddenmesi vb. gibi olaylari bir takim kurallara baglamistir.
Fakat batin bu kurallara ragmen vergi alacaklisi ile vergi borglusu arasinda bazi vergi uyusmazliklari
meydana gelmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6zdm yollarindan biri olan uzlasma kavram olarak bir mesele tzerinde
mutabakat saglama anlamina gelmektedir. Vergi hukukunda ise vergi yukimltsu ile vergi dairesi ara-
sinda meydana gelen uyusmazliklarin yarg: yoluna basvurulmadan, karsilikli gérisme yolu ile sona
erdirilmesidirl Uzlasma ile vergi idaresi almasi gereken vergi veya cezadan vazgecmekle birlikte
alacagini daha hizli tahsil etmekte ve ¢ok sayida vergi davasini izleme yukinden kurtulmaktadir. Buna
karsilik mukellef ise bor¢lu oldugu tutardan daha az 6deme yapmaktadir.

Uzlasmada amag tahsilati hizlandirmak ve muhtemel ihtilaflarinin 6éntne gecerek yargr yukuna
hafifletmektir. Uzlasmanin konusu ise vergi kanunlarinin uzlasmaya iliskin Ek 1. maddesinde dizen-
lenmistir. Bu maddeye gore ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyal
cezalarinin tahakkuk edecek miktarlarinda uzlasilabilir. Ancak 359. maddede yazih fiiller ile vergi zi-
yaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen
cezalar uzlasma kapsami disindadir. (VUK Ek Madde 1) Ayrica usulstzlik ve 6zel usulsiuzlik cezalari
da uzlasma konusu yapilabilir. Mikelleflerin uzlasmaya basvurulabilmesi icin tarhiyatta hata bulun-
masl, uyusmazlik konusu olayda yargl kararlari ile idarenin gorusleri arasinda farklilik olmasi, yetkili
makamin mukellefi yaniltmasi veya mukellefin kanunlara geregi kadar nifuz edememis olmasi gerekir.

Bunlarin disinda mukellefleri uzlasmaya goturen faktdrler bulunmaktadir. Her seyden dnce insan-
lar 6zelliklede mutesebbisler davayi, sevmezler. Clinku dava sinir bozucu, gi¢ kurutucu bir faaliyettir
ve bu tir hadiseler onlarin isine konsantre olmasina engel olur. Ayrica, bankayla calisan bir tesebbis-
te, vergi davasi, ne kadar hakli olursa olsun, kredi kurumunca bir risk faktorti olarak goziikmekte, kredi
sOzlesmelerini yenilemek konusunda g¢ekingen davranmaktadirlar. Bunun yaninda bankalar yiksek
faiz, ek teminat gibi daha kotl sartlarda kredi vermekte, bu da kredinin maliyetini yikseltmektedir. Bir
diger faktor ise, glnimuzde hem yurt ici hem de yurt disina hisse devirlerinin, sirket birlesmelerinin,
boélunmelerin ve satislarin artmasidir. Cinkld bu gibi islemlerde vergi ihtilafi hi¢ arzu edilmeyen bir
durumdur. Ozellikle SPK denetimine tabi sirketlerde davaci veya davali olmak bir risk faktorii olup
bu durumun bilangoya yansimasi gerekmektedir. Bu da bilangconun dava siresi boyunca oldugundan
kot gorinmesi demektir ki, bu da istenmeyen bir durumdur2.

Turkiye'de uzlasma muessesesi tarhiyat 6ncesi uzlasma ve tarhiyat sonra uzlasma olmak tzere iki
sekilde uygulanmaktadir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmada mukellef veya vergi sorumlusu incelemenin bas-
langicindan inceleme ile ilgili son tutanak diizenlenene kadar gegen sire igerisinde uzlasma talebinde
bulunabilir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada ise mukellefin vergi veya ceza ihbarnamesinden itibaren 30
gun icinde uzlasma talebinde bulunmasi gerekmektedir.

Bu calismada uzlasma muessesesi diger bazi yabanci Glke uygulamalari ile karsilastirilarak deger-
lendirilecek, uzlasmanin eksiklikleri Gzerinde durulacak ve bazi 6nerilerde bulunulacaktir.

1Saragoglu Fatih-Engin ismail-Ejder Haydar Liitfii; Maliye Ders Notlari, Gazi Kitabevi, Ankara, 2014, s. 508.
2 Baykara Bekir; "Uzlasma Talebinde Bulunmak veya Uzlasmak Haksiz Olundugunu Kabul Anlamina Gelmez", Vergi
Dunyasi Dergisi, Sayi: 319, Mart 2008, s. 9.
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2- UZLASMA MUESSESESININ BAZI YABANCI ULKE UYGULAMALARI ile KARSILASTIRILMASI

Fransa'da verginin kanuniligi geregdi ve esitlik ilkesi dikkate alinarak Turkiye'deki uygulamanin aksi-
ne sadece vergi cezalarinda uzlasma yapilabilmektedir. Bu durumun tek istisnasi dolaysiz vergilerdir.
Odeme giicinin olmamasi sartiyla Danistay (Conseil d'Edat), Yargitay (Cour da Cassation) ve Sayistay
(Cour des Comptes)'in uygun gormesi Uzerine Mali Anlasmazliklar Komisyonu (Comitee du Contex-
tieux Fiscal) tarafindan dolaysiz vergilerin uzlasma kapsamina alinabilece@i belirtilmektedir3. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta ddeme gucunun belirleyici unsur olmasidir. Turkiye'de ise uzlasma
gdrismelerinde miukelleflerin 6deme gict dikkate alinmamaktadir.

Turkiye'deki uzlasma komisyonlarinin aksine Fransa'da gdrusmeleri kayit altina almak ve daha
seffaf bir ortam olusturmak icin komisyona noterlerin katilimi s6z konusudur. Boylelikle Fransa'da
uzlasma gorismelerinin elestirilere maruz kalmamasi ve daha esit sartlarda uzlasma zemininin olus-
turulmasi hedeflenmistir. Turkiye'de godrusmelerin ayrintili bir sekilde kayda alinmamasi nedeniyle
gorusmeler buyuk 6lgiide pazarlik ortaminda gerceklesmekte mukellef ile komisyon arasindaki iligki
buyuk dnem tasimaktadir.

ABD'de ise uzlasma teklifi programi uygulanmaktadir. Turkiye ve Fransa'da oldugu gibi tarhiyat
oncesi uzlasma saglanabilecegi gibi tarhiyat sonrasi uzlasmada saglanabilir. Turkiye'den farklh olarak
uzlasma basvurusunda belirli bir tcretin yatirilmasi gerekmektedir4. Mukellefin kesinlesmis vergi bor-
cunu 6deyemeyecek durumunda olmasi Uzere tahsili mimkin miktar Gizerinde IRS (i¢ Gelirler idaresi)
ve vergi mikellefi arasinda yeni bir tutar belirlenmektedir5.

ic Gelirler idaresi'nin uzlasma basvurusunu kabul etmesi i¢in bazi sartlarin saglanmis olmasi ge-
rekmektedir. Bu sartlar mukellefin borglu oldugu tutar hakkinda ya da borclulugu hakkinda ve mali
durumunda bagh olarak borglu oldugu tutarn 6deyebilme kapasitesi konusunda stiphe duymasi, bor-
cun tamamini ddemesi durumunda ekonomik zorluga dismesi ve ihtilaf konusu olayin da IRS tarafin-
dan yeterli gorduigi miucbir sebep varligidir. Uzlasma teklifinin reddedilmesi halinde ise mukellefler
30 gun icinde Temyiz Ofisinden teklifin yeniden degerlendirilmesini talep edebilirler6. Turkiye'de ise
zamanasimi disindaki nedenlerden biri ile uzlasma talebi reddedilen mukellefin yeniden uzlasma
basvurusunda bulunabilmesi i¢in 30 ginlik uzlasma talep slresinin gegmemis olmasi gerekmektedir7.

Vergi Usul Kanunumuzun kaynagi olan Almanya'da ise uzlasma muessesesi 1977 yilinda Anayasa'ya
aykirilik gerekgesiyle kaldiriimistir. Fakat yasal dayanagi olmamasina ragmen uzlasma muessesesi fii-
len uygulanmaktadir8 Vergi incelemesinden sonra yapilan "son konusma" buna 6rnek olarak gosteri-
lebilir. ilk konusmada vergi matrahi Gizerinde anlasilmaya calisilir. Eger anlasma saglanamazsa ikinci
ve son konusma yapilir. Son konusmadan dnce mikellefe konusmaya konu olacak sorunlar bildirilir

ve mukellefin hazirlanmasi icin uygun sdre verilir. Son konusmada, matrah miktari Gzerinde durul-

30zansoy Ahmet; "Uzlasma Muessesesi ve Etkinligi", Yaklasim Dergisi, Yil 8, Say1 89, Mayis 2000, s. 210.

4 Kizilot Sukru; Vergi ihtilaflari ve Cozum Yollari, 20. Baski, Yaklasim Yayincilik, 2012, s. 84.

5Serim Nilgun; "Turkiye'de ve ABD'de Uzlasma Sistemi", Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 214, Temmuz 2006, s. 104.

6 Erdem Tahir; "Amerika Birlesik Devletleri'nde Vergi Uyusmazliklarinin GCézum Yollari" Vergi Sorunlari Dergsi, Sayi:
277, Ekim 2011, s. 46.

7Batun Mehmet; "Tarhiyat Sonrasi Uzlasma-II", Yaklasim Dergisi, Yil: 18, Sayi: 212, Agustos 2010, s.124.

8Batun Mehmet; "Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma-I", Yaklasim Dergisi, Yil: 18, Sayi: 211, Temmuz 2010, s.111.
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mayip, yalnizca matrahi ortaya ¢ikaran olayin bulunup bulunmadigi ve saptanmis olan farkin kanun
hukimlerine gore matrah sayilip sayillmayacagi goruasulur9.

Turkiye'de uzlasma, ikmalen ve re'sen tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi cezalarinin tahak-
kuk edecek miktarlari Gzerinden yapilirken Almanya'da daha 6nce ifade edildigi gibi genellikle mat-
rahin belirlenmesi ile ilgili uzlasmalar yapilir. Diger bir ifadeyle vergiyi doguran olayin meydana gelip
gelmedigi ve saptanmis olan farkin kanun hukimlerine uygun olup olmadigi gorusulir. Bu durum
Alman vergi hukukunda verginin kanunilik ilkesinin tam olarak uygulandigini gostermektedir. Ayrica
Turkiye'de uzlasma saglanabilmesi icin mukellefin vergi ziyal olusmasina nasil neden oldugu 6nem
tasimamaktadir. Almanya'da ise mukellef veya danismanin vergi mevzuatina kasitli olarak uymamasi
uzlasma saglanmasina engel olmaktadirlQ

ingiltere'de her seyden énce vergi uyusmazliklarinin daha baslangicta ortaya ¢cikmasina engel olun-
mak istenmistir. Uyusmazligin ortaya ¢cikmasinin engellenemedigi durumlarda ortaya ¢ikan sorunlar
blyuk 6lcide uzlasma yoluyla ¢ozumlenmektedir. Mikellefin komisyon tarafindan hakli goérilmesi
durumunda uzlasmadan vazge¢me hakki da bulunmaktadirll

Turkiye'de vergi uyusmazliklarinin ingiltere'ye goére yiksek oranda gerceklestigi goérulmektedir.
Vergi oranlarinin sik sik degismesi, beyan sisteminin tam olarak yerlesmemesi, vergi idare yapisinin
vergi sistemine tam olarak uygun olmamasi ve mukelleflerde yeteri kadar vergi bilincinin olusmamasi
bu orani yiikselten sebepler arasindadir. ingiltere'de diger tilkelerde oldugu gibi miikellefin kasith ol-
mas! veya hileli davranislarda bulunmasi uzlasma saglanmasinda énemli rol oynamaktadir.

3- UZLASMA MUESSESESININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu gelirleri arasinda dnemli bir yeri olan vergilerde kaybi 6nlemek igin bircok denetim ya-
piimaktadir. Fakat uzlasma muessesesi ile yapilan bu denetimler arasinda bir zithk bulunmaktadir.
Cunkd uzlasma mukelleflerin sorumsuzca davranmasina yol agmaktadir. "Ne de olsa ilerde uzlasma
muessesesinden yararlanarak daha az 6deme yaparim" dusincesiyle caydiricilik etkisi az olan vergi
cezalarinin etkinligi daha da azalmaktadir. Bu gibi durumlar uzlasma muessesesinin yeniden goézden
gecirilmesi gerektigi distncesini dogurmaktadir. Ayrica uzlasma muessesesinin esitlik ve kanunilik
acisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin esitlik ilkesi geregi mukellefler arasi hi¢bir ayrim gdzetilmemelidir. Fakat uzlasma ile
vergisini zamaninda ddeyen, uzlasma talebinde bulunup anlasamayan ile anlasanlar arasinda esit-
sizlik meydana gelmektedir. Ayrica vergi ve ceza miktarlarindaki indirim oraninin tam olarak belli
olmamasi mukellefler arasi esitsizligin artmasina neden olmaktadir. Bu oranin belli olmamasindan do-
lay! indirim oraninin takdiri komisyonlara birakilmistir. Bu durum ise farkli uzlasma komisyonlarinda,
uzlasilan vergi ve ceza miktarlarinin farkli farkli olmasina neden olmaktadir.

9Kizilot, a.g.e., s. 83.

0 Kenan Kenan; Turkiye'de Vergi Uyusmazliklarinin Cézimiinde Uzlagsma Muessesesinin Degerlendirilmesi ve Oneri-
ler", Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi, Kiitahya, 2010, s. 127.

1 Akdogan Abdurrahman; “ingiltere'de Vergi Yonetimi ve Ulkemiz Agisindan Bazi Degerlendirmeleri”, Yeni is Diinyasi,
Sayi: 59, Eylul 1994 s.59.
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Tablo 1: Bazi iller itibariyle Uzlasma Sonuglari

sayl: 177 ehaziran 2014

Uzlasma Uzlasma Uzlasma Uzlasma
Uzlasilan
iller Konusu Sonrasi Verai oran Konusu Sonrasi Uzlasilan Ceza
Vergi Vergi %0/) Ceza Tutari Ceza Orani (%)

Tutari (TL) Tutan (TL) 0 (TL) Tutar (TL)
Afyon 546.243 505.489 93 1.105.841 105.237 10
Bolu 539.725 531.073 99 867.904 102.417 12
Kahramanmaras  543.158 494.845 92 956.336 90.065 9
Mardin 555.728 223.517 40 1.022.754 81.301

Kaynak: www.gib.gov.tr

Yukaridaki tabloda uzlasilan vergi ve ceza miktarlarinin farkhi oldugu goérilmektedir. Bu illerin
secilmesinin nedeni de aradaki farki belirgin bir sekilde gdstermektir. Mardin'de ki uzlasma goérisme-
lerinde her 100 TL'lik vergi aslinin 60 TL'lik kismindan vazgegilirken, Bolu'da vazgecilen tutar 1 TL'dir.
Ayni sekilde vergi cezalarinda her 100 TL'den 88 TL'ye kadar vazgegcildigi gérilmektedir. Ayrica tablo-
dan acikca gorilmektedir ki vergi cezalarindaki uzlasilan oran vergi aslina gére daha azdir.

Anayasamizin 73. maddesinde belirtildigi gibi vergi, resim, har¢ ve benzeri yukimlultkler kanunla
konulur, degistirilir ve kaldinlir. Dolayisiyla kanuni olarak alinmasi gereken vergi ve cezalarinin alin-
masindan vazgecilmesi verginin kanuniligi ilkesine aykiridir. Yine ayni maddede Bakanlar Kuruluna
verilen vergilerde indirim yetkisi, uzlasma muessesesinde Maliye Bakanhgi tarafindan ¢ikarilan yonet-
melikle uzlasma komisyonlarina verilmigtir.

2010 yilindan 6nce Gelir idaresi Baskanhgi tarafindan yuritillen tarhiyat éncesi uzlasma islem-
leri, 2011 yilinda Vergi Denetim Kurulu'nun kurulmasiyla birlikte el degistirmistir. Vergi Denetim
Kurulu'nun yeni kurulmasi ve bilgisayar sisteminin tam olarak gelistirilememesi nedeniyle 2011 yilina
dair verilere ulasilamamaktadir.

Tablo 2: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari

Basvurulan

Dosya Sayisi
2012 -
2009 38.420
2008 32.937
2007 35.734

Uzlasilan
Dosya
Sayisi

32.912
27.177

30.604

Uzlasma
Konusu Vergi
Tutari (TL)

578.870.442
298.672.934

316.031.030

Kaynak: www.gib.gov.tr,www.vdk.gov.tr

Uzlasma
Sonrasi Vergi
Tutari (TL)

443.628.715
209.488.526

215.487.089

171.669.756

Uzlasma
Konusu Ceza
Tutari (TL)

971.494.358
532.998.530

502.100.252

Uzlasma
Sonrasi Ceza
Tutari (TL)

56.223.245
31.827.670

21.840.980

23.820.057

Tablo 2'deki veriler g6z 6nine alindiginda 2012 yilinda uzlasmaya konu olan vergi ve cezalarda

blyuk bir artis oldugu gortlmektedir. Ayrica 2008 yilinda uzlasilan vergi orani %68 iken, 2012 yilinda
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bu oran %9 artarak %77'ye ¢ikmistir. 2008 yilinda %4 olan uzlasilan ceza orani ise %2'lik bir artisla

sayl: 177 ehaziran 2014

%6 olmustur.

Tablo 3: Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuglari

Uzlasilan Uzlasma Uzlasma Uzlasma Uzlasma
Basvurulan . .

Dosva Savisi Dosya Konusu Vergi Sonrasi Vergi Konusu Ceza  Sonrasi Ceza

y Y Sayisi Tutari (TL) Tutari (TL) Tutari (TL) Tutari (TL)

2012 77.680 73.724 200.110.290 150.781.804 332.918.053 1.781.838
2011 62.242 50.994 101.867.808 56.824.269 187.719.305 10.230.311
2010 129.711 118.322 249.043.184 145.676.717 431.814.346 23.241.220
2009 130.119 111.897 226.628.371 145.640.803 537.503.246 28.426.598

Kaynak: www.gib.gov.tr

Tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu olan vergi ve ceza miktarlarinin tarhiyat éncesi uzlasmaya konu
olan vergi ve ceza miktarlarindan disiuk oldugu gorulmektedir. Ayrica tarhiyat sonrasi uzlasma, tarhi-
yat dncesi uzlasmanin aksine 6nceki yillara gore bir dusus gostermektedir.

2009 yilinda uzlasilan vergi orani ve ceza orani sirasiyla %64 ve %5 iken, 2012 yilinda uzlasilan
vergi orani %75, uzlasilan ceza orani ise %0,5'tir. Diger bir deyisle 2012 yilinda vergi aslinda her 100
TL'den 25 TL'si feda edilirken vergi cezalarinda her 100 TL'nin 99,5 TL'sinden vazgecilmistir.

4- UZLASMA MUESSESESININ GELISTIRILMESINE iLISKIN ONERILER

Uzlasma muiessesesinin daha etkin kullanilabilmesi ve hem mikellef hem de vergi idaresi agisin-
dan faydalarinin arttirilabilmesi icin bir takim dizenlemelere ihtiyac vardir. Bu diizenlemeler yapilir-
ken asagida belirtilen hususlarin géz éninde bulundurulmasi gerekmektedir.

1. Uzlasmanin amaglarindan bir tanesi kamu alacaklarinin hizla tahsil edilmesidir. Buna karsilik
mukellef ise gercek vergi veya ceza tutarindan daha az ddeme yapmaktadir. Ancak uzlasilan
vergi ve cezalar igin belirli 86deme zamaninin bulunmamasi, uzlasmanin bu amacinin gercgek-
lesmesine engel olmaktadir. Bu nedenle uzlasilan vergi ve cezalar igin belli bir 6deme suresi
getirilmeli, siresi icinde ddemeyenler icin uzlasma gecersiz saylimalidir.

2. Anayasamizin 73. maddesi geregi vergi, resim, harc ve benzeri yukumlualikler kanunla konulur,
degistirilir ve kaldirilir. Uzlasmada ise uzlasma komisyonlari tarafindan verginin aslinda indirim
yapilmasi verginin kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle vergi ash uzlasma
kapsami disinda tutulmalidir.

3. Uzlasma goérismeleri sirasinda mukellef veya ceza muhatabi tarafindan vergi ziyaina sebebiyet
veren nedenler incelenmelidir. Kasitla ve hile ile vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde uz-
lasma talebi reddedilmelidir.

4. Uzlasma komisyonlarina, uzlasma konusu vergi ve ceza miktarlarinda sinirlama ile bazi nesnel
kistaslar getirilmelidir. Aksi halde ayni durumda olan iki mukellef ile farkli miktarlarda uzlasila-
bilir veya biriyle uzlasilirken digeri ile uzlasma saglanamayabilir.
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5. Gunumuzde mukelleflerin vergileme ile ilgili her turli hesap ve islemlerinin dogrulugu, vergi
beyannamelerinin imzalanmasi veya tasdik edilmesi konusunda uzman olan meslek mensupla-
rinin sorumlulugu altindadir. Bu nedenle miukelleflerin kanun hikUmlerine geregi kadar nitfuz
edememelerinden bahsetmek zor olacaktir. Ayrica bir mukellefin ayni kanun hikmine nifuz
edememeden dolayi bir cok kez uzlasmaya basvurabilmesine imkéan taninmaktadir. Dolayisiyla
uzlasmaya basvuru nedenlerinden biri olan "kanun hiukimlerine geregi kadar nifuz edememe"
ibaresi kaldiriimahdir.

6. Elestirilere maruz kalmamasi ve daha seffaf bir ortamda gergceklesmesi i¢in uzlasma gortusmeleri
noter esliginde gerceklesmeli ve ayrintili olarak kayit altina alinmalidir. Ayrica belirli miktarin
Uzerinde vergi borcu bulunan ve 6demeyen miukellefleri yillik olarak ilan eden Maliye Bakan-
g1 seffafhig saglamak amaciyla uzlasmaya giren mukellefleri ve uzlasma sonuglarini da vergi
mahremiyetini ihlal etmeyecek sekilde agiklamaldirl2

7. Uzlasmada tutarliligin saglanmasi agisindan tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olan usulsizlik ve
6zel usulstzluklerin tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina alinmasi gerekir.

Yukarida agiklanan maddelerle birlikte uzlasma muessesesinin bir takim eksikleri oldugu gorul-
mektedir. Bu nedenle de uzlasma muiessesesi tartisilan bir durum haline gelmistir. Bu tartismalarin
son bulmasi ve uzlasmada etkinligin saglanmasi bakimindan bir an 6énce harekete gecilerek gerekli
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

5 SONUC

Uzlasmada amag vergi alacaklisi acisindan alacaklari daha kisa strede tahsil etmek ve yarginin
yukind hafifletmek iken vergi borc¢lusu agisindan daha az miktarda ddeme yapmaktir. Fakat zamanla
kamu alacaklarinin kisa sirede tahsil edilmesi istemi uzlasma muessesesinin kisisel bir afa donisme-
sine yol acmistir. Diger taraftan uzlasma muiessesesi, devletin egemenlik ilkesi geregi alinacak olan
vergilerde uzlasma ile bir takim indirimler yapilmasi, uzlasma komisyonlarinin miktar bakimindan
serbest birakilmasi, uzlasma goérismeleri sirasinda goz éninde bulundurulabilecek nesnel kistaslarin
olmamasi ve uzlasma gdrtusmelerinin kayit altina alinmamasi gibi durumlarla elestiri oklarinin hedefi
olmustur.

Ulkeden ulkeye farklilik gosteren uzlasma milessesesi Almanya'da anayasaya aykiri oldugu gerek-
cesiyle kaldirilmistir fakat uygulamada devam etmektedir. Fransa'da ise sadece vergi cezalarinda uygu-
lanmaktadir. Bunun tek istisnasi ise dolaysiz vergilerdir. Fakat dolaysiz vergilerin aslinda uzlasma sagla-
nabilmesi i¢in 6deme glciinin gdz éninde bulundurulmasi ve Ust diizey komisyonlarin karar vermesi
gerekmektedir. ABD'de de uzlasmadan yararlanabilmek ic¢in belirli bir tcretin yatirilmasi gerekmekte-
dir. ingiltere'de ise vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasina en bastan engel olunmak istenmektedir.

Uzlasmada etkinligin saglanmasi icin bazi dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Vergi ziyaina
hile ve kasit ile neden olunmasi, vergi yikimlisunin 6édeme guci gibi durumlar uzlasma gorusmeleri
sirasinda g6z dnidnde bulundurulmali, seffafliin saglanmasi icin de gérismeler kayit altina alinarak
noter huzurunda gergeklestirilmelidir.

2 Muderrisoglu Okan; "Uzlas-ma", Sabah Gazetesi, 16 Temmuz 2012.
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