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Vergisel uyusmazliklarinda yargl yoluna gitmeden idari asamada ¢6ziim yollarindan biri olan pis-
manlik ve islah muiessesesi, bu miessesenin 213 sayili Vergi Usul Kanununda sayilan sartlarini yeri-
ne getiren mikellefler acisindan ceza kesilmesini engelleyici bir rol tstlenmekle birlikte, bahsedilen
sartlarin yerine getirilmemesi halinde ise mukellef lehine degil aleyhine sonu¢ doguran bir uygulama
niteligindedir. Bu baglamda makalemizde 6ncelikle pismanlik ve islah muessesinin amaci, sartlari,
kapsami ve sonugclari irdelenmis, pismanlik ve i1slah miessesinde ddeme siresinin son gininin tatil
gunine denk gelmesi halinde stirenin uzamayacagd! ilgili mevzuat ¢ercevesinde nedenleriyle agiklan-
mis ve mukelleflerin bu durumu dikkate alarak islem tesis etmeleri gerektigi hususu belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Pismanlik ve islah, sireler, tatil siresinde ddeme

ABSTRACT

While preventing those who fulfil the conditions laid down in the Tax Procedure Law, no. 213, from
being fined, repentance and correction, which is one of the administrative solutions in tax disputes
before going to the court, may also cause situations against those who do not fulfil the conditions. In
this article, firstly, the aim, conditions, scope and results of the institution of repentance and correction
are examined. Then the article argues the fact that if the last day of the duration of payment comes
across a bank holiday, the duration will not extend, and therefore taxpayers are advised to exercise the
repentance and correction by taking into account this fact.
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1- GIRIS

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun Tarh bashkli 20. maddesinde "verginin tarhi, vergi alacaginin
kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler Gzerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi
miktar itibariyle tespit eden idari muamele" olarak tanimlanmistir. Vergi sistemimizde beyan usuli
ile tarhiyat, ikmalen tarhiyat, resen tarhiyat ve duzeltme yoluyla tarhiyat olmak Uzere cesitli tarhiyat
usulleri yer almaktadir. Bu tarhiyat usullerinden modern vergicilik anlayisinin bir geregi olan beyan
usulti ile tarhiyat, mikellefin elde ettigi geliri en iyi kendisinin bilecegi ve mikellefe giiven anlayisi
kabul edilerek verginin mukellefin verecedi bilgiler gore belirlenmesi ve alinmasi olup, vergi tarhi
konusunda en yaygin usuldir. Diger vergileme usullerinde oldugu gibi beyan usulinin uygulanmasi
sirasinda da bazi vergisel uyusmazliklar ¢ikabilmektedir. Bu uyusmazliklarin ¢dziime kavusturulmasi,
yargisal ve idari asamalarda olabilmektedir. Yargl asamasinda mukellefler, vergi ile ilgili uyusmaz-
liklarini "Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay" olmak Uzere bu islerle gorevli
yargl kurumlari araciligiyla, idari asamada ise vergisel uyusmazliklar yargi yoluna gitmeden dnce idari
asamada c¢ozimlenmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda idari ¢6zim yollar olarak; uzlasma,
cezalarda indirim, hata diizeltme, pismanlik ve islah miesseseleri diizenlenmistir. Bu ¢alismamizda
pismanlik ve islah hikiimlerine genel bir bakis yapilmis ardindan pismanlik ve 1slah miessesesinde 15
gunluk slrenin sonunun tatile rastlamasi durumu irdelenmistir.

2- PISMANLIK ve ISLAH MUESSESESININ TANIMI ve AMACI, SARTLARI, KAPSAMI ile

SONUCLARI

2.1- Pismanlik ve Islah Miessesesinin Tanimi ve Amaci

Pismanlik ve islah miessesesine ilk olarak 1950 yilinda yurarlige giren 5432 sayilh Vergi Usul
Kanunu'nun 348. maddesinde yer verilmis, 1951 yilinda yururlige konulan 5815 sayili Kanunla pis-
manlik maessesi yururlikten kaldiriimis, 6094 sayili Kanun'la tekrar uygulamaya konulmus ve cesitli
degisikliklerle beraber buginki halini alarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 371. maddesinde di-
zenlenmistir. ilgili maddede "Beyana dayanan vergilerde vergi ziyal cezasini gerektiren fiilleri isleyen
mukelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger Kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makam-
lara kendiliginden dilekce ile haber vermesi héalinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla ver-
gi ziyal cezasl kesilmez." denilmektedir. Bununla vergi kanunlarini bilerek ya da bilmeyerek cesitli
sekillerde ihlal eden miukelleflere belli sartlara uymak kaydiyla ve pismanlikla beyanlarini diizeltme
imkani saglanmaktadir. O halde pismanlik Vergi Usul Kanunu'nun 371. maddesinde yazili sartlarin
yerine getirilmesi kaydiyla, beyan Uzerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler icin gecerli olan ve
vergi ziyal cezasina konu olabilecek nitelikte zamaninda yerine getirilmeyen kanuni yakumlalaklerin
mukelleflerin kendiliginden haber vermeleri kaydiyla, daha sonraki dénemde ve cezasiz olarak yerine
getiriimesine olanak saglayan bir miessese olarak tanimlanabilir.

Pismanlk muessesesinin amaci, mukellefleri Kanun'un sert hikiimleri karsisinda gti¢ ve yardimsiz
bir durumda birakmamak, belirli bir hosgori ile hareket ederek mukellefi idareye yakinlastirmak, ver-
giye karsi direnci kirmak ve vergi duygusunun yerlesmesini ve kdklesmesini saglamaktir.1

1Sukril Kizilot, Vergi intilaflari ve Cé6ziim Yollari,16.Baski, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2009, s.171
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2.2- Pismanlik ve Islah Muessesesinin Sartlari

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Pismanlik ve Islah baslikli 371. maddesi;

"(5728 sayili Kanunun 281'inci maddesiyle degisen madde) Beyana dayanan vergilerde vergi ziyal
cezasini gerektiren fiilleri isleyen mikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna
aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi halinde, haklarinda asa-
gida yazih kayit ve sartlarla vergi ziyal cezasi kesilmez.

1 Mukellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten dnce bir muhbir tarafindan her hangi resmi bir ma-
kama dilekce ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hak-
kinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi
sarttir.).

2- Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan mukellef nezdinde her hangi bir vergi
incelemesine baslandidi veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel (Kagak-
cihik sugu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden énce) verilmis ve resmi kayitlara gegirilmis
olmasi.

3- Hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin mikellefin haber verme dilekcesinin verildigi ta-
rinten baslayarak on bes gin iginde tevdi olunmasi.

4- Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin mukellefin keyfiyeti haber verme tarihinden baslaya-
rak on bes gin icinde tamamlanmasi veya dizeltilmesi.

5- Miukellefce haber verilen ve 6deme stiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay
ve kesri igin, 6183 saylli Kanunun 51'inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme
zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak on bes giin icinde ddenmesi.

Bu madde hukumleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz." seklindedir.

Madde metninden de anlasilacag! Uzere beyana dayanan vergilerde vergi ziyal cezasini gerektiren
fiilleri isleyen mukelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini
ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi ve yukarida belirtilen sartlari tasimasi halinde
vergi ziyal cezasl kesilmez.

2.3- Pismanlik ve Islah Muessesesinin Kapsami

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 371. maddesine goére pismanlik uygulamasi sadece beyana da-
yanan vergiler icin s6z konusu olup bu vergiler;

- Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi,
Ozel Tiiketim Vergisi,
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
Veraset ve intikal Vergisi‘dir.

213 sayih Vergi Usul Kanunu kapsamina girmeyen Gumrik Vergisi ile 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 371. maddesinde yer alan ag¢ik hikme gére Emlak Vergisi'nde pismanlik uygulamasina
basvurulamayacakti.

Mikellefler eksik 6denen tapu harci icin, gayrimenkuliin tapudaki satis degerini sonradan pisman-
lik talebi ile arttirmak suretiyle pismanlik ve islah hikimlerinden faydalanabilirler.
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Danistay 7. Dairesinin 07.12.2006 tarih ve 2004/3489 esas ve 2006/3893 sayili karari Ozetle;
"Damga Vergisini 6demenin dnce bildirimi gerektirmesi nedeniyle beyana dayali vergi olarak kabuli
ve bu nedenle pismanlik hikiimlerinden yararlandirilmasi gerekir." seklinde olup, damga vergisinin de
beyana dayanan vergilerden oldugu icin pismanlk uygulamasindan faydalanmasi olanakhdir.2

Son olarak, Veraset ve intikal Vergisi'nde pismanlik uygulamasi ancak zamaninda verilen beyanna-
melerde gosterilmeyen servet unsurlarinin bildiriimesi yéntiinden gecerlidir.

2.4- Pismanlik ve Islah Muessesesinin Sonuclari
Pismanlik ve 1slah miessesesinin sartlarinin yerine getirilmesi durumunun mikellef ve idare agisin-
dan sonuglarini maddeler halinde sayarsak;

2.4.1- Miukellef Agisindan Sonugclar

- Pismanlik ve i1slah muiessesesinden faydalanarak sartlari yerine getiren mikellefe vergi ziyair ce-
zasl kesilmemekte, pismanlik zammi alinmakta béylece iyi niyetli muikellef korunmaktadir.

- Vergi uyusmazligi idari asamada ¢dziimlenmektedir.

- Vergi uyusmazhgi idari asamada ¢dziimlendiginden emek ve zaman kaybi engellenmekte, yine
dava dilekgesi hazirlanmasi, dava acilmasi, avukatlik vb. giderler dnlenmektedir.

2.4.2- idare Acisindan Sonuglar

- Vergi uyusmazlhgi idari asamada ¢oziimlenmektedir.

- Vergi uyusmazligi idari asamada ¢6ziimlendiginden emek ve zaman kaybi engellenmekte, dava-
nin izlenmesi, savunma yapilmasi vb. giderler 6nlenmektedir.

- Takdir Komisyonlarinin gorev yikd énemli 6lgiide azalmaktadir.

- Vergiyi tahsil etme imkani dogmakta, belki de hi¢ tahsil edemeyecegi vergi tahsil edilmektedir.

- Hic beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen matrah ya da matrah farkinin beyani saglanmakta,
bu da tahsili arttirmaktadir.

- Pismanlik ve islah muessesesi bir tir idarenin kolayligi oldugundan mikellef ile idare arasinda
iliskileri olumlu yonde etkilemektedir.

3- VERGI USUL KANUNU'NDA SURELER, SURELERIN HESAPLANMASI ve PISMANLIK
MUESSESESI UYGULAMASINDAKI DURUM
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Kanuni ve idari Sireler baghkli 14. maddesi; "Vergi muamelele-
rinde sureler vergi kanunlari ile belli edilir. Kanunda agikca yazili olmayan hallerde 15 giinden asagi
olmamak sartiyla bu sireyi, tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye teblig eder."” seklindedir. Ayni
kanunun Surelerin Hesaplanmasi baslkli 18. maddesi;
"1-Sure gun olarak belli edilmisse basladigi giin hesaba katilmaz ve son ginin tatil saatinde biter;
2- Sure hafta veya ay olarak belli edilmisse basladigi gline son hafta veya ayda tekabiil eden ginin
tatil saatinde biter. Sirenin bittigi ayda, basladigi gune tekabil eden bir giin yoksa siire o ayin
son glinindn tatil saatinde biter;

2 Danistay 7. Dairesinin 07.12.2006 tarih ve E.2004/3489, K.2006/3893 sayili karar
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3- Sonu belli bir giin ile tayin edilen strelerde, stire o giiniin tatil saatinde biter;

4- Resmi tatil glinleri siireye dahildir. Su kadar ki, stirenin son gini resmi tatile rastlarsa tatili taki-
beden ilk is gininin tatil saatinde biter." seklindedir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunu'nun 8. maddesinde de sureler ile ilgili genel esas-

lara yer verilmis olup, bu madde hikmine gore;

"1-Sureler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen ginden itibaren islemeye baslar.

2- Tatil gunleri surelere dahildir. Su kadar ki, stirenin son gund tatil giiniine rastlarsa, sure tatil
glnunu izleyen calisma guninun bitimine kadar uzar.

3- Bu kanunda yazil surelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina rastlarsa bu sureler, ara ver-
menin sona erdigi gund izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir." seklindedir.

Pismanlik miessesesinin uygulanmasinda tartisma konusu olay ise, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
18. maddesinin 4. bendinde yer alan "Resmi tatil giinleri stireye dahildir. Su kadar ki, stirenin son gini
resmi tatile rastlarsa tatili takip eden ilk is giininin tatil saatinde biter." hikmuntn pismanlik ve islah
muessesesinde uygulanip uygulanmayacagidir.

16.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan A Seri ve 1 Sira No'lu Tahsilat Ge-
nel Tebliginin, Tecil, Tehir, Gecikme Zammi baslikli Birinci Kisim, Dérdinci Bolimunin 1ll.Gecikme
Zammi 5.Surelerin Hesaplanmas! ile Aylik ve Giinlik Esaslar kismini a ve b bélimleri;

"a) 6183 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile Vergi Usul Kanununa atifta bulunularak, aksine bir hi-
kiim bulunmadik¢a bu Kanunda yazili sirelerin hesaplanmasinda anilan Kanun hukidmlerinin
uygulanacagi belirtilmistir.

213 sayilll Kanunun 18 inci maddesinin (2) numarali bendinde "Sure hafta veya ay olarak belli
edilmisse basladi§i gline son hafta veya ayda tekabil eden giinin tatil saatinde biter. Strenin bittigi
ayda basladigi gline tekabil eden bir giin yoksa stire 0 ayin son gununin tatil saatinde biter." hikmu
yer almaktadir.

Buna goére, amme alacaklarinin vade tarihleri ayin son gunleri disinda olan bir tarihe rastladig
takdirde, izleyen aylarda surenin basladigi giine tekabiil eden bir giin bulundugundan gecikme zammi
hesabinda herhangi bir problemle karsilasiimamaktadir.

Ornegin, vade tarihi 26 Nisan olan bir amme alacag bu tarihte 6denmedigi takdirde, izleyen her
ayin 26'nci glnleri esas alinarak, aylik dénemler halinde 6deme tarihine kadar gecikme zammi he-
saplanacaktir.

Ancak, amme alacaklarinin vade tarihlerinin ayin son giinlerine rastlamasi halinde, izleyen ayin
30 veya 31 gin sirmesi gecikme zammi hesabini etkilememekte, ayin son guni 6deme yapildigi
takdirde bir aylik gecikme zammi alinmasi gerekmektedir. Buna goére, ayin son guninin 30 veya 31
olmasi ve hatta Subat ayinin 28 ya da 29 gin olmasi slrenin hesabini etkilememesi, vadenin bitim
tarihini izleyen her ayin son ginleri esas alinarak aylik devreler halinde gecikme zammi hesaplanmasi
gerekmektedir.

b) 213 sayil Kanunun 18'inci maddesinin (4) numarali bendinde "Resmi tatil glnleri stireye da-
hildir. Su kadar ki, stirenin son guni resmi tatile rastlarsa tatili takip eden ilk is ginindn tatil saatinde
biter." hikmu yer almaktadir.
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Buna gore herhangi bir stirenin son gininiin resmi tatile rastladigindan s6z edilebilmesi igin o si-
renin, vergi kanunlarinda ya da amme alacaginin dogmasina neden olan 6zel kanunlarinda yer almasi
gerekmektedir.

Dolayisiyla, 6deme siiresinin son giini olan vade tarihinin tatile rastlamasi halinde sire, tatili takip
eden ilk is gindnin tatil saatine kadar uzamaktadir. Bunun disinda, gecikme zammi hesaplanmasi
sirasinda vade tarihini izleyen aylardan herhangi birinde vade tarihine tekabil eden ginin tatile rast-
lamasi hesabi etkilememekte, baska bir anlatimla strenin uzadigini kabul etmeye imkan bulunma-
maktadir.

Ornegin: gercek usulde vergilendirilenlerden alinan gelir vergisinin birinci taksidinin édeme siire-
sinin son ginu 31 Mart tarihidir. Bu tarihin resmi tatile rastlamasi halinde tatili izleyen ilk is gininin
sonuna kadar yapilan 6édemelerden gecikme zammi tahsil edilmemektedir.

Ancak gelir vergisi birinci taksidinin, mart ayini izleyen nisan ayinin 30'uncu gindnin resmi tatil
olmasi nedeniyle 2 Mayis tarihinde 6édenmesi halinde; 30 Nisan tarihinin, vergi kanunlarinda yazili
o6deme suresi ile bir ilgisi olmadigindan, bu sekildeki 6demelerde 1 ay 2 gin tzerinden gecikme zam-
mi hesaplanmasi gerekmektedir."3seklindedir.

Son drnekte de agiklandi§i Uzere vade tarihini izleyen aylardan herhangi birinde, vade tarihine isa-
bet eden gliniin tatile rastlamasi durumunda Vergi Usul Kanununun 18. maddesinin 4 No'lu bendinin
uygulanmayacagi belirtilmistir.

Pismanlik ve islah muessesesinde, vergi ziyal doguran ve vergi dairesinin bilgisinde olmayan bir
islem, mukellef tarafindan kendiliginden vergi dairesine bildiriimektedir. Dolayisiyla pismanlikla veri-
len beyannamelerde kanunen belirlenmis herhangi bir vade tarihi mevcut degildir. Mikellefler beyan
donemi gectikten sonra istedikleri bir zamanda beyanname vermis ve ddeme ginini de kendileri
belirlemis olmaktadir. Bu nedenle pismanlik ve islah muessesinde 15 ginlik ddeme siresinin son
gundnin tatile rastlamasi durumunda surenin uzadiginin kabul edilmemesi gerekmektedir. Bu durum
6deme suresinin uzadigini distiinen miukellef bakimindan pismanlik ve islah miessesi sartlarinin yi-
tirilmesine, beyannamenin kanuni stiresinden sonra verilen beyanname olarak kabul edilmesine ve
kendisine ceza kesilmesine neden olmaktadir.

Kisaca, pismanlik beyannamelerinde kanunla belirlenmis bir vade tarihi olmadigindan 15 ginlik
6deme siresinin son gunindn tatile rastlamasi halinde sirenin uzadigini kabul etmek mimkin degil-
dir. Mikelleflerin bu durumu dikkate alarak pismanlik ve islah muessesinin sartlarini kaybetmemek ve
cezali islem yapilmasini engellemek icin 6demenin son gininiin tatile rastlamasi halinde ddemeyi ta-
til giniinden dnce yapmalari pismanlik ve i1slah miessesinin sartlarini kaybetmemek agisindan énem
arz etmektedir.

4- SONUGC

213 sayili Vergi Usul Kanununun 371. maddesinde aciklanan pismanlik ve islah muessesi belirli
sartlarin bir arada yerine getirilmesi halinde uygulanmakta olup, bu sartlardan herhangi birinin yeri-
ne getirilmemesi halinde ise sagladiyl avantajdan yararlanmak midmkin olmamaktadir. Bu nedenle

316.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan A Seri ve 1 Sira No'lu Tahsilat Genel Tebligi
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miukelleflerin belirtilen sartlari iyi kavramasi ve eskizsiz yerine getirmesi gerekmektedir ki pismanlik
ve islah miessesinin sartlarindan biri olan mukellef¢e haber verilen ve ddeme stresi gegmis bulunan
vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51'inci maddesinde belirtilen
nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak
on bes gun iginde ddenmesi sartinda bu onbes ginlik siirenin son ginundn tatile rastlamasi halinde
213 sayih Vergi Usul Kanununun 18. maddesinin 4 numarali bendinin uygulanmayacagi, sirenin uza-
mayacagl hususu aciklanmistir. Mikelleflerin pismanlik ve islah muessesinin sartlarini kaybetmemek
icin ddemelerini biran édnce yapmalari lehlerine bir durum olarak gdzikmektedir.
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