ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 191« agustos 2015

INDIRIMLI ORANA TABI
ISLEMLERE ILISKIN HUKUKA
AYKIRI DUZENLEMELER

REGULATIONS OF REDUCED TAX RATE THAT
ARE NOT IN COMPLIANCE WITH THE LAW

Necmettin GUNDUZ()
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Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca vergi oranlari dusurulen
teslim ve hizmetlerle ilgili yuklenilen vergiler, indirim mekanizmasi ile giderilemedigi zaman; mi-
kelleflere iade edilebilmektedir. Bu calismamizda indirimli orana tabi islemlere iliskin olarak yapilan
idari diizenlemelerin Anayasa ve ilgili kanun hikimlerine uygun olup olmadigi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Alt sinir, eksi bakiye, indirimli oran, iade edilecek KDV

ABSTRACT

According to the second paragraph of Article 29 of Value Added Tax Law, taxes that have been
paid for goods and services subject to reduced rates are refunded to taxpayers if they cannot be offset
through VAT deduction mechanism. This study evaluates whether the administrative regulations applied
to transactions subject to reduced VAT rates are in compliance with the Constitution and related law.
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1- GIRIS

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinin ikinci fikrasi hikmi uyarinca; ayni
Kanun'un 28. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca vergi oranlari indirilen tes-
lim ve hizmetler dolayisiyla yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarlarinin, Bakanlar
Kurulu Karari ile belirlenen sinin asan kismi, iadeye konu olabilmektedir. indirim yolu ile giderileme-
digi icin iadeye konu olan bu KDV tutarlari, Devlete ait olup vergi dairelerince takip edilen tim am-
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me alacaklarina, ithalde alinan vergilere ve SGK prim borclarina yili icinde vergilendirme dénemleri
itibariyla mahsuben, izleyen yil icerisinde talep edilmesi kaydiyla nakden ya da s6z konusu borg¢lara
mahsuben iade edilebilmektedir.

indirimli orana tabi teslimlere iliskin iade diizenlemesi yalnizca gercek usulde vergilendirilen mii-
kelleflerin yararlanabilecegi bir dizenleme olup; miukelleflerin bilango usuliine veya isletme hesabi
esasina gore defter tutmalarinin iade uygulamasi acgisindan 6nemi bulunmamaktadir. Diger taraftan
Gelir Vergisi yoninden basit usulde vergilendiriimekle birlikte, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 18.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca istisnadan vazgecerek istege bagl mukellefiyet tesis ettiren mukel-
leflerde indirimli orana tabi islemden dogan; fakat indirim yoluyla gideremedikleri vergiyi iade olarak
talep edebileceklerdir.

Miukellefler indirimli oran kapsamindaki mal ve hizmet satislarini yapmis ve yil icinde yiklenilen
vergileri yil icinde indirememis olmasi kosulu ile iadeye hak kazanacaklardir. Yapilacak iade talebi-
nin, ilgili vergilendirme dénemleri itibariyle indirimli orana tabi tim islemleri kapsamasi gerekmekte
olup, islemlerin aynistirilip sadece bir kismina yonelik hesaplama yapilmasi ve bu sekilde iade talep
edilmesi miimkin degildir.iade talebinde takvim yili gecerli olup,kendilerine 6zel hesap dénemi tayin
olunanlarda takvim yilina gére iade talebinde bulunacaklardir.

2- INDIRIMLI ORAN KAPSAMINA GIRMEYEN ISLEMLER

indirimli oran kapsaminda yer almakla birlikte verginin konusuna girmeyen veya KDV'den istisna
edilen islemler dolayisiyla yuklenilen vergiler bu bélim kapsaminda degerlendiriimez.Buna gore in-
dirimli oran kapsamindaki islemlerden;

- KDV'nin konusuna girmeyenler KDV beyannamesine dahil edilmeyecektir.

- Kismi istisna kapsamina girenler dolayisiyla yiklenilen vergilerin indirim ve iadesi stz konusu
olmadigindan, yiklenilen bu vergiler isin mahiyetine gore gider veya maliyet olarak dikkate ali-
nacaktir.

- Tam istisna kapsamina girenler (ihra¢ kaydiyla teslimler hari¢) dolayisiyla yiklenilen vergilerden
indirim yoluyla telafi edilemeyenler ise ilgili isleme iliskin usul ve esaslar cercevesinde iade edi-
lecektir.

3- INDIRIMLI ORAN MEKANIZMASININ ISLEYISI

indirimli orana tabi islemler nedeniyle yuklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger
vergisinin iadeye konu edilmesi durumunda, iade tutari vergilendirme dénemleri itibariyle ve kimula-
tif olarak hesaplanacaktir. Buna gore; ilk olarak indirimli orana tabi islemin gerceklestigi yilin Ocak ayi
icinde iade hakki doguran islemin binyesine giren vergiden, islem dolayisiyla (%1) veya (%8) orani
uygulanarak hesaplanan KDV dusulir ve ay ici itibariyla "iadeye esas KDV" tutarina ulasilir. Bu tutar
Ocak ayi "devreden KDV" tutar ile karsilastirilir.1 Beyannamede sonraki déneme devreden vergi yer
almiyorsa o dénem icin dénem sonu iade hesabi "sifir* kabul edilir. Sonraki déneme devreden vergi
mevcutsa ve iadeye esas KDV tutarini (yuklenilen KDV - hesaplanan KDV farki) aslyorsa iadeye esas

1Karsilastirmada devreden vergi tutari olarak, sayet ayni donemde iade talep edilmis ise iadesi talep edilen tutar disul-
meden 6nceki devreden vergi tutar dikkate alinir.
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KDV tutari, asmiyorsa devreden vergi tutari "iade Edilebilir KDV" olarak kabul edilir. Bu tutar ilk ay
sonu itibariyla iade edilebilir KDV tutaridir. Subat'ta da ilk 6nce yukarida anlatildigi gibi "iadeye esas
KDV" tutari bulunur. Bu tutarla Ocak ayinda tespit edilen "iade edilebilir KDV tutarn" toplanir. Ocak
ayinda yapilan hesaplamaya benzer sekilde yapilacak toplama sonucu bulunan tutar, Subat ayinin
sonraki doneme devreden KDV tutari ile karsilastirilarak "subat ay1 iade edilebilir KDV tutari" bulunur.
Bu sekilde bulunan tutar iadeye hak kazanilan iki aylik kiimulatif KDV tutardir.

lade talebi ister yili icinde mahsuben isterse de izleyen yil icerisinde nakden veya mahsuben ta-
lep edilmis olsun; yukarida ifade edilen hesaplama 6nceki dénemlerde iade talebinde bulunulup
bulunulmadigina bakilmaksizin, ilgili yil icin belirlenen alt sinir ve iadesi talep edilen tutarlar dikkate
alinmadan iadenin talep edildigi her bir doneme kadar yapilacaktir. Bu sekilde yapilacak kiimdulatif
hesaplama sonucunda;

- Yili icerisinde mahsuben iade talep edilmisse; ilk iade talebinden sonraki dénemlerde yapilacak
iade taleplerinde, kimdulatif iade edilebilir tutardan, ilgili yil icin belirlenen alt sinir ve énce-
ki donemlerde mahsuben iadesi talep edilen tutar dusuldikten sonra kalan tutar, iadesi talep
edilen tutar disilmeden onceki devreden vergi tutari ile karsilastirilir, beyannamede gosterilen
devreden vergi tutari, bulunan tutardan fazla ise bulunan tutarin tamami, altinda ise s6z konusu
satirda yazan tutar iade olarak talep edilebilir. Devreden vergi tutari "sifir* (bir baska deyisle il-
gili dénemde miukellefin 6denecek vergisi ¢cikmis) ise iade talebinde bulunulamayacag tabiidir.
Odeme cikan vergilendirme déneminden 6nceki iade tutarlari ile ilgili bir diizeltme yapilmasina
gerek bulunmamaktadir. Ancak hesaplamaya ddeme c¢ikan vergilendirme déneminden itibaren
yeniden baslanacaktir.

- izleyen yil icerisinde nakden veya mahsuben talep edilmisse; bulunan tutardan yili icinde mah-
suben iadeler dusilir, kalan tutarin islemin yapildigi yil icin belirlenen iade edilmeyecek alt
siniri asan kismi izleyen yil icin iadesi talep edilebilir KDV tutari olacaktir. Bu sekilde bulunacak
"iladesi talep edilebilir KDV" tutari, izleyen yilin Ocak vergilendirme déneminden iadenin talep
edildigi doneme kadar verilen beyannamelerde yer alan devreden vergi tutarlari ile karsilastirila-
caktir.2 Buna gore;

- ladesi talep edilebilir KDV tutari, izleyen yilin Ocak vergilendirme déneminden iadenin talep
edildigi doneme kadar butiin dénemlerdeki devreden vergi tutarinin altinda kaliyorsa, iadesi ta-
lep edilebilir KDV tutarinin tamami en geg izleyen yilin Kasim KDV beyannamesi ile iade olarak
talep edilebilecektir.

- Devreden vergi tutari, izleyen yilin Ocak vergilendirme déneminden iadenin talep edildigi do-
neme kadar herhangi bir dénemde iadesi talep edilebilir tutari asmiyorsa, iadenin talep edildigi
doneme kadar verilen beyannamelerde yer alan en dusuk devreden vergi tutar iade edilebilir
tutar olarak dikkate alinacak ve en ge¢ izleyen yilin Kasim KDV beyannamesi ile iade olarak
talep edilebilecektir.

- izleyen yilin Ocak vergilendirme déneminden iadenin talep edildigi déneme kadar aradaki do-
nemlerden herhangi birisinde édenecek vergi ¢ikmasi halinde, iade talep edilemeyecektir.

2 ladenin talep edildigi déneme ait karsilastirmada devreden vergi tutari olarak iadesi talep edilen tutar disilmeden
onceki devreden vergi tutari dikkate alinir.
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Diger taraftan indirimli orana tabi teslim veya hizmetle ilgili olarak ytklenilen vergi ile s6z konusu
islemler Uzerinden hesaplanan vergi arasindaki farkin, (%1) oranina tabi islemler icin islem bedelinin
(%17)'sini, (%8)'e tabi islemler icin ise islem bedelinin (%10)'unu asan kismi, iade hesabina dabhil
edilmez. Azami iade tutarinin belirlenmesinde iade talebinde bulunulan déneme kadar yapilan top-
lam islem bedeli dikkate alinir, ay i¢i hesaplamalarda azami iade edilebilir tutarin asilmasi bu durumu
degistirmez. Ancak islemin binyesine dogrudan giren harcamalara iliskin olarak yiklenilen verginin,
azami iade tutarini asmasi halinde, mukellefin iade talebi, asan kisim icin miinhasiran vergi inceleme
raporu sonucuna gére yerine getirilecektir.

4- INDIRIMLI ORANA TABI ISLEMLERE iLISKIN IDARI DUZENLEMLERDEK|I HUKUKA AYKIRI

BOLUMLER

4.1- iade Alacaginin Talep Suresinin Sinirlandiriimasi

Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan agiklamalara gore; Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 28. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca vergi oranlari indirilen
teslim ve hizmetler dolayisiyla yuklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarinin ilgili yil icin
tespit edilen alt sinirini (2015 takvim yili icin 19.500,00 TL'dir.) asan kismi mukellef tarafindan;

- Devlete ait olup vergi dairelerince takip edilen tim amme alacaklarina,

- ithalde Alinan Vergilere,

- SGK Prim Borglarina,

yili icinde vergilendirme dénemleri itibariyle mahsuben, izleyen yil icerisinde talep edilmesi kay-
diyla nakden ya da stz konusu borclara mahsuben iade edilebilecektir. Ayrica mukelleflerin ifade
edilen iade alacaginin; (%51) veya daha fazla hissesi kamuya ait kuruluslardan temin ettikleri elektrik
ve dogalgaz borglarina mahsubu da mimkindar.

Diger taraftan Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebligi'nde iade talebinin en erken izleyen
yilin Ocak dénemine ait olup Subat ay icinde verilecek, en ge¢ Kasim dénemine ait olup Aralik ayi
icinde verilecek KDV beyannameleri ile yapilabilecegdi belirtilmistir. Ug aylik vergilendirme dénemine
tabi olan mikelleflerde ise iade talebi en erken izleyen yilin ilk G¢ aylik, en ge¢ Uglinci Ug aylik ver-
gilendirme doénemlerine ait beyannamelerle yapilabilecektir.

Buna karsilik Anayasa'nin Vergi Odevi baslikli 73. maddesi hikmiine gore;

"Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlultkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumluluklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hikumlerinde kanunun belirttigi yukari ve asadl sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakan-
lar Kuruluna verilebilir."

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin ikinci fikrasi hikmiine gore;

"...Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektérler itibariyla, iade hak-
kini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiklenilen katma
deger vergisi ile sinirl olmak Uzere kaldirmaya; Maliye Bakanhgi, bu fikranin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslarl belirlemeye yetkilidir."

Yukarida yer alan yasal dizenlemelerden de anlasilacagi tzere indirimli orana tabi islemlerden do-
gan iade hakki ile ilgili olarak sire sinirlamasi ancak ilgili kanunda buna iliskin bir hilkmiin bulunmasi
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veya ilgili kanun hikminin Bakanlar Kuruluna bu konuda diizenleme yapma yetkisi vermesi duru-
munda, kanun hikminde yer alan sinirlar dahilinde Bakanlar Kurulunca yapilabilecektir. Dolayisiyla
Maliye Bakanhginin indirimli orana tabi islemlerden dogan iade hakki ile ilgili olarak sire sinirlamasi
Anayasa'ya aykiri bulunmaktadir. Kaldi ki; Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin ikinci
fikrasi da Maliye Bakanligina bu konuda yetki vermemistir.

Nitekim Danistay 4. Dairesinin 14.06.2007 tarih ve E 2006/4956, K 2007/2034 sayili Kararinda;
"...Tebligle getirilen ve iade talebinin 2001/Haziran dénem beyannamesi ile talep edilmesi gerektigi
yolundaki diizenlemenin hukuka aykir ve Kanunla verilen iade hakkini engelleyici nitelikte oldugu.."
kararina variimistir.

Dolayisiyla Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan, iade talebinin en erken
izleyen yilin Ocak dénemine ait olup Subat ay icinde verilecek, en ge¢ Kasim dénemine ait olup Ara-
ik ayl icinde verilecek KDV beyannameleri ile yapilabilecegine iliskin diizenlemesi acik bir sekilde
Anayasa'ya aykiridir. Bu nedenle s6z konusu sinirlamanin Tebli§ metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

4.2- indirimli Orana Tabi islemlerde ilgili Yil icin Belirlenen Alt Sinir Sorunu

indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iade talepleri ile ilgili usul ve esaslar belirleyen Kat-
ma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebligi'nde yapilan agiklamalara gore; indirimli orana tabi islem-
lere iliskin olarak gecmis yillar icin belirlenen alt sinirlar, dogrudan cari yila iliskin iade hesabina
dahil edilememekte, "Devreden KDV" hesabinda muhafaza edilebilecektir. Konuyla ilgili olarak izmir
Vergi Dairesi Baskanliyi Mukellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup Mudurluagid'nin vermis ol-
dugu 18/11/2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.35.17.01-35-02-632 Sayili 6zelgede de indirimli orana tabi
islemlerden dogan iadeler icin uygulanan alt limite, gecmis yillara ait alt limitlerin dahil edilmesinin
mumkun olmadidi ifade edilmistir.

Ote yandan, faaliyet konusu yalnizca indirimli orana tabi islemlerle sinirli bir miikellefin iade
alamadigi alt sinir tutarini (2015 yili icin 19.500,00 TL) indirim mekanizmasi ile gidermesi mimkin
bulunmamaktadir. Bu nedenle indirim mekanizmasi yolu ile gideremedigi bu alt sinir tutari gelecek
doénemlere tasinacaktir. Sonraki dénemlerde yapilacak indirimli orana tabi islemlerde de durum béyle
olacak ve iade edilemeyen alt sinir tutarlari kiimulatif olarak birikecektir. Bu durum ise mukellefi agir
bir yuk altinda birakacaktir.

Diger taraftan mukellefin iade alamadigi alt sinir tutarlari mukellefin indirim hesaplarinda mu-
hafaza edildigi icin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun "Verginin Gider Kaydedilemeyecegi" bashgini
tasiyan 58. maddesi uyarinca, gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde de gider olarak kabul
edilemeyecektir.

Konu ile ilgili olarak Adana 2. Vergi Mahkemesinin 29.09.2010 ginlu ve E:2010/871, K:2006/1677
saylll kararinda; 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinin 2. bendinde, mukellefle-
rin yapacaklari indirimli orana tabi mal teslimleri ve hizmet ifalari dolayisiyla yiklenip indiremedikleri
Katma Deger Vergisi tutarinin Bakanlar Kurulunca belirlenecek iade sinirini asmasi halinde yillik iade
seklinde alabilecekleri, ancak gerek yasada gerek genel tebliglerde iade disi birakilan miktarin bir
sonraki donemde nasil kullanilacagi konusunda bir aciklama bulunmamakla birlikte, iade disi biraki-
lan miktarin bir sonraki donemde dikkate alinmamasinin mukelleflerin tzerinde her yil artan oranda
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bir yuk olarak kalmasi sonucunu doguracagi, bu nedenle indirilemeyen katma deger vergisi tutarinin
Bakanlar Kurulunca belirlenen iade sinirini asan kismin iade edilecegi, asmayan kismin ise muteakip
doénemlerde indirilmek Uzere devredilmesi gerektigine karar vermistir. Adana Vergi Dairesi Baskanligi
stz konusu karara iliskin temyiz talebi ise Danistay 3. Dairesi tarafindan 2010/7351 E ,2012/2154 K
ile karara baglanmis olup;vergi mahkemesinin kararinin hukuka uygun olduguna ve temyiz talebinin
reddedilmesine oy birligi ile karar verilmistir.

Yapilan aciklamalardan da anlasilacagi Gzere Bakanligin alt sinir tutarini izleyen dénemlerde iade
hesabinda dikkate alinmamasina yonelik diizenlemesi yasal bir dayanaga sahip degildir. Bu nedenle
Bakanligin olusabilecek magduriyetleri dikkate alarak konu ile ilgili dizenlemesini gdzden gecgirmesi
gerekmektedir.

4.3- indirimli Orana Tabi islemlerde Eksi Bakiye Sorunu

indirimli oran mekanizmasi, indirimli orana tabi islemler nedeniyle yiiklenilen ve indirim yolu ile
telafi edilemeyen vergilerin aylar itibariyle kiimilatif olarak hesaplanmasi suretiyle islemektedir. Nite-
kim s6z konusu mekanizmanin yasal dayanagi olan Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin
ikinci fikrasinda da;

"...28 inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle
ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen ve tutari Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek sinin asan vergi, bu mikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile
genel ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da déner sermayeli kuruluslar ile
sermayesinin %51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bulunan islet-
meler ile organize sanayi bélgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin borc¢larina
mahsuben 6denir. Yil icinde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla
nakden veya mikellefin yukarida sayilan borclarina mahsuben iade edilir." denilerek indirimli oran
mekanizmasinin isleyis bicimi genel hatlari ile aciklanmistir.

Bununla birlikte Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Teblidi'nde, indirimli orana tabi islemlerde
iade tutar hesaplanirken, indirimli orana tabi islemler tizerinden hesaplanan verginin bu islemler ne-
deniyle yiklenilen vergiden yiiksek oldugu dénemlerdeki tutarlar arasindaki farkin, cari dénem sonu
iade edilebilir KDV tutarindan dusulecegi ifade edilmigtir.

Katma Deger Vergisi'nde yiklenilen vergi esas itibariyle fiyat mekanizmasi yoluyla nihai tiiketiciye
yansitabilmekte ve bu suretle mitesebbis yoniinden ekonomik kaynaklarin dagilimina énemli bir etki-
si olmamaktadir. Bu 6zellik, uygulamada muikellef ydninden verginin zaman faktdrt bir yana, notr (et-
kisiz) ya da tarafsiz olmasi olarak isimlendiriimektedir.3Ancak Katma Deger Vergisi Uygulama Genel
Tebligi'nde, hesaplanan verginin yiklenilen vergiden yilksek oldugu dénemlerdeki tutarlar arasindaki
farkin, cari déonem sonu iade edilebilir KDV tutarindan disllecegine yonelik ifadesi, Katma Deger
Vergisi'nin tarafsizligini ortadan kaldirmakta ve s6z konusu verginin mukellef Gizerinde kalmasina yol
acmaktadir. S6z konusu hususun bir 6rnek vasitasiyla daha iyi anlasilacagini distinmekteyiz.

3 Resat Ebiri, "indirimli Oran Kapsamindaki KDV iade islemlerinde Onemli Bir Sorun Eksi (-) Fark Uygulamasi-II", Yak-
lasim, Temmuz 2013, Sayi: 247
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Ornek:

islemlerinin tamami %8 KDV'ye tabi olan ve indirimli orana tabi teslimleri disinda bagka bir fa-
aliyeti bulunmayan bir mukellefin 2015 takvim yilina iliskin indirimli orana tabi teslimlerine iliskin
olarak diizenlenen hesaplama tablosu asagida gosterilmektedir:

INDIRIMLI ORANA TABIi TESLIMLER . Cari Donem
Onceki . Mahsup
N i N Devreden Sonu lade i
Donemi Fark Doénem Sonu Toplam KDV Edilebilir Edilecek
2015 Bedel ~ Hesaplanan Yiklenilen (4.3)  jade Edilebilir  (5+6) KDV
KDV KDV KDV Tutar KDV Tutari
(€] @ (©)) 4) 5) (6) ™ ®) C)] (10)
Ocak 645.000,00 51.600,00 15.000,00 -36.600,00 0,00 -36.600,00 72.000,00 -36.600,00 0,00

Subat 242.000,00 19.360,00 24.200,00 4.840,00 -36.600,00 -31.760,00 76.840,00 -31.760,00 0,00
Mart 462.500,00 37.000,00 46.300,00 9.300,00 -31.760,00 -22.460,00 86.140,00 -22.460,00 0,00
Nisan 364.100,00 29.128,00 32.150,00 3.022,00 -22.460,00 -19.438,00 89.162,00 -19.438,00 0,00
Mayis 146.800,00 11.744,00 21.400,00 9.656,00 -19.438,00 -9.782,00 98.818,00 -9.782,00 0,00
Haziran 0,00 0,00 0,00 0,00 -9.782,00 -9.782,00 98.818,00 -9.782,00 0,00
Temmuz 0,00 0,00 0,00 0,00 -9.782,00 -9.782,00 98.818,00 -9.782,00 0,00
Agustos 81.200,00 6.496,00 6.750,00 254,00 -9.782,00 -9.528,00 99.072,00 -9.528,00 0,00

Eylul 75.430,00 6.034,40 8.300,00 2.265,60 -9.528,00 -7.262,40 101.337,60 -7.262,40 0,00
Ekim 58.460,00 4.676,80 6.310,00 1.633,20 -7.262,40 -5.629,20 102.970,80 -5.629,20 0,00
Kasim 68.250,00 5.460,00 7.714,00 2.254,00 -5.629,20 -3.375,20 105.224,80 -3.375,20 0,00
Aralk 96.450,00 7.716,00 8.540,00 824,00 -3.375,20 -2.551,20 106.048,80 -2.551,20 0,00
YIL ICERISINDE MAHSUBEN TALEP EDILECEK TOPLAM IADE TUTARI 0,00

Yukarida yer alan tabloda gorilecegi lzere mikellefin 2014/Aralik doneminden devreden KDV
tutarinin da etkisiyle 2015 takvim yili boyunca devreden KDV tutarlar yiiksek seyretmistir. Bunun
anlami mukellefin 2015 takvim yili boyunca devlete KDV borcunun bulunmadigdidir. Ancak KDV Uy-
gulama Genel Tebligi'nde yer alan aciklamadan dolayr mukellef 2015/Ocak vergilendirme déneminde
(Hesaplanan KDV-Yuklenilen KDV) farki olan -36.600,00 TL'yi izleyen vergilendirme dénemlerinde
de hesaplamada dikkate almis;bu nedenle de mukellefin herhangi bir iade alacagi dogmamistir.

Diger taraftan 2015/Ocak vergilendirme dénemine iliskin -36.600,00 TL fark tutari izleyen vergi-
lendirme dénemlerinde dikkate alinmasaydi mikellefin hesaplama tablosu asagidaki gibi olacakti:
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iNDIRIMLIi ORANA Onceki Cari Mahsup
. . Donem Devreden Donem Edilecek
Donemi Fark . Toplam )
2015 Bedel Hesaplanan Yiklenilen (4-3) SO”_” I:?u‘1e (5+6) KDV 50”_“ Ia.c.le KDV
ede KDV KDV Edilebilir Edilebilir
KDV Tutari KDV Tutari
(1) @ (3) 4 (5) (6) ) (8) (9) (10)
Ocak 645.000,00 51.600,00 15.000,00 -36.600,00 0,00 -36.600,00 72.000,00 0,00 0,00
Subat 242.000,00 19.360,00 24.200,00 4.840,00 0,00 4.840,00 76.840,00 4.840,00 0,00
Mart 462.500,00 37.000,00 46.300,00 9.300,00 4.840,00 14.140,00 86.140,00 14.140,00 0,00
Nisan 364.100,00 29.128,00 32.150,00 3.022,00 14.140,00 17.162,00 89.162,00 17.162,00 0,00

Mayis 146.800,00 11.744,00 21.400,00 9.656,00 17.162,00 26.818,00 98.818,00 26.818,00 7.318,00
Haziran 0,00 0,00 0,00 0,00 26.818,00 26.818,00 98.818,00 26.818,00 0,00
Temmuz 0,00 0,00 0,00 0,00 26.818,00 26.818,00 98.818,00 26.818,00 0,00
Agustos 81.200,00 6.496,00 6.750,00 254,00 26.818,00 27.072,00 99.072,00 27.072,00 254,00

Eylul 75.430,00 6.034,40 8.300,00 2.265,60 27.072,00 29.337,60 101.337,60 29.337,60 2.265,60
Ekim 58.460,00 4.676,80 6.310,00 1.633,20 29.337,60 30.970,80 102.970,80 30.970,80 1.633,20
Kasim 68.250,00 5.460,00 7.714,00 2.254,00 30.970,80 33.224,80 105.224,80 33.224,80 2.254,00
Aralik 96.450,00 7.716,00 8.540,00 824,00 33.224,80 34.048,80 106.048,80 34.048,80 824,00
YIL IGERISINDE MAHSUBEN TALEP EDILECEK TOPLAM IADE TUTARI 14.548,80

Tablodan da gorulecegi tizere 2015/Ocak vergilendirme déneminde (Hesaplanan KDV-Y Uklenilen
KDV) farki olan -36.600,00 TL'nin izleyen vergilendirme dénemlerinde iadeye esas KDV tutarinin
hesaplamasinda dikkate alinmayarak yalnizca Devreden KDV hesabinda dikkate alinmistir. Bu sekilde
yapilan hesaplama sonucunda mukellef 14.548,00 TL tutarinda iadeye hak kazanmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin ikinci fikrasi hikmi geregince mukellefler, indi-
rim yoluyla telafi edemedigi KDV tutarinin ilgili yil i¢in belirlenmis alt sinin asan kismini iade olarak
alabilecektir. S6z konusu kanun hikmiinde aksi bir durumun iade tutarini etkileyecegine dair herhangi
bir hikim bulunmamaktadir. Bu nedenle hesaplanan vergi tutarinin yiklenilen vergi tutarini astigi
durumlarda ortaya ¢ikan eksi tutarlarin izleyen vergilendirme dénemlerine iliskin iade hesaplamala-
rinda dikkate alinmamasi,yalnizca sonraki doneme devreden KDV hesaplamasinda dikkate alinmasi
gerekmektedir.

5- SONUC

Katma Deger Vergisi'nin yapisi geredi mukellefler, yiklendikleri Katma Deger Vergisi'ni fiyat me-
kanizmasi yoluyla nihai tiiketiciye yansitabilmektedirler. Bu agidan bakildiginda séz konusu verginin
esas yuklenicisi nihai tuketicilerdir. Bununla birlikte Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28. maddesinin
Bakanlar Kurulu'na verdigi yetki cercevesinde vergi oranlari disurilen teslim ve hizmetleri gergekles-
tiren mukellefler yuklendikleri verginin tamamini nihai tlketiciye aktaramamaktadirlar. Katma Deger
Vergisi'nin tarafsizlig ilkesini zedeleyen bu husus miikelleflerin aktaramadiklari vergi tutarlarini iade
olarak almasini saglayan yasal ve idari dizenlemeler ile ortadan kaldirilmak istenmistir. Ancak yapilan
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duzenlemeler mikelleflerin bu magduriyetlerini tamamen giderememis; hatta belirli streler dahilinde
iade taleplerinin yapilmamasi durumunda s6z konusu yasal haklarini da ortadan kaldirmistir. Daha-
s, konu hakkindaki yasal ve idari diizenlemeler dikkatlice irdelendigi vakit; yapilan dizenlemelerin
bir kisminin hem Anayasa'ya hem de kanunlara aykiri oldugu gorilecektir. Yazimizda ifade edildigi
Uzere;iade talebine iliskin sure kisitlamasi,ilgili yilda édngoérilen alt sinirin izleyen yillarda iadeye konu
edilememesi ve eksi bakiyelerin iade talebinde dikkate alinmasina iliskin idari diizenlemeler agik bir
sekilde hukuka aykirn bulunmaktadir. S6z konusu hukuka aykiri konularin en kisa siirede yeniden du-
zenlenerek yasanan ve yasanabilecek magduriyetlerin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.
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