vergi
raporu MAKALELER sayl: 192 « eylul 2015

Serkan KARACAO Bahar KUSKAYA®) Mesut KESKIN(

GUMRUKSUZ SATIS MAGAZALARINDA
KDV UYGULAMASI

APPLICATION OF VAT IN DUTY FREE STORES

0oz

Gumriksliz satis magazalarinda uygulanan KDV ile yurt icinde uygulanan KDV farkhliklar goster-
mektedir. Gelir idaresi Baskanhi tarafindan yayinlanan 52 No'lu KDV sirkileri ile duruma bir netlik
kazandiriimaya calisilmistir. ilgili sirkiilerde, giimriiksiiz satis magazalarina yurt icinden yapilan teslim-
lerde KDV hesaplanmasi gerektigi, bu magazalarin yaptigi teslimlerin ve ithalatin ise KDV'den miistes-
na oldugu belirtiimistir. ilgili sirkiller guimrik satis magazalarinin T.C. gimriik bolgesi icinde faaliyette
bulundugunu, bu magazalara yurt iginden yapilan teslimi ihracat kapsaminda sayllamayacagini, bu
nedenle o magazalara yurt icinden yapilan teslimlerde KDV hesaplanmasi gerektigini belirtmistir. Sirki-
ler ile yapilan bu diizenlemenin ise kisileri vergi yuki altina sokan diizenlemelerin kanunla yapilmasi
gerektigini hukiim altina alan Anayasamizin 73. maddesi ile celiski icinde oldugu gortlmektedir. Ayni
zamanda bu diizenleme, yurt icinden gimriksiiz satis magazalarina mal tesliminde bulunan mikellef-
lere KDV yukimlilugu getirilmesi ve bu magazalarin yaptiklar ithalatin KDV'den miistesna tutulmasi
sonucunu dogurdugundan rekabet esitsizligine neden olan temel faktér haline gelmistir.
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ABSTRACT

VAT applied in duty free stores and the one applied domestically differ. The Circular, no. 52, which
was issued by the Revenue Administration, was generated in order to settle the problems. According
to the Circular, deliveries to these stores from domestic suppliers are subject to VAT, whereas sales
of these stores are exempted from VAT. Because, the Circular considers that duty free stores operate
within Republic of Turkey Customs Zone, therefore, deliveries to these stores by suppliers cannot be
regarded as exports. The study argues that this Circular violates the principle of "no taxation without
law" which is protected by Article 73 of the Constitution.

Keywords: Duty free stores, freeshop, export, Circular no. 52

1- GIRIS

Gumriksiz satis magazalari, kamuoyunda bilinen adi ile freeshoplarin, ticaret hacminin son yil-
larda 6nemli 6lgide arttigi gozle gorulir bir gercektir. Bunun sebeplerinin basinda ise kiresellesen
diinyada insanlarin daha fazla yurt disina ¢ikma imkanlarina sahip olmasi, bunun neticesinde de gim-
rik hatti disina ¢ikarak bu magazalardan alisveris yapma imkani bulmasidir. Diinyada ilk 6rnegi ile
ABD'de karsilastigimiz bu magazalar, tlkelerin gimrik hatti disinda agilmakta ve llke kanunlarinda
bircok vergisel avantajlara sahip olmalari sebebiyle yurt icindeki magazalara nazaran fiyat bakimin-
dan daha avantajli olduklarindan, imkani olanlar tarafindan tercih edilir olmuslardir. imkani olmaktan
kastimiz ise, bu magazalara ulasmak icin gimrik hatti disina ¢ikmaktir. Dolayisiyla bu magazalarda
alisveris yapma hakki yabancilara ve yurtdisina ¢ikan ya da yurt disindan gelen vatandaslara tanin-
maktadir. Hemen hemen her llkede karsilastiimiz bu uygulamadaki asil amag tlkelerin déviz gelirle-
rini arttirmak istemesidir. Ornegin, yurt disindan gelen bir vatandasimiz iilkeye giris yaparken yaninda
getirecegi sahsi ve hediyelik esyalarinin alimini yurt disindan yaparsa dévizi orda birakmis olacaktir.
Oysaki bu alisverisi yurda girerken yaparsa doviz kendi Glkemizde kalacaktir. Bu magazalarda vergisel
avantajlar oldugundan yurt disi magazalarla rekabet glict saglanmakta ve fiyat bakimindan alicinin
bir zarari olmayacaktir.

Bu tiir magazalarin yaptig teslimler ve ithalatin vergiden mistesna olmasi konusunda herhangi bir
celiski ya da karmasik bir durum olmamakla beraber, yurt icinden bu magazalara yapilan teslimler
vergi kanunlarimiz ve diger yasal diuzenlemelerde sikga gindeme gelmektedir. GUmruk ve Ticaret
Bakanhgi tarafindan yayinlanan 8 No'lu Genel Tebli§ ile bu magazalara yapilan teslimlerin ihracat
kapsaminda sayllmamasi ve bu sebeple yapilan teslimlerde KDV hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu durum mikellefler icin rekabet esitsizligi bakimindan 6nemli bir problem haline gelmigstir. Daha
sonra Danistay'in bu tebligdeki ilgili maddeyi iptal etmesi ile s6z konusu problem ¢ozulmustir. Fakat
bu defa da Gelir idaresi Baskanliginin yayinladigi bir sirkiler ile bu magazalara yapilan teslimler ih-
racat kapsami disinda tutulmus ve KDV hesaplanmasi gerektidi belirtiimistir. Bu durum yurt icinden
bu magazalara satis yapacak kurumlari, ithal mallar karsisinda zor durumda birakmistir. Malumdur
ki gumriiksiz satis magazalarinin ithal ettikleri mallarin KDV'den mistesna olmasi, yurticinden bu
magazalara yapilan teslimlerde ise KDV hesaplanmasi gerektigi iki taraf arasindaki esitsizligi gozler
online sermektedir. Calismamizda yasanan bu slre¢c ve gumriiksiiz satis magazalarinda uygulanan
KDV'nin son durumu yasal diizenlemeler ¢cercevesinde degerlendirilecektir.
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2- TANIMLAR ve MEVZUAT

2.1- Gumriksuz Satis Magazalari

13.10.2006 tarih ve 26318 sayili Gumriksiiz Satis Magazalari Yonetmeliginde bu magdazalar,
Turkiye'ye gelen veya Tirkiye'den giden yolcular ile transit yolculara, diplomatik muafiyetten yarar-
lananlara, yabanci basin yayin organlarinin yabanci uyruklu mensuplarina, istanbul Bogazi ve Ca-
nakkale Bogazi'ndan transit gecen gemilere, yat limanlarina gelip giden veya kislayan yat ve tekne
sahiplerine, Gumrik Mistesarliginca belirlenecek diger kisilere satis yapmak tzere acilan ve bunlarin
depolarindan egya satisi yapilan yerler olarak tanimlanmistir.

ilgili yonetmelikte bu magazalarin faaliyet konusu bulunduklari yerlere ve satis yetkilerine gére
belirlenmistir.

a) Yolcu girisi yapilan sinir kapilarinda agilan magazalar Tirkiye'ye giris yapan yolculara;

1) Satis tarihinde yurirlikte bulunan gimrik mevzuatina goére gumrik vergileri 6denmeksizin

yurda ithal edilebilecek Zati Esya Listesinde yer alan esyayi,

2) Satis tarihinde yurirlikte bulunan gumrilk mevzuatina gére gimrik vergileri ddenmeksizin
yurda ithal edilebilecek yolcu beraberi hediyelik esyayi,

3) Satis tarihinde yururlikte bulunan giimrik mevzuatina gére gimruk vergileri 8ddenmek suretiyle
yolcu beraberinde ithal edilebilecek hediyelik esyayi,

4) Mustesarlik¢ca uygun bulunacak esyayi,

b) Yolcu cikisi yapilan sinir kapilarinda agilan magazalar, Tlrkiye'den c¢ikis yapan yolculara, transit
yolculara, Turkiye'den c¢ikis yapan nakil vasitalari surtict ve hizmetlilerine;

1) Satis tarihinde ydrirlikte bulunan Zati Esya Listesinde kayith esyayi,

2) Satis tarihinde yirirlikte bulunan mevzuata gére yolcu beraberinde ihrac edilebilecek ve he-
diye olabilecek miktar ve mahiyetteki esyayi,

3) Miktari ve mahiyeti Mistesarlik¢ca belirlenen yolcu beraberindeki yerli esyayi,

4) Mustesarlik¢a uygun bulunacak esyayi,

c) Diplomatik muafiyetlerden yararlananlar ile yabanci basin yayin organlarinin yabanci uyruklu
mensuplarina satis yapmak izere Mustesarlikca belirlenecek magazalar; cins, miktar ve kiymeti
Disisleri Bakanli§i ya da Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligu tarafindan onaylanmis
takrirde belirtilen esyayi,

¢) Istanbul Bojazi ve Canakkale Bogazi'ndan transit gecen gemilere satis yapabilecek magazalar;
miktari Mistesarlikca belirlenecek alkolli ve alkolsiiz icecekler ile titiin mamullerini,

d) Yat sahiplerine satis yapmak Uzere yat limanlarinda acilacak magazalar; buraya gelip giden, kis-
layan yat ve teknelerde kullanilacak, miktar ve mahiyeti Mustesarlikca belirlenecek malzeme,
techizat, tesisat ve avadanliklari satabilir.

(2) Mustesarlik cikis yolculari icin kara, hava, deniz ve demir yolu sinir kapilarinin 6zellikleri ve
magazalarin faaliyet konulari dikkate alinarak yukarida belirtilen limitleri ve miktarlari 5 misline kadar
arttirabilir.

(3) Turkiye'ye giris ya da ¢ikis yapan yolcular 1'inci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen esyay!
ucakta da satin alabilirler. Ancak, ucakta satis magazasinin bulunmadidi yerlerde yolculara yénelik
magazalardan da ucaklara esya satisina Mustesarlikca izin verilebilir.
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(4) Nakil vasitalan surtculeri ve hizmetlileri giriste 1 karton sigara, en fazla 100 cl'lik 1 adet alkolli
icki ve en fazla 120 ml'lik 1 adet parfim( yolcu girisi yapilan sinir kapilarinda acilan magazalardan
satin alabilirler. Ancak, kara nakil vasitalari sirtculeri ve hizmetlileri, seyahat ettikleri tlkede, en az
U¢ gin kalmadan dénmeleri halinde giriste bu haktan yararlanamazlar.

(5) 18 yasin altindakilere alkolli icki ve tatin mamulleri satilamaz.

(6) Yurda ithal edilecek esyanin giimrik muayenesinden gegcmeden énce alinmasi sarttir.

(7) Magazalarda esas itibariyla serbest dolasima girmemis yabanci menseli esya satilir. Yerli Gretim
esyasinin sadece ¢ikis yapan yolculara satilmasina Mustesarlikca miisaade edilebilir. Bu esyanin tze-
rindeki dahilt vergilerin tahsili, istisna ve muafiyeti vergi kanunlarinin ilgili hikimleri ¢ercevesinde
yuratalar.1

2.2- GuUmriksuz Satis Magazalarina Yapilan Teslimlerde ve Bu Magazalar Tarafindan Yapilan

islemlerde KDV Uygulamasi

2.2.1- Turkiye'den Gumruksiiz Satis Magazalarina Yapilan Mal Teslimi

7.12.2001 tarih ve 24606 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 8 Seri No.lu Gumriik Genel Tebliginin
5. maddesinin birinci fikrasinda, "Turkiye Gumrik Boélgesinde faaliyet gosteren gimrik hatti disi esya
satis magazalarina Turkiye'deki firmalarin yapacaklari esya satislarinin ihracat kapsaminda degerlendi-
riimez. Dolayislyla, bu magazalara esya gonderen firmalar genel esaslar ¢ercevesinde diizenleyecekleri
faturalarda katma deger vergisini ayrica gosterirler ve bu tutari magaza isleticisi firmalardan tahsil eder-
ler." hukmi yer almaktadir.2 Bu hikim yurt igcinden bu magazalara mal tesliminde bulunan kisilerin
KDV hesaplamasini ve tahsilini istemektedir. Tebligin ilgili kismi Danistay nezdinde iptal davasina ko-
nusu olmustur. Danistay 7. Dairesi, yukarida yer alan fikranin dizenleyici islem olmadigina ve iptale
konu idari islem de bulunmadigi gerekcesiyle davayl reddetmistir. Karar, Danistay Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulu'nda temyiz edilmis. Kurul 14.11.2003 tarih ve E:2002/3710 K:2002/4371 sayili karariy-
la; 8 Seri No.lu Gumrik Genel Tebliginin birinci fikrasinin, bu tir teslimlerin katma deger vergisinden
istisna olduguna iliskin yasa kuralina, KDVK'nin amag¢ ve kapsamina aykiri oldugu genel gerekcesiyle
Danistay 7. Dairesinin kararini bozmustur. Karar tzerine bozma kararini gériisen Danistay 7. Dairesi,
27.01.2009 tarih ve E:2005/340 K:2009/498 sayilh karariyla, 8 Seri No.lu Gumrik Genel Tebliginin
5'inci maddesinin birinci fikrasini iptal etmistir. Karar, Gumrik Mistesarliginin 10.09.2009 tarih ve
2009/95 sayili genelgesiyle duyurulmustur. S6z konusu Genelgede; Danistay Kararina istinaden 8
Seri No.lu Gamrik Genel Tebliginin yirurlikten kaldiriimis olmasi sebebiyle anilan tebli§ uyarinca
tahsil edilmekte olan KDV ve OTV'nin tahsil edilmemesi gerektigi, bu itibarla, Maliye Bakanliginca
baska bir diizenleme yapilmamasi halinde sadece ¢ikis magazalari ile havaalanlarinda binis karti esas
alinarak cikis yolcularina yapilan yerli esya satislarina iliskin satis fisi kapsaminda olanlarda yargi ka-
rarlarinin uygulanmasi gerektigi, belirtiimistir.

Bu gelismeler izerine Gelir idaresi Bagkanh@inca, giimrilksiiz satis magazalarina yurt icinden ya-
pilacak teslimler ile bu magazalar tarafindan gerceklestirilecek teslim ve ithalatlarin KDV karsisindaki

1Mesut Yalgin Duman, Niyazi Duman, idari Diizenlemeler Isiginda Giimriiksiiz Satis Magazalari ve Serbest Bélgelerde
Ozel Tuketim Vergisini Doguran Olaylarin Degerlendiriimesi, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi 308, Mayis 2014,s.187.
2Recep Blyik, Giimrilksiiz Satis Magazalari islemleriyle ilgili KDV ve OTV Sirkilleri, Vergi Portall.
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durumuna acgiklama getirmek amaciyla 06.10.2009 tarih ve 52 No'lu KDV sirkilerini yayinlanmistir.
ilgili sirkilerin 2-a béliminin son paragrafinda, "Gumriik mevzuatina gére, gimrilk antreposu sayl-
lan giimriksiiz satis magazalarinin T.C. giimrik bélgesi icinde faaliyet gosterdikleri kabul edilmektedir.
Bu cercevede s6z konusu magazalara yurt icinden yapilan teslimler, T.C. gimrik bélgesinden gecerek
yurt disindaki bir misteriye vasil olmadigindan, hukuken ihracat teslimi sayilmamaktadir. Dolayisiyla,
gumriikstiz satis magazalarina yurt icinden yapilacak teslimler Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1
inci maddesi geregince katma deger vergisine tabi oldugu" ifadesine yer verilmistir.

Sirkllerin 3. boéliumunun ilk paragrafinda ise "Gumrukslz satis magazalarina mal tesliminde bulu-
nan mikelleflerin bu teslime iliskin bedel Gzerinden KDV kanununun genel hikumleri cercevesinde
katma deger vergisi hesaplayarak beyan etmeleri gerekmektedir." ifadesi yer almaktadir.

Goriinen o ki, gelir idaresi yayinladigi sirkiler ile Danistay'in iptal ettigi 8 No'lu genel tebligin
boslugunu doldurmaya calismistir. Fakat bu sirkuler ile yurt icinden bu magazalara yapilan teslimlerin
ihracat kapsamindan cikartilarak ihracat istisnasindan yararlanamamasi uygulamada rekabet esitsizligi
ve ihtilaflara neden olmustur. Bunun neticesinde, acilan bir dava sonucu Danistay, 25.02.2014 tarih
ve E:2010/2075, K:2014/1132 sayili karari ile, ilgili sirkilerin yukarda bahsettigimiz 2-a bélimuanin
son paragrafi ile 3. bélimin ilk paragrafinda yer alan ifadelerin iptaline karar vermistir.3

Bu iptal karari neticesinde eger aksine bir kanun diizenlemesi yapilmaz veyahut Danistay 4. Dai-
resinin iptal karari bir Ust merci tarafindan bozulmadigi takdirde, gimriksiiz satis magazalarina yurt
icinden yapilan teslimlerin ihracat sayllmasi ve bu magazalara yapilan teslimlerin KDV kanunundaki
ihracat istisnasindan faydalanmasi gerekmektedir.

2.2.2- GUumriksuz Satis Magazalari Tarafindan Yurtdisindan Yapilan Mal Alimlarinda KDV

Uygulamasi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun ithalat istisnalarini diizenleyen 16. maddesinin birinci fikrasin (c)
bendinde, 'Gumruk kanunundaki transit ve gimrik antrepo rejimleri ile gecici depolama ve serbest
bdlge hukimlerinin uygulandigi mallar' ithalat istisnasi olarak sayilmistir. 4458 sayili Gimrik Kanunu-
nun ise 90, 95 ve 100. maddelerinde transit, aktarma ve antrepo rejimleri aciklanmistir. 4458 sayili
GuUmruk Kanununun 95. maddesinde "Gumrik antrepolari ile giimrik kapilarinda esya satisi yapmak
Uzere 6zel antrepo statiisinde magdaza ve bunlarin depolarinin acilmasi ve isletiimesine izin vermeye
Mustesarlik yetkilidir. iznin verilmesine, bu iznin gecici veya sirekli geri alinmasina, faaliyet, belge ve
kayit dizenine iliskin usul ve esaslar ile esya alabilecek kisiler ve bu kisilere satilabilecek esyanin cins
ve miktari yénetmelikle belirlenir." hikmu yer almaktadir.

Gumrik Kanunu, gimriksuz satis magazalarinin 6zel antrepo statiisinde oldugunu, KDV kanunu
ise gimrik antreposu rejimi uygulanan mallarin ithalinin KDV'den mistesna oldugunu hiukim altina
almistir. Bu hiikiimler ¢cercevesinde gimriilk mevzuati uyarinca gumrik antreposu sayilan gimriksiiz
satis magazalarinin yurtdisindan yaptigi alimlar KDV Kanunu'nun 16. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine gére KDV'den mustesnadir.

3 Abdullah Tolu, Danistay'in iptal Karari Sonrasi Free Shop'larin KDV'sinde Son Durum, Yaklasim Dergisi, Sayi 260,
Agustos 2014, s.1.
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2.2.3- GUumruksuz Satis Magazalarinin Yaptigi Teslimlerde KDV Uygulamasi

13.10.2006 tarih ve 26318 sayill Gumriukstz Satis Magazalar Ydnetmelidinin 1 ve 3-1/c madde-
sinde gimriksiiz satis magazalari, Turkiye'ye gelen veya Tirkiye'den giden yolcular ile transit yolcu-
lara, diplomatik muafiyetten yararlananlara, yabanci basin yayin organlarinin yabanci uyruklu men-
suplarina, istanbul Boazi ve Canakkale Bogazi'ndan transit gecen gemilere, yat limanlarina gelip
giden veya kislayan yat ve tekne sahiplerine, Gumrik Mistesarliginca belirlenecek diger kisilere satis
yapmak Uzere tesis edilen ve 6zel antrepo sayilan yerler olarak tanimlanmistir. KDV Kanunu'nun 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde ise "Gumrik Kanunu'ndaki transit ve gimrik antrepo re-
jimleri ile gecici depolama ve serbest bélge hikiumlerinin uygulandigi mallar" ithalat istisnasi olarak
sayllmistir. Kanun hiikiimlerinden de gayet net olarak anlasilacagi Uzere Gumriiksliz Satis Magazala-
rinin yaptigi teslimler KDV'den istisna tutulmustur.

3- SONUC

Gumriksiz satis magazalari, 13.10.2006 tarih ve 26318 sayill Resmi Gazete'de yayinlanan Gim-
riksiiz Satis Magazalar Yénetmeligi'nde, ayni ydnetmeligin birinci maddesinde sayilan kisilere satis
yapmak Uzere tesis edilen yerleri ve 6zel antrepo yerleri olarak tanimlanmistir. Gimrik Kanunu 94.
maddede gumrik antreposunun genel antrepo veya 6zel antrepo olabilecegi, genel antrepolarin her-
kesin esyasini koyabildigi, 6zel antrepolarin ise sadece antrepo isleticisin esyalarini koyabildigi yerler
olarak belirtilmistir. Gumrik mevzuatinin ilgili hikimlerinden de anlasilacagl Uzere, gumrik satis
magazalari gimrik antreposu niteligindedir. KDV Kanunu madde 12'de bir teslimin ihracat teslimi
sayllabilmesi icin gerekli olan sartlar sayilmistir. KDV Kanunu madde 12'nin birinci fikrasinin (b) bendi
"Teslim konusu mal Turkiye Cumhuriyeti gimrik bélgesinden ¢ikarak bir dis Ulkeye veya bir serbest
bélgeye vasil olmali yada yetkili gimriik antreposuna konulmalidir..." seklinde bir ifade icermektedir.
Gumriuk Kanunu ve KDV Kanunu'nun ilgili maddeleri birlikte degerlendirildiginde, giimrik mevzua-
tindan, gimriksiiz satis magazalarinin giimrik antreposu oldugunu, KDV Kanunu'nun ihracat sayilan
teslimleri ifade eden maddesi ise gimrik antreposuna yapilan teslimlerin ihracat olarak degerlen-
dirildigi anlasiimaktadir. Bu noktadan hareketle giimriksiiz satis magazalarina yurticinden yapilan
teslimlerin ihracat kapsaminda islem gérmesi ve KDV Kanunu'nun ihracat istisnasi hiikiimlerinden
faydalanarak, bu magazalara yurticinden yapilan teslimlerde KDV hesaplanmamasi gerekmektedir.

Kanun maddeleri degerlendirildiginde ortaya acik bir sonuc ¢ikmakta iken, idarenin bir dizenleyi-
ci islem ile kisileri vergi yuku altina sokmasi verginin kanuniligi ilkesine aykiridir. Nitekim 07.12.2001
tarih ve 8 seri No'lu Gumrik Genel Tebliginin 5. maddesinde yer alan "Tirkiye Gamrik Bolgesinde
faaliyet gosteren gumriik hatti disi esya satis magazalarina Turkiye'deki firmalarin yapacaklari esya sa-
tislari ihracat kapsaminda degerlendiriimez. Dolayisiyla, bu magazalara esya gonderen firmalar genel
esaslar cercevesinde duzenleyecekleri faturalarda Katma Deger Vergisini ayrica gosterirler ve bu tutar
magaza isleticisi firmalardan tahsil ederler." hikmi,Danistay tarafindan iptal edilmistir. Bu iptal kara-
rina ragmen, idare baska bir diizenleyici islem olan sirkiler ile tekrar bu sorunu ¢6zmeye calismis ve
52 Seri No'lu KDV sirkilerini yayinlamistir. Sirkilerin ikinci béliminin son paragrafinda yer ‘Gumrik
mevzuatina goére, gimrik antreposu sayilan gimriksiiz satis magazalarinin T.C. gimruk bolgesi icinde
faaliyet gosterdikleri kabul edilmektedir. Bu cergevede s6z konusu magazalara yurt icinden yapilan tes-
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limler, T.C. gimrik bdlgesinden gecerek yurt disindaki bir misteriye vasil oimadigindan, hukuken ihra-
cat teslimi sayllmamaktadir. Dolayisiyla, gumriksiiz satis magazalarina yurt icinden yapilacak teslimler
Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1'inci maddesi geregince katma deger vergisine tabidir." hikmu
yer almaktadir. Sirkilerin bu kismi ve 3. bélimindn ilk paragrafinda yer alan 'Gumriiksiiz satis maga-
zalarina mal tesliminde bulunan mukelleflerin bu teslime iliskin bedel Gizerinden Katma Deger Vergisi
Kanununun genel hikumleri ¢cercevesinde katma deger vergisi hesaplayarak beyan etmeleri gerek-
mektedir.' bolimleri iptal edilen 8 Seri No'lu gimrik genel tebligi ile ayni sonuglari dogurmaktadir.
Kisileri diizenleyici islem ile vergi yika altina sokan KDV 52 No'lu sirkllerin de s6z konusu bélumleri
Danistay 4. Dairesinin 25.02.2014 tarih ve E:2010/2075, K:2014/1132 sayili karar ile iptal edilmistir.
Yazimizin yazildigi dénemde heniiz bir Ust mahkeme karari bulunmamaktadir. idarenin teblig, sirkiler
gibi duzenleyici islemler ile kisilere vergi yiki altina sokmasi, Anayasamizin 73. maddesinde yer alan
"Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimlaliukler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir" hikm
ile de celismektedir. idarenin bu konu hakkinda bir kanunla diizenleme yapmayip, sadece teblig sir-
kiler gibi islemlerle bu durumu aciklia kavusturmasi kalici bir ¢ézim olmayacaktir.

KAYNAKCA

» 3065-Sayill Katma Deger Vergisi Kanunu

» 4458 Sayill GUimrik Kanunu

e 8 Seri No'lu Gumriik Genel Teblig

* 52 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Sirkuleri

e Gumrikslz Satis Magazalar Yonetmeligi

* BIYIK,R Gumriksiiz Satis Magdazalar islemleriyle ilgili KDV ve OTV Sirkiileri. Vergi Portall
DUMAN, MY., GOKDOGAN N. (2014). idari Duzenlemeler Isiginda Gumriiksiiz Satis Maga-
zalan ve Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim Vergisini Doguran Olaylarin Degerlendirilmesi, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1 308, Mayis 2014
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