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KAYIT DISI EKONOMININ iKTiSADI
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EFFECT OF INFORMAL ECONOMY ON ECONOMIC

GROWTH
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oz

Ulkelerin makro ekonomik performansi
incelenirken dikkate alinan gostergelerin ba-
sinda, ekonomik blyime gelmektedir. Her do-
nemde ilgi odagdi olan biyime kavrami bircok
degiskenle iliski icindedir. Bu degiskenlerden
birisi de, yar kayith ekonomi, yer alti ekono-
misi (su¢ ekonomisi) ve kayitlara hi¢ girmeyen
ekonominin unsurlarindan meydana gelen ka-
yit disi ekonomidir. Bu calismada ulkeler, yati-
rimcilar, ¢esitli kurum ve kuruluslar icin 6nemli
anlamlar ifade eden biyume olgusuna, kayit
disilik penceresinden bakilarak degerlendirme-
lerde bulunulacaktir.
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ABSTRACT

On of the leading indicators of a country’s
macroeconomic performance is the economic
growth rate. Growth figure,
traditionally been the centre of attention, is
connected with several variants. One of these
variants is the unregistered economy, which

which  has

is also known as semi-registered economy or
underground economy (crime economy). This
study discusses the concept of growth, which
has important meanings for countries, investors

and various institutions, from the informal
economy aspect.
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1- GIRIS

Bir ulkede Uretim kapasitesinin genislemesi sonucu uretim ve dolayisiyla milli gelirin artmasi
olarak tanimlanan iktisadi biyimenin, goreli ifadesi zenginlesmedir. Tarih, zenginligin kaynagini ye-
raltinda (madenler) arayanlardan, yer Ustiinde (tarim) arayanlara, bilyimeyi maddi sermayeye bagla-
yanlardan, beseri sermayede, devletin miidahalesinde bulanlara ya da giiciin sanayilesmede, yenilik-
te olduguna inananlara kadar ¢ok c¢esitli senaryolara sahit olmustur. Bazi insanlar ise zenginligi kolay
para kazanma lizerine kurulmus bir sistemde aramislardir. Ahlaki ve etik degerlerle bagdasmayan bu
sistem insanlarin varoldugu her ddnemde sorun olmasina karsin, diinyada 1970’'lerin sonuna dogru
ABD'de kayit disiigin tahmin edilmesiyle,1Tirkiye'de ise son 20 yildir fark edilmeye baslanmistir.

Kayit disi ekonominin ¢ok boyutlu, degisik faaliyetleri kapsayan bir yapi olmasi sebebiyle tanim-
lanmasida bir o kadar zordur. En genel tanimiyla, “Devletin diizenlemelerinden, vergilemeden veya
g6zleminden, tamamen ya da kismen gizlenen ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen
gelirler” seklinde ifade edilmektedir.2

Gizlenen bu gelir unsurlarinin kayitl olmayisi veya yari kayith olusu, biyime ile iliskisinin ana
nedenidir. Cunku; biyime, milli gelir, yurtici hasila gibi hesaplamalar yapilirkenkayda alinmayan yada
hatall alinan ufacik bir unsur dahi yanlisa sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla devletten gizlenmeye
calisilankayitdisi ekonominin, iktisadi ve sosyal hayata yon verecek politikalarin éniinde duran buyuk
birengeloldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

2- EKONOMIK BUYUMEYE HIZLI BAKIS

2.1- Ekonomik Buylime Kavrami ve Bluyumenin Hesaplanmasi

Teknik anlamda bulyiime, reel gayri safi yurtici hasilada meydana gelen artistir. Gayrisafi yurtici
hasila (GSYiH) ise belli bir dénemde, iilke sinirlari icerisinde, sahip olunan tretim faktérleri kullani-
larak Uretilmig, bitin nihai mal ve hizmetlerin piyasa (nominal) fiyatlari ile ¢carpilarak hesaplanmis
parasal degeridir. Haslla hesaplamasinda kullanilan t¢ yontem bulunmakla beraber bunlar; retim,
gelir ve harcama yontemleridir.

Uretim Yontemi; ekonomideki yerlesik dretici birimler tarafindan yaratilan katma degerlerin top-
lamidir. Katma degerlere ulasmada, cesitli anketler, istatistikler, raporlar, planlar kullaniimaktadir.
Gelir Yontemi; her faaliyet kolunda mal ve hizmet Ureten birimlerin, Uretim faktdrlerine 6dedikleri
degerlerin toplamidir. Bu verilere ulasmada Uretim hesaplarinin alt sektor verileri, is istatistikleri,
hanehalki isgucu istatistikleri, fiyat endeksleri ile devlete ait raporlar kullaniimaktadir. Harcamalar
Yontemi; bir ekonomide belli bir dbnemde tiiketime ve yatirrma yonelik tim nihai mal ve hizmetlere
yapilan toplam harcamalar ile net ihracattan olugsmaktadir. Net ihracat ise, ihracat ile ithalat arasin-
daki farktir. Bu yazida GSYiHdan s6z edilirken, en cok kullanilan yéntem olmasi sebebiyleharcama
yontemi ile hesaplanmis GSYiH akla gelmelidir.

GSYiH nin harcamalar yoéntemiyle hesaplanmasini, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)' in hesapla-
malarda dikkate aldigi sekliyle,asagidaki tabloda oldugu gibidir.

1Peter Gutmann, (1977), The Subterranean Economy. Financial Analysts Journal, 33(6), 26-27.
2Gelir idaresi Baskanligi (GIB) Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2008-2010, ErisimTarihi: 21 Ekim 2015.
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Tablo 1. Harcamalar Yéntemi ile GSYiH3
+ Yerlesik Hanehalklarinin Tuketimi

+ Devletin Nihai Tuketim Harcamalari

Maas, Ucret, Mal ve Hizmet Alimlari (hanehalklarina yapilan ayni sosyal transferler dahil)
+ Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu

Makine - Techizat (Kamu, Ozel)

insaat (Kamu, Ozel)

+ Stok Degismeleri

+ Mal ve Hizmet ihracati

(-) Mal ve Hizmet ithalati

=GSYiH

GSYiH nin nasll elde edildigini kabaca tasvir ettik. Ancak bizim asil amacimiz reel GSYiHnin tespit
edilmesidir. Ciinkii biiyiime, bu bélimiin basinda tanimlandigi iizere reel bir artistir. Yani, GSYiHnin
piyasa fiyatlarindan arindiriimasi gerekmektedir. Arindirma islemi, TUIK tarafindan bir baz yil secilip,
Uretilen mal ve hizmetlerin miktarlarinin secilen baz yil fiyatlariyla ¢arpilmasi sonucu yapilmaktadir.
Boylece enflasyon etkisinden arindiriimis reel GSYiH rakamlarina ulasiimaktadir. Reel GSYiH raka-
mina ulasildiktan sonra, herhangi bir yildaki ekonominin biyiime hizi asagidaki formul yardimiyla
hesaplanabilir.

g=(Y, - Y0)/ YOx 100

Bu formiilde g: yillik bilytime hizini, Y,: icinde bulunulan yilin reel GSYiH' sini, YO karsilastirmanin
yapilacagi yilin reel GSYiH'sini sembolize etmektedir.

2.2- Biuyumenin Hesaplanmasinda Karsilasilan Problemler

Bilylime rakamlarina ulasilirken ilk olarak GSYiH'nin dogru tahmin edilmesi gerekmektedir.An-
cak GSYiH hesaplanirken iilkelerin karsilastigi bircok problem bulunmaktadir. Sorunlarin bazilar (il-
kelere 6zgl, bazilar da tlkeler icin ortak olmakla beraber,saglikli sonuglara ulasmaktan alikoydugu
icin buyidk 6nem arzetmektedir.

Hesaplama yaparken karsilasilan problemlerden kisaca sz edecek olursak; ilk olarak uretilen
bazi mallarin piyasaya ¢ikmamasi nedeniyle bunlarin piyasa degerinin bilinememesinden baslaya-
biliriz. Bu durum 6zellikle tam kamusal mallarin retiminde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar cogunlukla
maliyetleri Uzerinden hasilahesaplarina dahil edilmektedir. Ekonomide kamu sektoriiniin biyukligi
ile problemin etkisi arasinda dogru oranti bulunmaktadir.

ikinci problem, iireten kesimin kendisinin tiikettigi kismin tespit edilmesinde yasanan zorluk ile
bazi faaliyetlerin iktisadi hayatta alinip-satilabilir olmasina ragmen c¢esitli sebeplerle bu faaliyetlerin
yok sayllmasi ve ekonomik bir deger ifade etmemesidir.

Diger bir problemededissalliklar diyebiliriz. Digsallik bir ekonomik birimin segimlerinin diger eko-
nomik birime fayda ya da zarar olarak etki etmesidir. Kig¢ik bir 6rnekle ortaya koyacak olursak, ev

3Tirkiye istatistik Kurumu Uretim ve HarcamaYéntemi ile Gayri Safi Yurtici HasllaTahminleri - Kavram, Yéntem ve Kaynaklar,
Ankara 2012, s:16, http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=16&KITAP_ID=248, Erisim Tarihi: 19 Ekim 2015.

67


http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=16&KITAP_ID=248

68

hanimi olmayi tercih eden Bayan (B)'nin, is gliciine dahil oldugunu varsayalim. Bayan (B), ev hanimi
olarak yaptigi bazi ev islerini disaridan hizmet olarak satin alma yoluna gidecektir. Bu durum yaratti§i
pozitif digsallik yoluyla hasila hesaplarini arttiracaktir.

Daha farkli problemler olmakla beraber boyutlari itibariyle hasilahesaplarini gercek¢i olmaktan
¢ikaran en 6nemli sorun isekayitdisi ekonomidir. Kayit disiik hemen her tlkenin ortak sorunu olmak-
la birlikte, buyukligu ise Ulkeler arasinda farklilik gostermektedir. Genellikle gelismekte olan ve az
gelismis Ulkelerde, gelismis Ulkelere oranla daha yiksek boyutlara ulasmaktadir.

3- KAYIT DISI EKONOMi GERCEGI

3.1- Kavram Olarak Kayit Digi Ekonomi

Kayit disi ekonomiyi en genel haliyle, devletten gizlenen, kayda geciriimeyen, gecirilemeyen ve
bu sebeplerle denetlenemeyen faaliyetler olarak ifade edebiliriz. Kayit disi ekonomi kavrami icerik
olarak ¢ok genis bir alani kapsadidi igin konuyu ele alanlarin bakis agilariile ilgili olarak da anlam
degisikligine ugramaktadir. Kayit disi ekonomi tanimi icerisinde mevcut faaliyetin gizliligi belirtimek
isteniyorsa, golge ekonomi, sakli ekonomi; faaliyetin yasa disiligi belirtiimek isteniyorsa kara ekono-
mi, illegal ekonomi veya yasadisi ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi disinda tutuluyor olmasi belir-
tilmek isteniyorsa gayri resmi ekonomi, enformel ekonomi ve son olarak resmi GSYiH kayitlarinda
tutulmayisi belirtiimek isteniyorsa marjinal ekonomi, ikincil ekonomi gibi ifadeler kullaniimaktadir.4

Kayit disi ekonomi, yasadisi faaliyetleri icerdigi gibi, tamamen yasal ama fisi veya faturasi veril-
meyen verilse de beyan edilmeyen; kisaca, kismen yada tamamen vergisi 6édenmeyen, dolayisiyla
kayitlarda goziikmeyen iktisadi faaliyetleri de icermektedir.Kayit disi ekonominin sug¢ unsurunu ihtiva
eden kisminda ise, faaliyet tamamen yasalara aykiri olarak gerceklesmektedir. Bu kapsamda; su¢
sektoru ile kayit disi ekonominin sug sektoril disinda kalan diger alt sektorleri farkllasmakta ve dola-
yisiyla yuritilen micadelenin kapsami degismektedir.5Kayit disi ekonominin su¢ ekonomisi disinda
kalan boyutu ile micadelede amag kayit disi ekonomiyi kayit altina almak iken; su¢ ekonomisi ile
miicadelede amag bu sektdri ve elde edilen geliri ortadan kaldirmaktir.

3.2- Kayit Disi Ekonominin Biyuklugu

Ekonomiyi sekteye ugratip uygulanan politikalarin etkinligini azaltan kayit disilik, bircok tehdidi
icinde barindirir. Tehditlerin boyutunu belirleyen 6lgut ise kayit disiigin biyuklugudir. Kayrt disiigin
olcllmesi igin ¢cok sayida yontem gelistirilmistir. Nakit Oran, Para Talebi, Karma Yontem, Fark, Vergi
inceleme, islem Metodu, islem Hacmi, Fiziksel Girdi, Girdi-Cikti Yénteminden Hesaplanan KDV Kaga-
g bu yontemlerden bazilandir.6Ancak, yontemlerin kullaniimasiyla Uretilen tahmin rakamlar farkl
sonuclar vermektedir. Bunun temel nedeni; kayit disi faaliyetlerin birbirleriyle iliski icinde olmasi ve
hesaplama yéntemlerindeki farkhlklardir.

Friedrich Schneider ekonometrik modelle yaptigi ¢alismasinda, 1999-2007 yillari arasindaki kayit
disi ekonominin tahmini byikligini 162 ulkeyi inceleyerek belirlemistir.7Secilmis 151 ilke arasin-

4GIB a.g.p. s:3.

5GIB a.g.p. s:4.

6GIB a.g.p. s:7.

7Friedrich Schneider, Andreas Buehn, Claudio E. Montenegro, C.E.(2010), Shadow Economies all over the World: New Estima-
tesfor 162 Countriesfrom 1999 to 2007, World Bank Policy Research Working Paper Series, Vol, http://www-wds.worldbank.
org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2010/10/14/000158349_20101014160704/Rendered/PDF/WPS5356.pdf,
Erisim Tarihi: 29 Ekim 2015.
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da Turkiye ortalama %31,3 ile 68. sirada yer almistir. Yine Friedrich Schneider, “The Shadow Economy
in Europe, 2013” isimli calismasinda kayit disi ekonomiyi yillar itibariyle GSYiHnin bir orani seklinde
hesaplamistir.8Turkiye’ de bu oran 2013 yili i¢in %26,5 olurken Avrupa Birligi ortalamasi %18,4 olarak
hesaplanmistir. Bu calismalar, Tirkiye’'nin ayni yilda, ayni 6lgciim yéntemiyle farkh tlkeler arasindaki
yerini goreceli olarak saptamak agisindan oldukga dnemlidir. Ancak ilkelerin GSYiH biyiikliiklerinin
farkli oldugu gozardi edilmemelidir.

Ayrica son yillardaki en net oran “Onuncu Kalkinma Plani” kapsaminda “Kayit Disi Ekonominin
Azaltilmasi Programi Eylem Plani” ile ortaya koyulmustur.9 Programin hedefi, kayit disi ekonominin
GSYHya oranini bes puan azaltmak olup, planda asagidaki sekliyle yer almaktadir:

Gosterge Adi Mevcut Durum 2014 2015 2016 2017 2018
Kayit Disi Ekonominin GSYH'ya Orani 26,50% 26% 25% 24% 23% 21,50%

Kayit disi buyikluge iliskin muhtemel orani, planda yer aldigi haliyle diisiinecek olursak; “bir eko-
nomide, yil icinde Uretilen tamamlanmis mal ve hizmetlerin parasal degerinin, yaklasik olarak dortte
biri buylkliginde bir meblag, devletten gizlenmektedir” yorumunda bulunabiliriz.

3.3- Turkiye'de Kayit Disi Ekonominin Sebeplerild

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikma sebepleri Ulkeler arasinda farklilik géstermekle beraber, bu
sebepleri ortaya koymak; olayr anlamak ve yarattigi sorunlarin éniine gegcmek adina 6nemli olacaktir.
Kayit disiigin ana sebepleri, basliklar halinde kisaca anlatilacaktir.

3.3.1- Vergi Politikasi

Turkiye' de kayit disi ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerine vergisel agidan baktigimizda; vergi mev-
zuatindaki karmasiklik, denetimde koordinasyon eksikligi, mevcut vergi ceza sisteminin caydirici ol-
mamasi, bilgilendirici ve ydnlendirici hizmetlerin yetersizligi gibi nedenlerden s6z edilmektedir.

3.3.2- Nakde Dayali Ekonomi

Ekonomilerde daha ¢ok nakit ve benzeri miibadele araglarinin kullanilmasi kayit disiliga zemin
hazirlayan etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Clinkd, bu gibi mubadele araglarinin kullanilmasi so-
nucu paranin izini sirmek zorlasmakta ve paranin hangi ekonomik faaliyetlerde kullanildigi bilineme-
mektedir. Dolayisiyla da denetim elemanlarinca tespit edilmesi zorlasmaktadir.

3.3.3- Ekonomik Krizler

Krizler her dénemde kayit digi faaliyetlerin artmasina zemin hazirlamistir. Ekonomik krizlerin ya-
sandigi donemlerde, issiz kalan kesimler, kayitl ekonomide bulamadiklari istihdam imkanlarini, kayit
disi ekonomi alanlarinda aramaktadirlar. Ayrica isletmeler de krizin olumsuz etkileriniazaltmak igin
Uretimlerini kayit disi alanlarda yaparak maliyet avantaji yaratmaya c¢alismaktadirlar.

8Friedrich Schneider, & Kearney, (2013), The Shadow Economy in Europe, 2013, Johannes Kepler Universitat, Linz, https://
www.atkearney.com/documents/10192/1743816/The+Shadow+Economy+in+Europe+2013.pdf, ErisimTarihi: 29 Ekim 2015.
9Gelir idaresi Baskanligi Kayit Disi Ekonominin Azaltimasi Programi Eylem Plani 2015, http://www.gib.gov.tr/sites/default/
files/fileadmin/beyannamerehberi/2015kayitdisi.pdf, Erisim Tarihi: 21 Ekim 2015.

DGIBa.g.p. s:14,19,22,30,33.
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3.3.4- Enflasyon

Enflasyon paranin reel degerini azaltan bir olgudur. Bu sebeple, gelirlerinde asinma meydana gelen
disuk ve sabit gelirli tuketiciler bu kayiplarini gidermek, Ureticilerde enflasyon nedeni ile maliyetlerinde
meydana gelen artisi azaltmak amaciyla kayit disi ekonominin degisik unsurlarina yonelmektedirler.
Kisaca, enflasyon rakamlarinin yiiksek oldugu tlkelerde kayit disi ekonomik faaliyetler artmaktadir.

3.3.5- Demografik Yapi

Hizl nifus artisi, kente go¢ ile meydana gelen issizlik ve ¢arpik kentlesme, mevcut isglcu piya-
salarinda olumsuzluklara ve kayit disi istihdama neden olmaktadir. Kayitl ekonomilerden elde edilen
gelirin dusiik olmasi durumunda bireylerin yan gelir yaratmak amaciyla ek bir iste ¢alismasi durumu
da kayit disih@r arttiran bir diger unsurdur.

3.3.6- istihdam Politikas!

Kayit disi ekonominin calisma hayatina yansimasi kayit digi istihdamdir. Calisanlarin net Ucretleri
ile calisanlari istihdam etmenin maliyeti arasindaki fark arttikca kayit digli istihdamin boyutuda art-
maktadir. Cinkli hem igverenler hem de calisanlar, devletin hesaplarina intikal edecek kesintilerin,
miukellefe olacak maliyetine katlanmak istememektedirler.

3.3.7- isletme Buyiikligi, Verimlilik ve Olcek Ekonomiler

Sermayeye erisim, firmalarin dlgcek ekonomilerine ulagsmalari ve daha verimli bir Gretim asamasina
gecebilmeleri agisindan isletme biyukltgu, kritik nemdedir. Ulkemizde tiim sektorlerde kiiciik islet-
melerin yaygin olmasi ise buyuk sirket avantajlarini yakalama acgisindan yetersiz kalmaktadir. Bu sikin-
tilar kiigik isletmelerinayakta kalabilmesi icin fason Uretim yapan isletmelere déniismelerine; diger
taraftan da izleme ve denetlemenin zorlugundan faydalanarak bazi faaliyetlerini kayit disi alanlara kay-
dirmalarina, gelirlerinin bir kismini beyan disi birakarak daha az vergi 6demelerine sebep olmaktadir.

3.3.8- Burokrasi
Birokratik formalitelerin fazlaligi, bazi ekonomik birimlerin kayit disinda kalmay: tercih etmelerine
sebep olabilmektedir. Bu formaliteleri, isin gerektirdigi yasal yukimlilukler olarak nitelendirebiliriz.

3.3.9- Sosyal Biling ve Devlete Bakis Acisi

Kayit disi ekonominin biyikliginin topluma olan etkisi vatandaslarca iyi kavranmadigi icin, kayit
disi faaliyetlerde bulunanlarca hi¢ bir anlam ifade etmemektedir. Bu sebeple sadece kasasina giren
ve kasasindan ¢ikan paraya bakan kesim, topluma karsi duyarsiz hale gelmektedir.Ayrica ekono-
mik birimlerin vergilerini beyan etme ve 6deme konusunda iktisadi karar alirken, devlete olan bakis
acllarida 6nemlidir. Bazi kesimlerin, “Devlet” olgusunun anlamini ve vatandas icin neler ifade etme-
si gerektigini algilayamamalari, bireylerde kayit disina ¢ikarak gelirlerini devletten gizleme durtiisi
dogurmaktadir.

3.4- Turkiye'de Kayit Disi Ekonominin Sonuclarn
Hizla gelisen ekonomik birimler arasindaki etkilesim sonucu, is ve islem hacminde yasanan artis,
birgok alana sicrayarak sorunun bilyiimesine sebep olmaktadir. En nihayetinde ekonominin bir bittin
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oldugunu distiiniirsek, bir problemin sadece bir degiskeni etkilemesi sadece varsayimdanibaretola-
caktir. Kisaca kayit disi ekonominin yarattigi sonuclar bircok alana sirayet etmektedir. Bu sonuglar,
basliklar halinde kisaca ac¢iklanacaktir.

3.4.1- Vergisel Acidan

Kayit disi ekonominin en 6nemli etkilerinden birisi, devletin temel gelir kaynagi olan vergi gelir-
lerini azaltmasidir. Bazi ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, vergilerin eksik 6denmesine ya
da hi¢ 6denmemesine neden olmaktadir. Bu yolla devletin vergi gelirlerini asindirirken diger yandan
bazi kisiler vergi digi gelir elde etmis olmaktadir. Sonug olarak vergisini tam ddeyenlerle 6demeyenler
arasinda adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yiikiindeki adaletsizlikte, gelir dagiliminda
adaletsizlige neden olmaktadir.

3.4.2- istatistiki Veriler Agisindan

Kayit disi ekonominin bir kismi resmi kayitlara girmediginden, kayith kisma goére belirlenen ekono-
mik gostergeler (issizlik, blyime oranlari, hasila) gergekte oldugundan farkl goérinmektedir. Bu durum
istatistiklerin yanlis hesaplanmasina, ekonomi hakkinda carpik bilgiler icermesine ve bu verilere gore
uygulanacak iktisadi ve sosyal politikalardan beklenen sonuclarin alinamamasina sebebiyet vermektedir.

3.4.3- Haksiz Rekabet Agisindan

Koétli durumda olan yada iyi durumda olup diger ekonomik birimlerin 6niine gegmeye calisan
firma yada bireyler kayit disi faaliyetlere yonelmektedir. Bunun altinda yatan etmenler; maliyetleri
azaltmak, daha ¢ok kéar elde etmek, rakiplerini saf digi birakmak gibi sebepler olabilmektedir. Bu
durumda bir grup hukuki kosullar altinda faaliyetini sirddriirken, diger grup kayit disinda faaliyete
yonelerek hem maliyetlerini distirmekte ve haksiz bir kazanca sebebiyet vermekte, hem de rakip
firmalar karsisinda avantajli konuma gecerek rakip firmalarin faaliyetlerini etkinlikten uzaklastirip
sekteye ugratmaktadir.

3.4.4- Tuketici Haklari Agisindan

Belgesiz, kayitsiz, muhteviyati itibariyle yaniltici ya da sahte belgeli olmasi sebebiyle, standartlara
uygun olmadigindan, alinan mal veya hizmetler garanti kapsami disinda kalacaktir. Bu Grtinleri tiike-
ten kesimin, magdur olmalari halinde tiiketici haklarini korumaya yonelik yasalardan yararlanmalari
mimkun olmayacaktir.

3.4.5- isletmeler Acisindan

Kayit disi calisan isletmeler yerine getirilmesi gereken yukumlilikleri tam olarak yerine getir-
medikleri i¢in; devlet, finansodrler yada yatirnmcilar agisindan guvenilir bir isletme olarak adledilme-
yeceklerdir. Bu husus, zaman iginde isletmeleri etkinlikten uzaklastirip sistem icinde yok olmaya su-
rikleyecek ya da seffafliktan uzak riskli bir firma olarak devamliiini sirdiirmesine neden olacaktir.

3.4.6- Sosyal Guvenlik Sistemi Agisindan
Kayit disi ¢alisan nufusun fazla olmasi, isgiiciiniin sosyal glivenlik sistemi icine alinmasinda zor-
luklara sebep olmakta bu da isgucu piyasasinin isleyisini bozmaktadir. Ayrica kayit disi ekonomi,
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sosyal guvenlik kurumlarinin yeterli fon toplayamamasina neden olmaktadir. Bu da devlet tarafindan
distk gelir gruplarina sosyal transferlerin gerceklestirlememesine ve gelir dagilimindaki esitsizligin
artmasina sebep olmaktadir.

3.4.7- Diger Sonuclar

Yiiksek oranda kayit disi ekonominin varligi, ekonomik ve sosyal hayatta karar alici pozisyonun-
daki devletin gesitli nedenlerle imajini sarsabilir. imaji sarsilan devlet inandiricihigini kaybetmeye bas-
lar. Bu durum da istikrarin 6niinde duran bir engel haline dontsebilir.

3.5- Turkiye'de Kayit Disi Ekonomiyle Miucadele Kapsaminda Uygulamalar

Son yillarda kayit disi ile micadele kapsaminda bircok kurum ve kurulus gérevlendirilmistir. Go-
revler verilmeden 6nce kalkinma planlariyla ortaya koyulan kayit disiyla micadele, ana hatlariyla
ifade edilmektedir. Daha sonra burada belirlenen hedefler dogrultusunda Orta Vadeli Programlar,
Yillik Programlar, Stratejik Planlar, Eylem Planlari yoluyla kurum ve kuruluslar tarafindan faaliyete
gecirilmektedir.

ilk kayit disi hedefi Yedinci Kalkinma Plani dahilinde ortaya koyulmasina ragmen hicbir girisimde
bulunulmamistir. Sekizinci Plan da baslik halinde yerini almis ve ciddiyeti kavranmaya baslamistir.
2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Plan ile birlikte bircok eylem plani ve stratejik plan devre-
ye sokulmus, Basbakanlik Genelgesi olarak yayinlanmig, kurum ve kuruluslar belirlenen hedef ve
stratejiler etrafinda uygulamaya gec¢mislerdir. Onuncu Kalkinma Plani ile de “Kayit Disi Ekonominin
Azaltlmasi Programi” bashgi altinda gereken 6nem gdsterilmistir.

2008 yilinda “Kayit Disi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani” ile amaglar, hedefler ve bun-
lara iliskin 105 adet eyleme yer verilmistir. 2011-2013 dénemi i¢in hazirlanan Eylem Planinda 47
adet eylem, gonulli uyumun artirilmasi, denetim kapasitesinin guclendirilmesi, yaptirimlarin caydi-
riclhginin artirlmasi, veri tabani paylasimi, toplumsal farkindaligin artiriilmasi amaclari ¢ergevesinde
belirlenmistir.

Ocak 2015'te, “Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani” yayinlanmistir. Planda
daha 6ncede belirtildigi gibi kayit disi ekonominin GSYiHya oraninin bes puan azaltimasi ve tarim disi
sektorlerde kayit disi istihdam oraninin bes puan azaltlmasi hedefleri dogrultusunda 62 adet eylem
planlanmis ve uygulamasina gecilmistir.

Kayit disiyla mucadele adina hayata gegcirilen uygulamalara ise kurumlarin diizenlemis olduklari
“Faaliyet Raporlari” incelenerek ulasilabilir. Yapilan ¢alismalarin timine burada yer vermek zor ola-
cagindan bazilarina deginilecektir.

Maliye Bakanligl ve bagl kurulusu olan Gelir idaresi Baskanligi énciliginde diger kurum ve
kuruluslarca uygulamaya koyulan faaliyetlere kisaca deg@inecek olursak; e-devlet uygulamalarinin
yayginlastirimasi ve etkinlestiriimesine ydnelik olarak 2003 yilindan buyana yiritilmekte olan
“e-Donlsum Turkiye Projesi”ve 2006 yilinda uygulanmaya baslanan “Bilgi Toplumu Stratejisi” proje-
leri ile bilgiye ulasim her kesim icin kolaylastiriimistir. Enerji sektoriine lisans zorunlulugu getirilmis,
“Kayit Disi istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi” kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanlii biinyesinde “Kayit Disi istihdamla Miicadele Koordinatérligi” kurul-
mus, Bazi kurum ve kuruluglarda denetim elemani sayilari arttirilmistir. Alkolli ickilerde ve sigara-
larda bandrolll izleme sistemi kurulmasi ve sistemin isletiimesine yonelik ¢calismalar uygulamaya
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gegcirilmistir. Akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasina iliskin uygulama bas-
latilmistir. Vergi gelirlerinin 6nemli bir bolumind 6deyen mukelleflere ayr olarak hizmet verilmesi-
ne yonelik olarak kurulan “Buyik Mikellefler Vergi Dairesi Baskanligi” faaliyete gecirilmistir.Kayit
disi islemlerin tespitine yonelik olarak mali kayitlari esas alan veri ambari uygulamasina gecilmis,
8.000,00 TLYi asan tahsilat ve 6demelerin resmi kanallarla yapilmasina baslanmistir." Tam olarak
etkinlik saglayamamis olmasina ragmen, Maliye Bakanligi denetimi altinda kayit disiyla miicadele
kapsaminda internet sitesi kurulmustur.22Yeni nesil 6deme kaydedici cihazlarin iktisadi hayata uyar-
lanmasi saglanmistir. “Vergi iletisim Merkezi (VIMER)” projesi faaliyete gegirilmistir. Yine e-déniisiim
kapsaminda Ocak 2016 tarihinden itibaren ¢esitli uygulamalara baslanacaktir.

4- KAYIT DISILIK ve BUYUME

Bu bélimde yapilacak analizlerde kayit disiigin Ug¢ farkli boyutundan sug ekonomisi disindaki,
yar kayith ve hi¢ kaydi olmayanfaaliyetlerin ekonomik biytimeye etkisi Uzerinde durulacaktir. Ayri-
ca hesaplamalar, harcamalar yéntemiyle GSYiHnin cari fiyatlariyla yapilacaktir. GSYiH harcamalar
yontemiyle, yerlesik hanehalklarinin tiketimi, 6zel sektdr yatirnm harcamalari,devletin nihai tiketim,
yatirnm ve transfer harcamalari ile net ihracatin toplami olarak hesaplanmaktadir.

Simdi kayit disi birakilan ve kayda alinmis 100,00 TL'nin bilyiime yolundaki sertvenikarsilastirma
yoluyla analiz edilecektir. Kiyaslama yapilirken bir kisinin kazanci baz alinacak, ekonomik birimlerin
tercihlerinde hata yapmadiklari, tasarruflarin yatinmlara esit oldugu, yatirimlarin getirisi ile verginin
o0denmesi sonucu ekonomide yasanacak yansimalarin ayni yil gerceklestigi varsayilacaktir.

Ornek 1: Tamami Kayit Disi Birakilan 100,00 TL'lik Kazancin Etkisi

Bay (K), yaptigi serbest meslek faaliyeti dolayisiyla 2015 yilinda 100,00 TL gelir elde etmis ve elde
ettigi bu geliri beyan etmeyerek kayit disinda kalmay: tercih etmistir. Bay (K) ayni yil gelirinin 70,00
TL sini tiketmistir. 30,00 TL'sini de harcamayarak tasarruf etmistir. Tasarruf-yatinm esitligi varsayi-
mi altinda 30,00 TL ile yatinm harcamasinda bulunmustur. GSYiH bu durum igin 100,00 TL olacaktir.

Ornek 2: Vergisi Odenmis, Kayda Alinmis 100,00 TL'lik Kazancin Etkisi

ikinci senaryoda Bay (K), elde ettigi gelirin 15,00 TL'sini vergi olarak édemis, ayni yil 70,00 TL'sini
tiketmis, kalan 15,00TLi de yatirrm harcamasinda kullanmistir. Devlet ise elde ettigi vergi gelirini,
kamu harcamasinda degerlendirmistir. Bu durum icin de GSYiH 100,00 TL olarak hesaplanacaktir.

Bu iki durum icin de ayni sonucu veren GSYIiH, uitopik senaryolar icermektedir. Hicbir ekonomi
bdyle iyimser bir tabloyu veremez. En basiti her tasarruf yatirrma dénusmez. Higbir ekonomik birim
Devlet kadar bilgi sahibi olmadi@i icinyapilacaktransferler, devletin ikincil dagitimi kadar isabetli ola-
maz. Gizlenen kayit disi gelir, ekonomiye tamamen entegre olmayabilir yani atil durumda kalabilir.
Ekonomi sadece bir kisinin gelirinden, yatinmindan ve harcamasindan ibaret degildir. Devletin ve
bireylerin ekonomide yarattigi talebin yansimasi birbirlerinden ¢ok farkli sonuglar verecektir.Bu ve
bunun gibi bircok sebep daha sayilabilir. Dolayisiyla kayit disiigin oldugu bir ekonomide, blyiime
rakamlari gercekgi degildir.

Gergek bir bilyiime oranindan s6z edebilmek igin 6ncelikle yapilmasi gereken, devletten gizlenen
kayit disi ekonomiyi, rakamsal olarak ve kaynaklariyla birlikte tespit etmek olacaktir. Asagidaki gra-

1 GiBa.g.p. 5:41,42,43.
Rinternet Adresi: www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2015.
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RAPORU

fik Turkiye icin hesaplanmis kayit disi ekonominin GSYiHya oranini, bilyiime ve GSYiH rakamlariyla
birlikte gosteren veri setinin grafiksel ifadesidir.

Grafik 1. GSYiH Esliginde, Bilyiime ve Kayit Disi Ekonomi Oranlarina Toplu Bir BakisB

Grafikten ¢ikan en net sonug, ABD kaynakli krizin Turkiye'de kendini gésterdigi 2009 yilinda, hasi-
ladaki azalisinda etkisiyle kayit disiigin GSYiHya oranindaki artistir. Ayni yilda bilylime orani negatif
seyretmektedir. Nitekim GSYiHda reel olarak bir azalis olmadidi siirece bllyiime oraninin yénii pozitif
olacaktir.

Gercekte kayit disi ekonomide bir azalisin olup olmadigini, hasilanin sabit oldugu dénemleri kiyas-
layarak gorebiliriz. Cunki; kayit disi ekonominin biyiklugu, "hasilaya olan orani” seklinde hesaplan-
digi icin, hasilada meydana gelen artis bu orani zaten diisiirme egiliminde olacaktir. Hasilanin sabit
oldugu dénemler ise grafikte 2007-2008 dénemidir. Birebir ayni olmasada ilgili dénemler icin GSYiH,
karsilastirma agisindan elverislidir. Bu yillarda kayit disiigin GSYiH ya oraninda diisiis oldugu goriil-
mektedir yani reel olarak bir azalistan s6z edilebilir. Kisacasi "kayit disi ekonomi azaliyor” diyebilmek
icin; kayit disi ekonomideki azalis hizinin, GSYiHdaki artis hizindan fazla olmasi gerekmektedir.

5-SONUC

Ekonomik buyumeyi arttirmada en 6nemli etmen, Uretimin ve Uretim kapasitesinin arttiriimasidir.
Bu artisi gergeklestirmenin ilk yolu yatirmlarin arttirlmasindan ge¢mektedir. Bunun igin de tasar-
ruflarin arttirlip, yatinmlara kanalize edilmesi gerekmektedir. Saglam bir finansal yapi ve disuk faiz
politikasi ise bunun ilk sartidir.

Turkiye istatistik Kurumunun GSYiH hesaplarini inceledigimizde iki konu dikkat cekmektedir. Bi-
rincisi, son on (¢ yilda 6zel kesim yatinmlarinin GSYiH' ya orani, cari fiyatlarla bakildiginda, ortalama
%16,01 olup, devletin ise %3,76' dr. Devletin bir yatirimci olmadigi géz éniine alindig takdirde ya-

B Veriler, Turkiye istatistik Kurumu, "http:/kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=istatistik_oecd_40" internet adresi ve
Kayit Disi Ekonominin Azaltimasi Programi Eylem Plani 2015'ten derlenmistir.
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piimasi gereken, 6zel kesim yatinmlarinin arttirilmasi olacaktir. ikincisi ise net ihracatin negatif ra-
kamlarda seyretmesidir. Bunun icinde ihracatin ithalata bagimliigr azaltilarak ihracata yonelik gucli
politikalar devreye sokulmaldir.

Buyumenin éniindeki kayit disilik engeline gelince; sug boyutu ile bunun yarattigi yurt disina fon
transferinin tamamen yok edilmesi ve geri kalan kayit disi kismin, tamamen yok edilmese dahi mi-
nimum duzeye indirilip devlet tarafindan izlenebilir hale getiriimesi gerekmektedir. Cunku kayit di-
silik, verimsiz bir alan olmasi sebebiyle ve ekonomide yarattigi carpiklikla birlikte sadece hasilayi,
biiyimeyi degil, Ulkedeki tim faaliyet alanlarini olumsuz etkilemektedir. Bu ¢arpiklikla miicadeleye,
onceki bolimlerde ifade ettigimiz ekonomik birimleri kayit disiliga yonelten sebepleri ortadan kal-
dirmakla baslanabilir. Ayrica kayit disi ekonominin, 6zellikle de su¢ boyutunun, tlke ekonomisinde
yaratti§gl “siskin talep” ile kayith kesim aleyhine olusan gelir dagiimi adaletsizligi kesinlikle gézden
kaciriimamalidir.

Son yillarda ortaya koyulan hedefler, stratejiler, planlar oldukga basarili olmasina ragmen GSYiH’
ya oran yeterince dusurtulememistir. Hedefin basarisi igin yapilmasi gerekenler, alinan tedbirleri so-
nuclaryla birlikte izlemek ve degerlendirmek, kurum ve kuruluslarin birbirleriyle tam olarak koordi-
nasyonunu saglamak ve toplumsal bilinci uyandirmaktir. Boylelikle kayit disi ekonomi kabul edilebilir
seviyelere gelecektir.
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