« 1VERGI

v

96

RAPORU

ASGARI| UCRET ARTISININ VERGISEL

ETKILERI

TAX EFFECTS OF MINIMUM WAGE INCREASE
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Asgari (cret, isverenin isciye 6demek zo-
runda oldugu en disik Ucrettir. Asgari Ucretin
saptanmasinda en dnemli olan isginin verimi,
yetenegi, cinsiyeti degil, asgari dlcller icinde
insanca yasama ve calisma olanaginin saglan-
masidir. Asgari Ucret tutar ve Uzerindeki vergi
yukl eskiden beri tartismali bir konudur. Asga-
ri Ucret Uzerindeki vergi yukinun artmasi hem
asgari Ucretin isverene maliyetini hem de kayit
disi istihdami arttirir. Bu durum bir yandan dev-
letin vergi gelirlerini 6te yandan isg¢inin eline ge-
cen gergek Ucreti (reel geliri) azaltir. Bu calisma
kapsaminda 2016 yilina iligskin tespit edilen yeni
asgari Ucret tutarindan hareketle asgari ucret
Uzerindeki vergi yiku ve asgari Ucret artisinin
vergisel etkileri arastirma konusu yapilarak ir-
delenecektir.
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ABSTRACT

Minimum wage is the lowest wage that has
to be paid by the employer. The provision of
minimum level of humane living and working
conditions, rather than the efficiency, ability and
gender of aworker, should be the sole and most
important determinant in the determination of
the minimum wage. The amount of the minimum
wage and the tax burden on it, have historically
been controversial topics. An increase in the tax
burden on the minimum wage increases both
the cost of it for employers and the unregistered
employment. This situation decreases, on one
hand, the tax revenue, and on the other hand,
the real wage of workers.
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1- GIRIS

Calisma hayatinin temel unsurlarindan biri olan asgari tcret, uygulanmasi zorunlu olan dcretin en
dusik sinirini ifade etmektedir. Anayasamizda da ifade buldugu tzere Ucret, en temel anlamiyla eme-
gin karsiligidir. Anayasamizin devletimize verdigi en 6nemli gorevlerden biri de ¢alisanlarin yaptiklari
ise uygun adaletli bir tcret elde etmeleri igin gerekli tedbirleri almaktir.

Bu cercevede, sosyal hukuk devleti olmanin geregi olarak asgari Ucret 1987 yilindan bu yana
her yil belirlenmektedir. Bu uygulama, ulusal mevzuatimiz yaninda tlkemizce onaylanan uluslararasi
sdzlesmeler bakimindan da gereklidir. 4857 sayili is Kanunumuz, asgari tcretin devlet, isci ve isveren
kesimlerinden olusan Ucli yapi icindeki bagimsiz bir komisyon tarafindan belirlenmesini dizenle-
mektedir.

Tirkiye'de asgari ticret anayasa tarafindan giivenceye alinmis, is Kanunu ve bu Kanun geregi uy-
gulama yonetmeligi ¢cercevesinde yasal altyapisi tamamlanmis bir nitelie sahiptir. Asgari Ucret, is¢i,
isveren ve devlet temsilcilerinin de katildigi karma bir komisyonca tespit edilmektedir. Komisyonun
kararlari kesin olmakta ve komisyon en gec iki yillda bir asgari Ucreti tespit etmektedir. Anayasa,
sosyal devlet ilkesinin geregi olarak, “Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir Gcret elde
etmeleri” i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini” ve asgari Ucretin tespitinde “calisanlarin ge¢im sartlari
ile tlkenin ekonomik durumu da g6z 6niinde bulundurulmasi” konusunu diizenlemis bulunmaktadir.
1475 Sayili is Kanunundan farkl olarak 4847 Sayili Kanun, asgari iicretin kapsamini genis tutmus, is
s6zlesmesine tabi olarak galisan bitin iscilere asgari ticret hakkini tanimistir. 2004 yilinda ¢ikarilan
yonetmelik de asgari Ucreti iscilere normal bir galisma gini karsiligi 6denen ve isginin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve kultur gibi zorunlu ihtiyaglarini giintin fiyatlar tGzerinden asgari diizeyde kar-
silamaya yetecek Ucret olarak tanimlamistir.'

Bu bakimdan asgari Ucret, dnemli bir sosyal politika araci olarak ¢alisanlara belli bir tcretin al-
tinda 6deme yapilmasini engelleyen bir uygulamadir. isci ve isverenlerin, belirlenecek asgari Ucretin
Uzerinde bir Gcret belirleme imkanlari her zaman vardir.

Calismamizin bundan sonraki bélimunde asgari Ucretin tanimi yapilarak hukuki dayanaklarina
yer verilecektir. Son olarak ise 2016 yilina iliskin olarak tespit ve ilan edilen asgari Ucret tutarindan
hareketle asgari lcret Uzerindeki vergi yika ve 2015 yilina iliskin asgari Ucret Gzerinden alinan gelir
vergisi toplami ile 2016 yilina iliskin asgari Ucret tGzerinden alinan toplam gelir vergisi tutarlarindan
hareketle asgari Ucret artisinin toplam vergi gelirlerine etkisi irdelenecektir.

2- ASGARI UCRETIN TANIMI ve HUKIKi DAYANAKLARI

2.1- Asgari Ucret

2.1.1- Asgari Ucretin Tanimi

Asgari Ucret, calisan bir kisinin kendisi ve ailesinin onurlu bir sekilde yasayabilmesi igin gerekli
gelir olarak tanimlanmaktadir

Asgari Ucret adindan da anlasilacag! Gzere en dusik veya minimum Ucreti ifade etmektedir. Yani
bir kisinin yasal olarak alabilecedi en diisiik Gicretin ne olmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Asgari
Ucretin gunluk dilde ve hukuk dilinde gesitli tanimlarini yapmak mimkundur. Bunlar;1

1Adem Korkmaz, Hiiseyin Avsalli, “Tirkiye'de Asgari Ucretin Hukuksal Yonii”, Uluslararasi Alanya isletme Fakiltesi Dergisi,
Yi1:2012, ¢4, s:2, s. 151-162
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Bir ulkede vasif gerektirmeyen isler icin bir isgiye ddenen ve is¢inin kendisi ve ailesinin ekonomik
ve sosyal gereksinmelerini karsilayip, insan onuruna yakisir bir hayat siirmesine yetecek lcrettir.2

Asgari Ucret, isverenin isciye 6demek zorunda oldugu en dusuk ucrettir.

Asgari Ucret, Calisan bir kisinin en azindan temel ihtiyaglarini karsilayarak insanca yasamalarina
olanak taniyan ve isveren tarafindan 6denmesi zorunlu en disuk Ucrettir.

Turk hukuk sistemimizde asgari Ucrete iliskin en giincel tanim ve diizenlemeye, 1475 Sayili eski
is Kanununun3yerine ¢ikarilan 4857 sayili is Kanunun439. maddesi ve bu madde geregince gikarilan
01.08.2004 tarihli Asgari Ucret Yoénetmeliginde5yer verilmistir. (AUY).

Asgari Ucret Yénetmeligi'nin 4. maddesinin (d) bendinde asgari iicret; “iscilere normal bir calisma
gund karsihdr 6édenen ve isginin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kultir gibi zorunlu ihtiyaclarini
gunun fiyatlar Gzerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek Ucret” olarak tanimlanmaktadir.

2.1.2- Asgari Ucretin Kapsami
Asgari icret, is sozlesmesi ile ¢alisan ve 4857 sayili is Kanununun kapsaminda olan veya olmayan
her tirlu iscinin calistigr butun iskollarini kapsar. (4857/md. 39)

2.1.3- Asgari Ucretin Belirlenmesi

Ucretin bir guinlitk olarak belirlenmesi esastir. Aylik, haftalik, saat basina, parca basina veya yapi-
lan is tutarina gore tcret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna gore yapilir. (Asgari Uc.Yon.
md. 6)

2.1.4- Asgari Ucretin Belirlenme Siiresi
Asgari ucret, en geg iki yilda bir belirlenir.

2.1.5- Asgari Ucretin Belirlenmesindeki Esaslar ve Komisyonun Yetki ve Sorumluluklari

Asgari Ucret, iscilerin16 yasini doldurmus olup olmadiklarina goére (2014 yilindan itibaren asgari
Ucret tutarinin tespitinde 16 yas alti icin ayri, Gstu icin ayri asgari lcret uygulanmasina son verilmis
olup, ulke genelinde tek bir asgari Ucret tespiti yapilmaktadir.) ayri ayri belirlenir. Komisyon, tcretin
belirlenmesinde; dlkenin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu, Ucretliler geginme indeks-
lerini, bu indeksler yoksa gecinme indekslerini, filen édenmekte olan Ucretlerin genel durumunu ve
gecim sartlarini géz éninde bulundurur. Komisyonun dcretin belirlenmesine iliskin karari kesindir.
Bu kararin, toplanan bilgi ve belgelere gére hazirlanacak bir gerekgeye dayandiriimasi zorunludur.

2.1.6- Asgari Ucretin Duyurulmasi ve Yurarlagu
Komisyonca belirlenen Ucretler Resmi Gazete'de yayimlanir ve yayimlandigi tarihi izleyen ayin ilk
glnunden itibaren yurdrlige girer.

2Burgin Yilmaz, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Asgari Ucret:Karsilastirmali Bir Analiz, KTU SBE, CEKO Anabilim Dali
(Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi), s.5, Trabzon 2005.

301.09.1971 tarih ve 13943 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir

410.06.2003 tarih ve 25134 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.

501.08.2004 tarih ve 25540 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.



MAKALELER

sayl: 198 « mart 2016

2.2-Asgari Ucret Uygulamasinin Hukuki Dayanaklari

Tirk asgari iicret sistemi anayasal giivenceye sahip, uluslararasi sdzlesmelerden beslenen ve is
Kanunu icinde bir dizenlemeye sahip olup ayrica uygulama konusunda da bir ydnetmelige sahip bu-
lunmaktadir. Bu baglamda, asgari tcret uygulamasinin hukuki dayanaklarini i¢ hukuk (anayasa, yasa
ve yonetmelik) ile uluslararasi hukuk ¢ercevesinde incelemek mumkinddr.

2.2.1- i¢ Hukuka iliskin Diizenlemeler

Mevcut asgari ucret uygulamasinin i¢ hukuka iliskin dayanaklari; 1982 Anayasasinin 2, 49 ve 55.
maddeleri, 4857 sayili is Kanunun 39. maddesi ve bu madde geregince gikarilan 01.08.2004 tarihli
Asgari Ucret Yénetmeligidir (AUY).

1982 Anayasasinin6 2. maddesinde “sosyal devlet” ilkesi Cumhuriyetin temel niteliklerinden bi-
risi olarak kabul edilmistir. Kisilerin insan onuruna yarasir bir gelir elde etmeleri amaciyla devletin,
Ucretlerin en alt dizeyine mudahale etmesi sosyal devlet anlayisinin bir geregidir. Anayasanin 49.
maddesi calismanin herkesin hakki ve édevi oldugunu belirtirken, devlete de ¢alisanlarin hayat se-
viyelerini yukseltme, onlari koruma ve destekleme gorevi vermistir. Yine, 55. maddenin ikinci fikra-
sinda, Ucreti emegin karsiligi olarak tanimlamis ve devletin, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli
bir Gcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli 6nlemleri almasini
6ngdrmus, devlete, asgari Ucreti belirleme gorevi verilmis, bu gérevin yerine getiriimesinde lkenin
ekonomik ve sosyal durumunun dikkate alinmasi istenmistir. Ancak burada ulkenin ekonomik ve
sosyal durumunun hangi gergevede ele alinacagi ayri bir sorun olarak goéze ¢carpmaktadir. Bunun igin
sosyal ve ekonomik durum kriteri ile insan onuruna yarasir bir hayat seviyesi ilkesinin birlikte dikkate
alinmasi zorunlulugu vardir. Aksi halde, ulkenin sosyal ve ekonomik durumunun yetersizligi gerekce
gosterilip dusuk asgari Ucret belirlenmesine imkan taninmis olur ki, bu sonug sosyal devlet ilkesiyle
bagdasmayacaktir.

Anayasanin 55. maddesinin son fikrasina 03.10.2001 tarihinde yapilan degisiklikle asgari Ucretin
saptanmasinda “calisanlarin gecim sartlarinin” géz oniinde tutulacagi ifadesi eklenmistir. Bu degi-
siklikle asgari Ucret saptanirken isgilere asgari gecim kosullarinin saglanmasi geregi anayasal bir
ilke olarak vurgulanmistir. 4857 sayili is Kanununun 39. maddesinde asgari (icretin amaci iscilerin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi olarak belirtilmistir. Is Kanunu geregi hazirlanan
yonetmelikle de 1 asgari Ucretin kapsami (md. 2), asgari Ucretin belirlenmesinde uyulacak ilke ve
esaslar (md. 5-7), komisyonun kurulusu, goérev, yetki ve sorumlulugu (md. 8-10),isverenin sorumlu-
lugu (md. 12) hususlari dizenlenmistir.

2.2.2- Uluslararasi Hukuki Dayanaklar

Anayasanin 90. maddesi, “usuliine goére yurirlige konulmus milletlerarasi antlagsmalarin kanun
hikminde oldugunu belirtmis ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkeme-
sine basvurulamayacagini” dizenlemistir.

Tirkiye asgari tcret konusunda ILO tarafindan imzalanmis bulunan 3 sdzlesmeden 26 ve 99 sayili
Sozlesmeleri onaylamis, 131 sayili s6zlesmeyi ise heniz imzalamamistir. Yine konuyla ilgili olarak

609.1 1.1982 tarih ve 17863 sayil mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Tirkiye, insan Haklari Evrensel Beyannamesini 1948 yilinda, Avrupa Konseyince 1961 yilinda kabul
edilen Avrupa Sosyal Sarti'ni da 1989 yilinda onaylamistir. Ne var ki, Tlrkiye s6z konusu sartin asgari
Ucreti duzenleyen 4. maddesinin 1 fikrasini onaylamamistir.

Bunun nedeni, llkemizde asgari Ucret tespitinde is¢i ailesinin ihtiyaclari degil sadece iscinin ken-
disinin ihtiyaclarinin dikkate alinmasinin oldugu belirtiimektedir. Ancak tGlkemizin, Avrupa Birligi ile
bitinlesme dogrultusunda, bu diizenlemede yer alan hikimleri dikkate almasi ve bu konuda gerekli
dizenlemeleri yapmasi lazimdir. Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ve yirirlukteki ya-
sal duzenlemelerle, ¢alisanlara ve onlarin ailelerine saygin bir yasam standardinin saglanmasi temel
bir hak olarak ele alinmis, devlete de bu konuda ¢esitli sorumluluklar yiklenmistir.

3- 2016 YILI iCIN TESPIT EDILEN ASGARI UCRET ve AGIi TUTARLARI

3.1- Siyasi Partilerin Asgari Ucret Vaatleri

Geride biraktigimiz 2015 yili igerisinde yapilan 7 Haziran ve 1 Kasim genel segimlerinde siyasi
partilerin gok 6nemli bir kesimi ilgilendiren ekonomik vaatlerinden biri belki de en énemlisi “Asgari
Ucret” artisina iliskin olani idi. Segime katilan siyasi partiler segimi kazanip iktidara gelmeleri halin-
de asgari Ucreti artiracaklarini se¢im beyannamelerinde, miting meydanlarinda ve yazili ve gorsel
medya organlarinda kamuoyuna deklare etmislerdi. Ak Partinin asgari Ucret vaadi net 1.300 TL idi.
Bu baglamda asgari tcret artisini ilk gindeme getiren ve net asgari Gcreti 1.500 TL yapacagini vaat
eden CHPYi, asgari Ucreti net 1.400 liraya c¢ikaracagini vaat MHP, 1.800 TL yapacagini vaat eden
HDP, 2000 TL yapacagini vaat eden DSP izledi. 1 Kasim secimlerini kazanarak iktidara gelen AKP
asgari Ucret tutarini se¢im vaadi dogrultusunda ve asgari lcret tespit komisyonun taraflariyla yapilan
gorismeler neticesinde “asgari gecim indirimini” de icine alacak sekilde net 1.300 TL olarak belirledi.

3.2- 2016 Yih icin Tespit Edilen Asgari Ucret Tutar

2016 yilinda gegerli olacak asgari lcreti goriismek bir araya araya gelen, Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonu, 02.12.2015 tarihinde basladigi ¢calismalarini 30.12.2015 tarihine kadar strdirmustir. Ko-
misyon bu sire zarfinda yaptigi toplantilar sonucunda asgari tcreti, daha dnceki yillarin aksine ilk alti
ay ve ikinci alti ayda farkl olacak sekilde degil, 2016 yilinin tamaminda gegcerli olacak tek bir asgari
Uicret olarak ve ginluk Brit 54,9 TL olmak tzere aylik 1647 lira olarak belirledi. 2014 ve 2015 yillarin-
da oldugu gibi yine 16 yas alti ve 16 yas Ustl ayrimi da kaldirilarak lilke genelinde gecerli olmak lzere
tim asgari Ucretliler icin tek bir asgari Ucret tutari belirlenmis oldu.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunca yapilan gérismeler neticesinde 30/12/2015 tarihli 2015/1
Sayili Asgari Ucret Tespit komisyonu karari7 ile 2016 yilinda gegerli olacak brit asgari tcret tutari
belirlendi ve bu karar 31/12/2015 tarih ve 29579 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girdi.
Buna gore c¢alisanlarin eline gegecek olan net asgari tcret tutari 1.300 TL den asagi olmamak Uzere,
Briit asgari Ucret, 2016 yihinin tamami icin gegerli olmak Gzere 1.647 liraya ¢ikariimistir.

731.12.2015 tarih ve 29579 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Tablo 1: 2016 Yili Aylik Asgari Ucret Tablosu

Asgari

. .. lssizlik Ayh.k Damga KUmUI?\tif Gegim Toplam
2016 Brit (*) SSK IsGi isci Gel!r. Vergisi Vergi Net indirimi Ele Gecen
Vergisi Matrahi **) (***)
Ocak 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 1399,95 1177,46 123,53 1300,99
Subat 1647,00 230,58 16,47 210,00 12,50 2799,90 1177,45 123,53 1300,98
Mart 1647,00 230,58 16,47 210,00 12,50 4199,85 1177,45 123,53 1300,98
Nisan 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 5599,80 1177,46 123,53 1300,99
Mayis 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 6999,75 1177,46 123,53 1300,99
Haziran 1647,00 230,58 16,47 210,00 12,50 8399,70 1177,45 123,53 1300,98
Temmuz 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 9799,65 1177,46 123,53 1300,99
Agustos 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 11199,60 1177,46 123,53 1300,99
Eylul 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 12599,55 1177,46 123,53 1300,99
Ekim 1647,00 230,58 16,47 279,97 12,50 13999,50 1107,48 123,53 1231,01
Kasim 1647,00 230,58 16,47 279,99 12,50 15399,45 1107,46 123,53 1230,99
Aralik 1647,00 230,58 16,47 279,99 12,50 16799,40 1107,46 123,53 1230,99

TOPLAM 19.764,00 2.766,96 197,64 2.729,89 150,00 16.799,40 13.919,51 1.482,36 15401,87

(*) 2016 yilinda 6nceki yillardan farkli olarak yilin ilk alti ayi igin farkl, ikinci alti ayi igin farkh asgari Ucret
belirlemesi yapilmamis olup, yihn tamami icin tek bir tcret tespit edilmigtir.

(**) Tablodaki Gelir Vergisi ve AGI Hesaplamasinda; 193 Sayill GVK’nin 32 maddesi uyarinca iscinin, bekar ve
cocuksuz oldugu dikkate alinmistir.

(***)2016/Ekim-Kasim ve Aralik aylarinda asgari Ucretlinin eline gegen net tutari 1.300 TL'nin altinda olma-
sinin sebebi kiimlatif olarak elde edilen tcret gelirinin GVK’'nin 103'nct maddesinde 2016 yili igin tespit edilen
Gelir Vergisi tarifesinin 2. Dilimi olan 12.600 TL'yi asmasi nedeniyle asan kismin bir Ust vergi dilimi olan %20

oran Uzerinden vergiye tabi tutuldugundan ele gecen net icrette diisus olmus ve 1.300 TL'nin altina dismdstir.

3.2- 2016 Yili Asgari Gegim indirimi Tutarlari ve Tespit Yontemi

Ucretin gelirlerinin vergilendiriimesinde Gelir Vergisi Kanunu’nun832'nci maddesinde yapilan dii-
zenleme ile 01/01/2008 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere asgari gecim indirimi uygulanir.

Asgari gecim indirimi; Ucretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ca-
lisan 16 yasindan biyk isgiler i¢in uygulanan asgari Gicretin yillik brit tutarinin; mikellefin kendisi igin
%50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin %10’u, cocuklarin her biri igin ayri ayri olmak
Uzere; ilk iki cocuk icin %7,5, Uglincu ¢ocuk igin %10, diger ¢cocuklar icin %5’idir. Gelirin kismT déne-
me ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayillmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlari
esas alinir. Asgari gec¢im indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103'uncii maddedeki gelir vergisi
tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden
mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz.

806.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Asgari Ucretin artmasi ile birlikte 2016 yili basinda gegerli olan, brut asgari ucret Gzerinden he-
saplanan ve isci ve memur calisanlarin édeyecegi gelir vergisinden mahsup edilen Asgari Gecim in-
dirimi (AGI) tutarlari da artti.

Sene basinda gegerli olan Asgari Ucretin brit tutari Gzerinden hesaplanan ve her ay g¢alisanla-
rin ticret gelirleri Gizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilen asgari gegim indirimi (AGI)
2015 yih basinda gegerli olan briit asgari tcretin 1.201,50 TL'den 2016 yilinda 1.647,00 TL'ye ¢ikmasi
ile birlikte de artis gosterdi. Gegen yil (2015)bekar bir ¢alisan icin en dusik 90,11 TL olarak hesap-
lanan AGI tutari, bu yil bekar bir calisan icin en diisik 123,53 TL olarak hesaplanacak.Asgari gegim
indirimi tutarlari (AGI) calisanlarin bekar, evli, cocuklu, olmasina ve esinin calisip, calismama duru-
muna gére farkhhk gésteriyor. AGi'ler ¢alisanlarin 6deyecegi gelir vergisinden diisiiyor. Bu nedenle,
bir calisan icin AGIi ne kadar yiiksekse, gelir vergisinden indirilecek miktar da o kadar yiiksek oluyor
ve net maas! o derece yulkseliyor.

2016 yili basindan gecerli olmak Uzere brit asgari Ucretin 1647 liraya ¢ikmasi ile birlikte asgari
gecim indirimi tutarlarinda da artis meydana gelmistir. Asagidaki tabloda Ucret geliri elde eden ¢a-
lisanlarin 6zel durumlar da (Evli, bekar, esi ¢alisan, calismayan, ¢ocuk sayisi) dikkate alinarak 2016
yil igin hesaplanacak gelir vergisinden aylik bazda mahsup edilebilecek AGI tutarlari hesaplanmistir.

Tablo 2: Kisilerin Ozel Durumlarina Gére Hesaplanan Cesitli AGi Tutarlari

2016 yili icin Hesaplanan Asgari Gegim indirimi Tutarlari

Evli
Gocuk Sayisi Bekai Esi calismiyor Esi sigortali Esi emekli

Yok 123.53 0 148.23 0O 123.530 148.23 0O

1 142.050 166.76 O 142.050 166.76 O

2 160.58 O 185.290 160.58 0 185.290

3 185.29 0 209.990 185.290 209.990

4 197.64 0 209.990 197.640 209.990

5 ve Ustu 209.990 209.990 209.990 209.990

4- ASGARI UCRET ve AGI ARTISININ VERGISEL ETKILERI

Asgari Ucret isciye bir calisma gund karsiliginda ddenen ve sosyal refah devleti agisindan dnem
arz eden bir Ucrettir. Asgari Ucret tutari ve Uzerindeki vergi yiku eskiden beri tartisiimaktadir. Asgari
Ucret Uzerindeki vergi yikinin artmasi is¢inin isverene olan maliyetini ve kayit disi istihdami arttirir.
Bu durumda hem devletin vergi gelirlerini hem de iscinin eline gegen reel gelirini azaltir.9

Asgari Ucret, Uzerindeki vergi yiki yaninda calisanin ve ailesinin temel ihtiyaglarini karsilayip kar-
silayamadigi noktasinda da dnem arz etmektedir. Dolayisiyla, temel ihtiyaglari karsilamaktan uzak
olan bir lcret insanca yasami engelleyerek, kisiyi ekonomik ve sosyal acidan zor durumda birakir.
Turkiye'de ki uygulamasiyla da asgari Ucret, gerek tzerindeki vergi yiki, Gcret miktari ve 6zellikle
kayit disi istihdama etkileri agisindan tartisiimaktadir.

9 Cemil Rakici, Tarik Vural, “Asgari Ucret tizerindeki Toplam Vergi Yikii ve Asgari Ucret Tutarinin Anlami”, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, Cilt 3, No 2, s.1,2011.
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Oteden beri asgari tcretin vergi digi kalmasi gerektigi cokca dillendiriimesine ragmen, devletin
onemli bir gelir kaybina ugrayacag! endisesiyle hayata gecirilememektedir.10

Makalemizin ana omurgasini olusturan bu bdlimde, Vergi yuki tanimindan ve Tirkiye'deki bir as-
gari Ucretlinin 2016 yili asgari Ucret verilerinden hareketle; dncelikle asgari Ucretli Gzerinden bireysel
vergi yuku tespit edilmeye calisilacak, 2015 ve 2016 yilinda asgari Ucretli bir calisanin icreti Gzerinden
tahsil edilen toplam gelir vergisi tutarlari kiyaslanarak ve AGI etkisi de dikkate alinarak asgari ucret
artisinin vergi gelirlerine olan etkisi irdelenecek, daha sonra ise Tirkiye'deki asgari tahmini asgari Uc-
retli sayisindan hareketle 2016 yili vergi gelirleri icerisinde asgari Uicretlilerden alinan vergi gelirlerinin
payl hesaplama ve arastirma konusu yapilacaktir.

4.2- Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yukuniin Tespiti

4.2.1- Vergi ve Vergi Yuki

Vergi, kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilan ve karsiliksiz olan en dnemli devlet geliridir.
Karsiliksiz olmasi yani, ddeyene devletin herhangi bir 6zel fayda saglamamasi verginin bir yuk olarak
algilanmasina yol agmaktadir.1l

Oteden beri verginin ne oldugu veya ne olmasi gerektigi konusunda ¢ok gesitli tartismalar yapil-
maktadir. Vergi, kimine gore hizmet bedeli, kimine gore sigorta primi, kimine gore ise genel giderlere
katilma bedeli olarak agiklanmaya c¢alisiimistir. Fakat, verginin ne oldugu konusunda genel kabul go-
ren anlayis onun, devletin egemenlik hakkindan kaynaklanan bir kamu geliri oldugudur. iste bu nok-
tada, yani devlet hem egemenligini kullanarak hem de karsiliksiz olarak kisilerin mal varh@inin bir kis-
mini kendine almasi, kisilere bir mali yik yuklemesi, verginin bir yik olmasi sonucunu dogurmustur.

Genel bir tanimlamayla vergi yuki, mikro acgidan bakildiginda muikellefin 6dedigi toplam verginin,
mukellef gelirlerine orani, makro agidan bakildijinda ise, toplam édenen vergilerin GSMH’ne oranidir.12
Bu tanimlama cercevesinde vergi yukinin belirlenmesinde toplam yapilan 6demeleri toplam gelire
oranlamak gerekir. Dolayisiyla, mikellefin dogrudan yaptigi édemeler yaninda dolayl olarak yaptigi
odemelerde dikkate alinmalidir. Bu agidan bakildiginda farkl vergi yuku tanimlamalari yapiimakta ve
formile edilmektedir. Vergi yukine ait séz konusu formdller asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Cesitli Vergi Yiuka Formulleri

Toplam Vergi Yuku Devlet Vergi Gelirleri Toplami/GSMH

Kisisel Vergi yuku Kisinin Odedigi Toplam Vergiler/Kisinin Toplam Geliri

Kisisel Net Vergi (Gdenen Vergi-Yararlanilan Kamu Hizmeti)/Kisinin Toplam Geliri
Yuku

Kisisel Gergek (O. Vergi+ K. Yansiyan V.)-(Y. Kamu Hiz.- Yansitilan Vergi )/
Vergi Yuku Kisinin Toplam Geliri

DAdem Korkmaz, “Tirkiye'de Asgari Ucretin Mali Yénii”, C.U. i.i.B.F Dergisi, Cilt:2, Sayi:1., S.276, 2001.

1 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, S.159.,Trabzon, Eylil 2009.

R Engin Oner, “Tirkiye'de Vergi Yiikii ve Gelir Dagimindaki Adaletsizlikler”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kultesi Dergisi, C 10, S: 1-2,s. 129, 1993.
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Vergi yukl agisindan ddenen vergi ve elde edilen gelir en 6nemli iki unsurdur. Vergi yikia 6denen
vergi ile dogru, gelirle ters orantilidir. Yani, 6denen vergi ne kadar artarsa vergi yiki de o kadar ar-
tacaktir. Gelirin artmasi durumunda ise vergi yuki azalacaktir. Vergi yukiinin hesaplanmasinda en
dogru sonug, kisisel gercek vergi yikinun bulunmasiyla elde edilir. Ancak, gergek vergi yikiunin he-
saplanmasinda 6zellikle yararlanilan kamu hizmeti, yansiyan ve yansitilan vergilerin tespit edilmesi
oldukga zordur. Bu ¢alismada kapsaminda asgari Ucretlilerin Kisisel gercek vergi yuki hesaplanirken
sadece asgari Ucretlilere yansiyan vergiler hesaplamalara dahil edilecektir. Yansitilan vergiler sifir
(0) kabul edilecektir. Bunun nedeni asgari Ucretlilerin elde ettigi gelirin tamamini tiketmeleri, yani
vergiyi yansitma imkanlarinin olmadigi varsayimidir. Ayrica, yararlanilan kamu hizmetleri de hesapla-
malarda sifir (0) olarak dikkate alinacaktir. Bunun gerekgesi ise kamu harcamalarindan herkesin esit
yararlandi§i varsayimidir. Ayrica, vergi yiki hesaplanirken sadece dar anlamdaki vergiler degil, diger
mali yukimliliklerde hesaplamalara dabhil edilecektir.13

4.2.2- Turkiye’'de Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yukii

Tiarkiye'de, asgari ucretin genel kabul gérmus tanimi, yani ailenin gecimini saglayacak miktar
olmasi gerektiginin aksine sadece is¢inin ihtiyaclarini dikkate alan bir uygulama mevcuttur. Bunun
yaninda asgari Ucret Gizerinden vergi ve benzeri bir takim kesintiler yapiimaktadir. S6z konusu kesin-
tiler bir taraftan isginin net gelirini azaltirken, diger taraftan isverenin mali yukiamluluklerini arttirarak
kayit disiligi tesvik etmektedir. 4

Briit asgari lcret ve asgari Ucret Gizerinden yapilan tim kesintilerden sonra iscinin net geliri tablo
3’te gosterilmistir.

Tablo 4: Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler ve Net Asgari Ucret (TL)

01.01.2016-31.12.2016 Arasi Uygulanacak olan Asgari Ucret

Briit Asgari Ucret 1.647,00

SGK Primi % 14 230,58

issizlik Sigortasi Fonu isci payl % 1 16,47

Gelir Vergisi Matrahi 1.647,00-(230,58+16,47)=1.399,95
Gelir Vergisi %15 209,99

Damga Vergisi % 07,59 (1.647,00 x % 07,59) 12,50
Kesintiler Toplami 469,54

Asgari Gegim indirimi* 123,53

AGI Sonrasi Toplam Kesintiler 346,01

Net Asgari Ucret 1.300,99

Kaynak: Veriler http://www.csgb.gov.tradresinden alinmistir.

*Asgari gecim indirimi hesaplamasinda is¢inin bekar ve ¢cocuksuz oldugu varsayilmistir.

BCemil Rakici, Tarik Vural, “Asgari Ucret tizerindeki Toplam Vergi Yikii ve Asgari Ucret Tutarinin anlami”, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, Cilt 3, No 2, s.64, 2011.
UAdem Korkmaz , “Tirkiye'de Asgari Ucretin Mali Yéni”, C.U. 1.I.B.F Dergisi, Cilt:2, Sayi:1., S.275, 2001.
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Tablo 3'teki verilerden goruldigu Uzere asgari Ucret Gzerinde birden fazla vergi ve benzeri mali
yukimlalukler bulunmaktadir. S6z konusu bu mali yikiamIldlikler bir taraftan asgari tcretin net de-
gerini azaltirken, diger taraftan basta kayitdisi istihdam olmak uzere bir takim ekonomik sorunlara
yol agmaktadir.

Tablo 5: Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yukii

. . . Briit Ucrete Net Ucrete
Farkl Vergi Yukleri Brut Ucrete R .
Gore (%) Gore (%)
Dolaysiz Vergiler Agisindan - GV*(86,46)
s (98,96)/1.647=%6 (98,96)/1.300=%7,61

Vergi YUku - DV (12,50)

- GV (86,46)

- DV (12,50)

Vergi ve Benzeri Mali s L
- Issiz.Sig.Primi (16,47) (346,01)/1.647=%21 (346,01)/1.300=%26,62

- SGK Primi (230,58)

Yukumlalukler

- GV (86,46)
- DV (12,50)
Dolayli Vergiler Dahil - Igsiz. Sig. Primi(16,47)
o T (450,01)/1.647=%30,67 (450,01)/1.300=%34,61
Toplam Vergi Yuku - SGK Primi (230,58)

- Dolayli V** (104,00)

Kaynak: Tablo 3'teki veriler kullanilarak tarafimizdan hesaplanmistir.
* Gelir Vergisi: Asgari gecim indirimi disuldukten sonra kalan kisim hesaplamaya dahildir.
**Dolayll vergi hesaplamalara 104,00 TL olarak yansitiimistir. Bu hesaplamada asgari ucretli kisinin elde

ettigi tim geliri temel ihtiyaclara harcadigi varsayilarak, tim harcamalar icin %8 KDV baz alinmistir.

Asgari Ucret Gzerindeki vergi yikt rakamlarindan hareketle, asgari Ucret tzerindeki vergi yuku-
niin oldukga yuksek oldugunu sdyleyebiliriz. Tablo 4'te goruldiglu Gzere bir asgari Ucretlinin gergek
vergi yuku, brit tcrete gore %30,67, net (icrete gore ise 34,61'dir. Dolayisiyla, asgari Gcret Gzerindeki
toplam vergi yukiiniin yiksek oldugunu soyleyebiliriz.

4.2.2.1- Vergi Gelirleri icerisinde Ucretliler Uzerinden Alinan Vergilerin Payi

Asagida yer verilen tablolarda gdsterilen rakamlar Maliye Bakanlii Muhasebat Genel Mudir-
lugunin sitesinden temin edilmis olup, tablodaki rakamlardan da anlasilacagi lzere 2015 yili vergi
gelirleri icerisinde gelir vergisinin payr hem bitce gelir hedefi agisindan hem de tahakkuk eden ve
tahsil olunan gelir vergisi rakamlari agisindan yaklasik olarak %21 gibi bir orana tekabul etmektedir
ki bu oranda bize toplam vergi gelirlerini beste birinden fazla bir kisminin gelir vergisi kalemlerinden
meydana geldigini géstermektedir.
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Tablo 6: 2015 Yili Toplam Vergi Gelirleri icerisinde GV Payi

. Toplam . . . Butce Vergi
Toplam Vergi o ik Todamivergi tBUtGeVergl - - jirleri Hedefi
Gelirleri P . Gelirleri ? e Gelirleri C -
Tahakkuku Icerisindeki Tahsilat: ceriSindekKi Hedefi Icerisindeki GV
GV Payi (%) GV Payi (%) Payi1(%)
Toplam Verg 491.507.380 407.474.654 389.501.090
Gelirleri 21,96 21,05 21,14
Gelir Vergisi 107.949.724 85.753.179 82.344.697

Kaynak: Veriler http://www.muhasebat.gov.tr adresinden alinmigtir.

Hic siphesiz diger tablodaki verilerden de anlasilacag tzere gelir vergisi kalemleri igerisinde
hem bitce gelir hedefi (%92,90), hem de kesinlesen vergi tahakkuklari (%88,19) ve tahsil olunan
vergiler (%93,19) agisindan bakildiginda iscilerin ve memurlarin tcret ve maaslarindan tevkifat usuld
ile kesilerek ddenen gelir vergisi %90 Ulzerinde bir orana tekabil etmektedir. Bu oran aciktir ki butce
vergi gelirleri acisindan ¢ok biyik bir yekiin teskil etmektedir. Ucret geliri elde edenlerin ¢ok biyiik
bir béliminin (tahmini 5,5 milyonun Uzerinde) asgari tcretlilerden olustugu disunuldugunde,asgari
Ucretin vergi disi birakilmasi kolay kolay higbir iktidarin Ustesinden gelemeyecegi ve altindan kalka-
mayacag! bir vergive bitce agigina sebebiyet verecegi asikardir.

Tablo 7: 2015 Yil Toplam Gelir Vergisinin Kaynaklarina gére Dagilimi

2015 Aralik(Bin TL)
(1

Toplam GV Tahsilat Butce Butce Hedefi
Toplam Toplam S . ) L -
Tahakkuku . Icerisindeki Hedefi Icerisindeki
Tahakkuk S i Tahsilat
Icerisindeki Pay! (%) Toplami Pay! (%)
Pay1 (%)
Gelir Vergisi 107.949.724 100 85.753.179 100 82.344.697 100
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 9.184.327 8,51 3.671.982 4,28 3.556.900 4,32
Basit Usulde Gelir Vergisi 721.465 0,67 355.531 041 338.896 041
Gelir Vergisi Tevkifati 95.202.982 88,19 79.917.456 93,19 76.500.000 92,90
Gelir Gegici Vergisi 2.840.950 2,63 1.808.210 211 1.948.901 2,37

4.2.2.2- Turkiye'deki Asgari Ucretli Sayisinin Tespit ve Tahmini

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) verilerine gore, Tarkiye'de isci statistndeki kayitli calisanlarin
sayisi 13 milyon 787 bin kisiye ulasiyor. Bu sayinin yaklasik 1.5 milyonu kamu isgisi ve sendikal isgi
olarak disarida birakildiginda 6zel sektérde, sendikasiz ve Ucretli ¢alisanlarin sayisi yaklasik 12 mil-
yon goérlnlyor. Bu rakamin yuzde 40’'inin yani yaklasik 5 milyonunun asgari tcretli gérindigu daha
once Calisma Bakanhgi'nin soru dnergelerine verdigi yanitta yer almisti.

Eski Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik’in MHP Ankara Milletvekili Ozcan Yenigeri'nin
2002-2014 yillari arasinda asgari Ucretle ¢alisan vatandaslarin sayisina iliskin soru énergesine verdigi
yanittaki bilgiye gore; Turkiye'de yaklasik 5 milyon kisi asgari Ucretle ¢alisiyor. Calisma Bakaninin
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verdigi bilgiye gore asgari Ucretle calisan kisi sayisi 2002'de 2 milyon 795 bin 745, 2014 Temmuz ayi
itibariyla 4 milyon 970 bin 737 oldu.

CHP Zonguldak Milletvekili Ali ihsan Koéktiirk’un soru énergesini yanitlayan Kalkinma Bakani
Cevdet Yilmaz, ise Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerinden hareketle yaptiyi agiklamada-
toplam sigortali sayisinin 12 milyon 253 bin 137 kisi oldugunu, bunun 5 milyon 659 bin 607 kisisinin
asgari ucretli oldugunu belirtmistir. GUnimizde ise asgari Ucretli sayisin artan nifus ve isgiclne
katihm orani dikkate alindiginda 6 milyon kisiyi bulmaktadir.

4.2.2.3- Asgari Ucret Artisinin 2016 Yili Vergi Gelirlerine Olan Etkisi

Asagidaki tablolarda 2015 ve 2016 yillari i¢in tespit olunan asgari Ucret bilgilerinden hareketle
ilgili yillar icin asgari ucret Gzerinden hesaplanan toplam gelir vergisi tutarlar tespit edilmistir. Bu
tutarlar tespit edilirken ucret geliri elde eden kisinin bekar oldugu varsayilmistir.

Tablo 8: 2015 Yili Asgari Ucret Hesabina iliskin Tablo

S Aylik Kamdulatif Asgari
2015 Brat SSK isgi Is.SIZ_“k Gelir Dam-ge.l Vergi Net Gecim Toplam

IsCi .. Vergisi .. . Ele Gegen

Vergisi Matrahi Indirimi
Ocak 1201,50 168,21 12,02 153,19 9,12 1021,28 858,96 90,11 949,07
Subat 1201,50 168,21 12,02 153,19 9,12 2042,55 858,96 90,11 949,07
Mart 1201,50 168,21 12,02 153,19 9,12 3063,82 858,96 90,11 949,07
Nisan 1201,50 168,21 12,02 153,19 9,12 4085,10 858,96 90,11 949,07
Mayis 1201,50 168,21 12,02 153,20 9,12 5106,38 858,96 90,11 949,07
Haziran 1201,50 168,21 12,02 153,19 9,12 6127,66 858,97 90,11 949,08
Temmuz 1273,50 178,29 12,74 162,37 9,67 7210,14 910,44 90,11 1000,55
Agustos 1273,50 178,29 12,74 162,37 9,67 8292,61 910,44 90,11 1000,55
Eylul 1273,50 178,29 12,74 162,37 9,67 9375,08 910,44 90,11 1000,55
Ekim 1273,50 178,29 12,74 162,37 9,67 10457,55 910,44 90,11 1000,55
Kasim 1273,50 178,29 12,74 162,37 9,67 11540,02 910,44 90,11 1000,55
Aralik 1273,50 178,29 12,74 193,50 9,67 12622,50 879,31 90,11 969,42

TOPLAM  14850,00 2079,00 148,56 1924,50 112,74 12622,50 10585,28 1081,32 11666,60

107



108

Tablo 9: 2016 Yili Asgari Ucret Hesabina iligkin Tablo

S Aylik Kamdulatif Asgari
2016 Brat SSK isci Is.SIZ_“k lir Dam.ge.l Vergi Net Gegim Toplam
IscGi _ . Vergisi .~ . Ele Gegen

Vergisi Matrahi Indirimi
Ocak 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 1399,95 1177,46 123,53 1300,99
Subat 1647,00 230,58 16,47 210,00 12,50 2799,90 1177,45 123,53 1300,98
Mart 1647,00 230,58 16,47 210,00 12,50 4199,85 1177,45 123,53 1300,98
Nisan 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 5599,80 1177,46 123,53 1300,99
Mayis 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 6999,75 1177,46 123,53 1300,99
Haziran 1647,00 230,58 16,47 210,00 12,50 8399,70 1177,45 123,53 1300,98
Temmuz 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 9799,65 1177,46 123,53 1300,99
Agustos 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 11199,60 1177,46 123,53 1300,99
Eylul 1647,00 230,58 16,47 209,99 12,50 12599,55 1177,46 123,53 1300,99
Ekim 1647,00 230,58 16,47 279,97 12,50 13999,50 1107,48 123,53 1231,01
Kasim 1647,00 230,58 16,47 279,99 12,50 15399,45 1107,46 123,53 1230,99
Aralik 1647,00 230,58 16,47 279,99 12,50 16799,40 1107,46 123,53 1230,99

TOPLAM 19764,00 2766,96 197,64 2729,89 150,00 16799,40 13919,51 1482,36 15401,87

Yukari asgari tcret hesaplarina yer verilen iki tablodan hareketle 2015 yilinda bekar olan bir as-
gari Ucretlinin Gcret gelir Gzerinden toplamda 1.924,50 TL tutarinda gelir vergisi hesaplandigi anla-
siimaktadir.

Bu tutardan bekar asgari ucretli icin 2015 yilinda hesaplanan toplam 1.081,32 TL tutarindaki As-
gari Gecim indirimi (AGI) mahsup edildiginde asgari icretlinin 2015 yilinda ddedigi net vergi miktari
toplamda (1.924,50-1.081,32) = 843,18 TL'dir. Bu tutar da tahmin 6 milyon kisi olan asgari tcretli sa-
yisi ile ¢arpildiginda (6.000.000 x 843,18 )= 5.059.080.000 TL olarak 2015 yilinda asgari Ucretlilerden
tahsil olunan gelir vergisi rakamina bizi ulastirir.

Ayni sekilde 2016 yilinda bekar olan bir asgari ucretlinin tcret gelir izerinden asgari Ucret artisi
ile birlikte toplamda 2.729,89 TL tutarinda gelir vergisi hesaplanmistir.

Bu tutardan asgari Ucret artisi ile birlikte artis gdsteren ve bekar asgari Ucretli i¢cin 2016 yilinda he-
saplanan toplam 1.482,36 TL tutarindaki Asgari Gegim indirimi (AGI) mahsup edildiginde asgari iicret-
linin 2016 yilinda 6deyecegi net vergi miktari toplamda (2.729,89 -1.482,36) = 1.247,53 TL'dir. Bu tutar
da tahmin 6 milyon kisi olan asgari Ucretli sayisi ile ¢arpildiginda (6.000.000 x 1.247,53)= 7.485.180.
000 TL olarak 2016 yilinda asgari ucretlilerden tahsil olunacak olan toplam gelir vergisi rakamina bizi
ulastirir. Dolayisi ile 2016 yilinda asgari Ucret artisina paralel olarak 2016 yilinda asgari ucretliler Gze-
rinden alinan gelir vergisi toplam tutari 2015 yilina nazaran (Asgari Ucretli sayisinin 6 milyon oldugu
ve bu sayinin 2016'da da degismedigi varsayimiyla) (7.485.180. 000-5.059.080.000 )= 2.426.100.000
TL artis gdstermistir. Bu rakamlardan da anlasilacagi Gzere 2016 yili asgari Ucret artisi asgari Ucretli
calisanlarin eline gegen net geliri biraz yikseltmekle birlikte bu isin asil kazanani devlet, yuki omuz-
layani ise yine isverenler olmustur. Ozetle davul isverenin sirtinda, tokmak hiikiimette olunca, 6dedigi
vergiden haberi olmayan uzaktaki bordrolu asgari tcretliye davulun sesi hos geliyor.
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5- DEGERLENDIRME ve SONUC

Asgari Ucret adindan da anlasilacag tUzere en disik veya minimum Ucreti ifade etmektedir. Yani
bir kisinin yasal olarak alabilecedi en dusik Ucretin ne olmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Asgari
Ucret, calisan bir kisinin kendisi ve ailesinin onurlu bir sekilde yasayabilmesi igin gerekli gelir ola-
rak tamimlanmaktadir.1Nitekim, Asgari Ucret Yonetmeligi de, birebir értismese de buna benzer bir
tanimlama yapmaktadir. S6z konusu yénetmeligin 4. maddesine gore asgari Ucret “iscgilere normal
bir calisma gina karsihdr 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kultir gibi zorunlu
ihtiyaclarini gundn fiyatlari Uzerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek Ucret'tir.

Ozellikle vasifsiz emegin korunmasina yonelik alinmis bir tedbir olan asgari Ucret, giiniimizde
sosyal devlet ilkesi baglaminda pek ¢ok Ulkede uygulanmaktadir. Fakat, her ne kadar bir sosyal dev-
let uygulamasi olsa da Uzerindeki vergi ve benzeri mali yikumldlikler agisindan tartisma konusu
yapilmaktadir. S6z konusu tartismalarin odak noktasini vergi yiki nedeniyle calisanin reel geliri-
nin azalmasi ve kayit disi istihdamin artmasi olusturmaktadir. Asgari Ucret, Uzerindeki vergi yuki
yaninda calisanin ve ailesinin temel ihtiyaclarini karsilayip karsilayamadigi noktasinda da énem arz
etmektedir. Dolayisiyla, temel ihtiyaclari karsilamaktan uzak olan bir icret insanca yasami engelle-
yerek, kisiyi ekonomik ve sosyal agidan zor durumda birakir. Tirkiye'de ki uygulamasiyla da asgari
Ucret, gerek uzerindeki vergi yuki, tcret miktar ve 6zellikle kayit disi istihdama etkileri acisindan
tartisiimaktadir.

Ulkemizde asgari cretten galisanlarin sayisi ve orani, elimizde tam bir istatistiki bilgi olmasa da
degisik tarihlerde bakanlarin soru dnergelerine verdikleri cevaplardan ve diger harici bilgilerden an-
lasilacag! Uzere yaklasik olarak 6 milyona ulasmis olup, bu say toplam c¢alisanlarin ylizde 45-50'sine
denk geliyor. Yani neredeyse her iki ¢calisandan birisi asgari tcretli. Durum béyle olunca asgari Ucret-
teki hafif bir oynama kamu maliyesi Uzerindeki yiki asagl veya yukari yonde hemen etkiliyor. Gelir
Uzerinden alinan vergilerin yaklasik yuzde 90’1 licretli ve maashlardan kaynakta kesinti de denilen
stopaj/tevkifat usull ile tahsil edilen vergi gelirlerinden meydana gelince, ve de hem 6zel sektor-
de calisanlarin ¢ok blyik bir kisminin asgari tcret dizeyinden gelir elde etmesi hem de Gcretlilerin
ddeyecegi gelir vergisi tutari tizerinden mahsup edilecek olan “Asgari Gegim indirimi” tutarinin da
hesaplanmasinda temel bir gésterge olan asgari Ucret, tim bu yonleriyle tlke ekonomisi igin ¢ok
onemli temel bir parametre haline geliyor.

Bizde bu yazimizda asgari Ucretin tanimi, tespiti ve 2016 yili i¢in asgari Ucret lzerinden alinan
vergi ve SGK primi gibi unsurlarindan hareketle, dncelikle Asgari Ucretliler Gizerindeki bireysel vergi
yukini tespit etmeye calistik. Daha sonra ise 2016 yilina ait asgari Ucret artisi ile birlikte, 2015 yi-
lindan 2016 yilina asgari Ucretlini 6deyecedi toplam gelir vergisinin ne kadar artirdigini ve bu artisin
bltce vergi gelirine olan katkisini rakamlarla ortaya koymaya calistik.

Tirkiye'de ¢alisanlar bireysel olarak gelir beyaninda bulunmadigindan ve vergi 6demesi onlar adi-
na isverenler tarafindan yapildigi icin asgari tcretli geliri Gzerindeki fahis vergiyi fark edemiyor. Vergi
adaletini saglamak adina asgari Ucretin tamamen vergi disi kalmasi gerekmektedir. Ancak goériinen
o ki hem asgari Ucretli sayisinin goklugundan, hem iyi bir vergi kalemi olmasindan hem de vergini
baskalari tarafindan 6deniyor olmasi nedeniyle ve de Ucretlilerin vergiye pek tepki gdostermemeleri

B Cemil Rakici, Tarik Vural, “Asgari Ucret {izerindeki Toplam Vergi Yikii ve Asgari Ucret Tutarinin anlam1”, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, Cilt 3, No 2, s.58, 2011.
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ylziinden “asgari gecim indirimi” gibi kimi muesseselerle tcretliler Gizerindeki vergi yiku biraz ha-

fifletire de, asgari Ucret Gzerinden alinan gelir vergisi bugiinden yarina kalkacak gibi gériinmuyor.
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