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VERGI IHBARI ve IHBAR
IKRAMIYESININ ODENMESI1
TAXDENOUNCEAND PAYMENT
OF DENOUNCEMENTBONUS
imdat TURKAY*

0z ABSTRACT

Kayit disi ekonomik faaliyetler azaldikga, bu- As the unregistered economic activities
na paralel olarak toplumun vergi bilinci artacak decrease, in parallel with this, the tax

ve toplumda vergi kulttrd daha da yerlesecek-
tir. Bu kapsamda, Devletimizin hizmet kalitesini
iyilestirerek kayit disi ekonomiyi azaltmaya ve
vergiye gonulld uyumu artirmaya yodnelik ¢alis-
malari bliyik 6nem tasimaktadir. Kisisel olarak
bireylerin de bu strece ihbar sistemi yoluyla
katki vermesi de ayni derecede dneme sahiptir.
ihbar dilekceleri Anayasanin 74. maddesinde si-
yasi hak olarak yer alan “Dilekge Hakki’nin kul-
lanma bigimi olan 3071 sayili Dilekge Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun hikimlerine gore
verilmekte ve degerlendirmeye tabi tutulmak-
tadir. Vatandaslar tarafindan vergi kayip ve ka-
c¢agini ihbar edenlere ddenen ihbar ikramiyesi
ise 1931 tarihinde yirurluge giren ve 85 yildir

* Gelir idaresi Grup Bagkani

consciousness and tax culture will spread
among the society. At this level, the efforts
to curtail the unregistered economy and
increase the voluntary tax compliance by
increasing the quality of public services is
of great importance. Denouncement is an
important effort at individual level and helps
achieving this goal. Denouncement petitions
are considered as a form of using the “Petition
Right” which is a political right guaranteed
under Article 74 of the Constitution and the
Law on the Usage of Petition Right, no. 3071.
Denouncement bonuses, on the other hand,
are paid in accordance with the Law, no. 1905,
which has been continuously implemented for

85 years since 1931.

1 Bu calismada yapilan agiklamalar, tamamiyla yazarina ait olup, hicbir sekilde yazarin calistigi kurumunu baglamaz;

kurumunun goérusu olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.
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araliksiz olarak uygulanmakta olan 1905 sayil Keywords: Denouncement, denouncement
Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa petition, denouncement bonus, denouncement
Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Ha- bonus rate
ber Verenlere Verilecek ikramiyelere Dair Kanun
hikimlerine gére 6denmektedir.

Anahtar Kelimeler: ihbar, Muhbir, ihbar Di-
lekgesi, ihbar ikramiyesi, ihbar ikramiyesi Orani

1- GIRIS

Arapca bir kelime olan ihbar “bildirme, bildirim, haber verme”anlamina gelmekle birlikte suclu
saydi§i birini veya sug saydigdi bir olayi yetkili makama gizlice bildirme, ele verme manasina da gel-
mektedir. Vergi kayip ve kagagini ihbar edenlere dédenen ihbar ikramiyesi, 1931 tarihinde yurirluge
giren ve halen uygulanmakta olan “26/12/1931 tarih ve 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile
Bunlarin intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek ikramiyelere
Dair Kanun’2hikimlerine gore hesaplanmakta ve muhbirlere édenmektedir.

Vergisel konularda yapilan ihbar sonrasinda gerekli sartlar tasiyan, somut bilgi ve belgelerle
desteklenen ihbar dilekgeleri incelemeye sevk edilmekte, bulunan matrah farkina muhbirin katkisi
dikkate alinarak hazirlanan iizerinden ihbar ikramiyesi Gériis Raporuna istinaden, tahakkuk eden
vergi ve vergi ziyal cezas! tutari Gzerinden %10 oraninda hesaplanan ikramiyenin 1/3’0 verginin kesin
tahakkukunda, kalan 2/3°0 ise tahsilat sonrasinda muhbire 6denmektedir. 1905 sayili Kanun uyarinca
2011-2015 yillarinda ihbarda bulunan kisilere 6denen ihbar ikramiyesi tutarlari asagidaki tabloda yer
almaktadir.2

il ihbar ikramiyesi Odenen Odenen ihbar
Kisi Sayisi ikramiyesi Tutari (TL)

2011 173 4.219.672,00
2012 196 3.082.853,00
2013 462 7.105.157,00
2014 296 6.202.554,00
2015 338 6.045.626,00
Toplam 1.465 26.655.862,00

inbar dilekceleri Anayasanin 74. maddesinde siyasi hak olarak yer alan “Dilekge Hakki’hin kullan-
ma bigimi olan 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun hukimlerine gore verilmekte
ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa
Haklari ve Daimi Vergilerin Mektumati Muhbirlerine Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun maddeleri

231/12/1931 tarih ve 1990 sayili Resmi Gezetede yayimlanmistir.
3http://www.gib.gov.tr, Gelir idaresi Faaliyet Raporlari 201 1-2015, Erisim Tarihi:30 Mart 2016.
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(1905 sayil Kanunun vergi kayip ve kagag! ile ilgili olan kismi 6, 7, 8 ve 9. maddelerinde yer alan hi-
kiimlerdir.) sdyLedir;

“..Madde 6- Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile kazang, hayvanlar, veraset ve inti-
kal, muamele, dahiliistihlak ve damga gibi daimi vergilerden yanlis beyanname vermek veya cift def-
ter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis olanlari haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil
cezalari mecmuu lzerinden asagidaki nispetler dahilinde ikramiye verilir:

500 liraya kadar % 15
5000 liraya kadar, 500 liradan yukari olan kisim igin % 30
15 000 liraya kadar, 5 000 liradan yukari olan kisim igin % 20
15 000 liradan yukari olan kisim igin % 10

Bu nispetlere gére hesap olunacak ikramiyenin Ugte biri verginin kati surette tahakkukunda ve
Ucte ikisi verginin tahsili akabinde verilir.

Muhbirleri mevcut olup ta tahakkuk muamelesi hentiz inta¢ edilmemis olan bu kabil mektumlarin
mubhbirlerine dahi isbu maddenin hikimlerine gére ikramiye verilir.

Bilumum malmemurlari ile tahrir ve tahmin heyetleri mensuplarina ve tahakkuk muamelesinde
vazifedar olanlara ikramiye verilmez.

Madde 7 - Bu kanunun birinci ve altinct maddelerinde yazili mektumlari zahire ¢ikarmakta emsali
meyaninda fevkalade hizmeti gorilen varidat tahakkuk ve tetkik memurlari bulunduklari mahallin en
buylk malmemurunun talebi ve Maliye Vekaletinin takdir ve tensibi ile misil zamlari fazlalarindan iki
maas baligine kadar nakten taltifolunabilirler.

Madde 8 - Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 9 - Bu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.’2

2. IHBAR DILEKCESININ VERILMESI ile IKRAMIYE ODENMESININ USUL ve ESASLARI

1905 sayili Kanunun yukarida yer alan hikm{ geregince ikramiye 6denebilmesi, devamlilik arz
eden vergilerden kagirilanlari veya gizli kalanlari bir muhbirin haber vermesine baglanmistir. Vergi
incelemesi sonucunda ihbar ikramiyesi Gériis Raporunun diizenlenmesi ve muhbire ihbar ikramiyesi
6denmesi igin olumlu goris belirtmesi (muhbirin bulunan matrah farkina katkisinin yizde olarak
belirtilmesi) gerekmektedir. Buna gore, bir muhbire ihbar ikramiyesi 6demesi asagida yer alan usul
ve esaslar ¢ergevesinde gerceklesmektedir;

- ihbar miiessesesi kapsaminda verilen ihbar dilekgeleri Anayasanin 74. maddesinde siyasi hak
olarak yer alan dilek¢e hakkinin kullanma bigimi olan 3071 sayili Kanun hiktumlerine gére ve-
rilmekte ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

« ihbar dilekcelerinin Maliye Bakanli§i tarafindan isleme konulmasinin hukuki dayanagi 1905 sa-
yili Kanun hukm olup, Bakanlik tarafindanyapilan diizenlemelerin dayanagi da aynisekilde s6z
konusu Kanundur.

= Maliye Bakanligina intikal ettirilen ihbar ve sikayet dilekceleri; 3071 sayili Kanun ve 1993/2 ve
2004/12 sayili Basbakanlik Genelgeleri ile 22.11.1990 tarih ve 1990/1 Sira No.lu ihbarlar Subesi
ic Genelgesi, 20.01.2000 tarih ve 2000/1 Sira No.lu Vergi ihbarlari ic Genelgesi ve 19.03.1992
tarih ve 1992/1 Sira No.lu ihbarlar Subesi i¢ Genelgesinde belirlenen esaslar cergevesinde de-
gerlendirilmektedir.
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3071 sayili Kanunun 4. maddesine gore dilekcelerde; dilekce sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile is
veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekmektedir. Ayni Kanunun 6. maddesinde ise; belli bir
konuyu ihtiva etmeyen, yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan ve 4'iincii maddede
yer alan sartlardan herhangi birini tasimayan dilekcelerin incelenemeyecegi hiikme baglanmistir.
inbar ikramiyesi 6denmesi icin, vergi ve kayip ve kagagina sebebiyet veren kisi veya kurumlar hak-
kinda vatandaslar tarafindan ikramiye talepli olarak yazili ihbarda bulunulmasi gerekmektedir.
Yazili olarak verilecek ihbar dilekgeleri belirlenen sartlar dahilinde Maliye Bakanhginin (Gelir
idaresi Baskanhgi-Vergi Denetim Kurulu Baskanhigl) merkez ve tasra birimleri ile denetim bi-
rimlerine elden veya posta ile yapilabilecegi gibi Bakanh§in muhtelif web sayfalarina kimlik ve
adres belirtilmek suretiyle elektronik posta yoluyla da yapilabilir. Ancak, muhbirin ikramiye ta-
lebi varsa, mutlaka yazili olarak talepte bulunmasi gerekmektedir.

Muhbirin ihbarindan 6nce ayni konuda vergi incelemesine baslanmamis olmasi gerekir.
Muhbirin kendisini gizlememesi gerekmektedir. isimsiz ihbarlarda, vergi incelemesi bitmeden,
muhbir ortaya ¢ikmis olmalidir. inceleme bittikten sonra isimsiz ihbarlara sahip ¢ikanlara ikra-
miye édenmemektedir.

Muhbirin, vergi incelemesi bitmeden ihbarindan vazgegmemesi gerekir.

Muhbirin yaptigi ihbarin, somut olaylara ve delillere dayanmasi gerekir. Bir muhbir tarafindan
herhangi bir mikellef hakkinda vergi kacakgiligina iliskin yapilan ihbarin somut olaylara ve de-
lillere dayanmasi gereklidir. Belli bir konuyu ihtiva etmeyen; kisi, kurum ve olaylara dogrudan
baglanti kurulmaksizin genel nitelikli ifadeler tasiyan ya dayargi mercilerinin gorevine giren ko-
nularla ilgili olan, adi-soyadi ve imza ile is veya ikametgah adresi bulunmayan veya yanhs isim
ve adres bulunan veya bu sartlar1 tasimakla birlikte inandirici mahiyette olmayan, olayla ilgili
yeterli bilgi ve belge eklenmeyen ihbar veya sikayet konusu dilekceler isleme konulmamaktadir.
ihbar konusu ile bulunan matrah farklari arasinda illiyet bagi olmalidir.

ihbarcinin, ihbar konusu ile ilgili bilgi ve somut belgeleri dilekgesine eklemesi gerekir.

ihbar ikramiyesi 6denmesinde muhbirin vergi kagirmaya dahil olup olmamasinin dnemi yoktur.
Vergi inceleme elemaninin vergi inceleme raporlarinda ayri olarak diizenleyecegi ihbar ikra-
miyesi GOrus Raporunda ikramiye 6denmesi konusunda olumlu goris bildirmesi ve muhbirin
bulunan matrah farkina olan katkisinin agikga belirtilmesi gerekir.

Muhbire ihbar ikramiyesi édenebilmesi igin bulunan vergi ve cezafarkinin mutlaka vergi incele-
mesine dayali olarak bulunmasi gerekir.

ihbar tizerine yapilan vergi incelemesisonucu kesin olarak tahakkuk edecek vergi ile vergi ziyai
cezasl toplami tzerinden 1905 sayili Kanunun 6. maddesine gore fiilen %10 ihbar ikramiyesi
hesaplanmaktadir.

ihbarin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére 5 yillik tarh zamanasimi siiresi iginde yapilmasi
gerekir.

Ayni konuda veya ayni mikellef hakkinda birden fazla muhbir olursa, ihbar konulari ile matrah
farklari arasindaki illiyet bagi aranmaktadir. Her ihbarda illiyet mevcutsa bu defa 6nce ihbarda
bulunana ikramiye 6denir. Ancak, ihbar konularifarkli ise ikramiye talepleri ayri ayri degerlen-
dirilecektir.

1905 sayili Kanunun ihbar ikramiyesinin hesaplanmasi ve verilmesi ile ilgili 6. maddesine go-
re; vergi kayip ve kacagini haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve vergi ziyal cezasi toplami
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Uzerinden, diger ilk G¢ dilimdeki matrahlarin bugin icin bir dederi kalmadigi icin %10 oraninda
ikramiye hesaplanmaktadir. Bu %10 nispetinde hesaplanan ikramiyenin 1/3’U verginin kati su-
rette tahakkukunda 2/371 ise vergi veya vergi ziyal cezasinin tahsilisonrasinda ddenmektedir.

Maliye Bakanli§i tarafindan hazirlanan 105 SeriNo.lu Gelir Vergisi Genel Tebligindeyapilan acik-
lamalara gore; vazifesinin mahiyetiicabl olmaksizin sair birsekilde bilgisi dahiline giren bir vergi
kagakgiligi olayini ihbar eden bir Devlet memuruna veya memur olmayan herhangi bir sahsa
ihbarlarinin tahakkuk etmesi sebebiyle, 1905 sayili Kanuna istinaden dédenen ikramiyelerin, bu
ikramiyelerin Gelir Vergisi Kanununun 2 hci maddesinde sayilan gelir unsurlarindan higbirine
girmemesi sebebiyle, Gelir Vergisi konusuna ithaline mahal ve imkan bulunmamaktadir. S6z
konusu ikramiyelerin, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu hitkiimleri dairesinde veraset ve intikal
vergisine tabi tutulmasi gerekir. Ancak, ihbar ikramiyeleri veraset ve intikal vergisine tabi tu-
tulurken, Veraset ve intikal Vergisi Kanununun 4/d maddesinde yer alan istisnanin da4 dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Muhbirler tarafindan cesitli sebeplerle yaptiklari ihbarla ilgili olarak yapilan idari islemlere karsi
davanin hangi mahkemeye acilacagi konusu giindeme gelmektedir. ihbar ikramiyesi vergi ka-
nunlari icerisinde diizenlenmemis ve 1905 sayili Kanunla 6zel olarak dizenlenmistir. Davanin
islemin tebliginden itibaren 60 giin icinde idare mahkemesinde acilmasi gerektigini savunan-
lar olmakla beraber; ikramiye tahakkuk eden vergi ve cezalar lizerinden 6dendiginden dola-
y1, ikramiye hesaplanmasi vergisel bir isleme dayanmakta olup, davanin 30 giin iginde vergi
mahkemelerinde acilmasi gerekmektedir. Vergi idaresinin uygulamasi ve yargi kararlari da bu
yondedir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeli§inin5 17hci maddesinde yer alan ve 1905 sayili
Kanuna gore, muhbire ihbar ikramiyesi 6demesi yapilabilmesi icin 6deme belgesine baglan-
masi gereken belgelerden biri olan 17 Ornek No.lu ‘thbar Sonucu Tespiti ve ikramiye Hesap
Cizelgesi’nin vergi idaresi tarafindan dizenlenerek onaylanmasi gerekmektedir.

2.1- ihbar ikramiyesi Hesaplanacak/Hesaplanmayacak Vergi ve Cezalar

ihbar ikramiyesi talep edilen ihbara konu verginin devamlilik gésteren vergilerden olmasi gerek-
mektedir. Buna goére, ihbar ikramiyesine konu olacak vergi ve vergi ziyal cezasi ile tzerinden ihbar
ikramiyesi hesaplanmayacak vergi, cezalar, gecikme zammi/faizi ve usulsiizlik cezalari asagidaki
tabloda yer almaktadir.6

47338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanununun istisnalar baslikli 4/d maddesine gére, ivazsiz suretle vaki intikallerin 2016
yili igin 3.918 TL'si veraset ve intikal vergisinden istisnadir.

55018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 33. maddesi hikimlerine dayanilarak hazirlanan ve merkezi yéne-
tim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda
odeme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerin sekil ve tirlerini belirlemek amaciyla 31/12/2005 tarihli Resmi Gazete'de
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yénetmeliginin “Odil ve ikramiyeler” bashkli 14. maddesinde, daimi vergilerle ilgili ihbar
konusu vergi ve cezalarin kesin tahakkuk ve tahsilinde verilecek ikramiyelerde diizenlenecek belgeler belirtilmistir.

6imdat Tiirkay, Vergi Kayip ve Kacaginin ihbari ve Muhbire Odenecek ihbar ikramiyesi, Seckin Yayinevi, Gézden Gegirilmis ve
Genisletilmis 2. Baski, Ankara Haziran/2015, s.175.
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Kurumlar Vergisi * Gecikme Zammi

Gelir Vergisi * Gecikme Faizi

Gelir Stopaj Vergisi « Ozel Usulsiizliik Cezasl

Kurum Stopaj Vergisi * Genel Usulsuzlik Cezasi (I-Il. Derece «

Katma Deger Vergisi Usulsuzlik Cezalarr)

Ozel Tuketim Vergisi * Gegici Vergi

Damga Vergisi « Gegici Vergiye Bagl Vergi Ziyai Cezasi

Motorlu Tasitlar Vergisi * Ek Vergiler (Net Aktif Vergisi, Ekonomik Denge
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Vergisi gibi)

Ozel iletisim Vergisi

Sans Oyunlar Vergisi

Tapu Harcl

Yukarida Yer Alan Vergilere Ait Vergi Ziyai
Cezasl

2.2- ihbar ikramiyesi Hesaplanmasi icin Vergi ve Vergi Ziyai Cezasinin Kesinlesmesi

Gerekmektedir

Vergi ihbari sonucunda tarh edilen vergi ve cezalara karsi tim yargi yollarinin tiketilmis olmasi
yani ikramiye hesaplanacak vergi ve cezanin kesinlesmis olmasi gerekmektedir. 1905 sayili Kanuna
gore ihbar ikramiyesi ddenebilmesi icin vergi ve vergi ziyal cezasina iliskin kati tahakkukun ne zaman
gerceklesecegi konusu dnem tasimaktadir. 1905 sayili Kanununun 6. maddesinin ikinci fikrasinda,
“Bu nispetlere gore hesap olunacak ikramiyenin Ggte biri verginin kati surette tahakkukunda ve Ugcte
ikisi verginin tahsili akabinde verilir.”hikmu yer almaktadir. Bu hikme gore, vergi kayip ve kagagini
haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve kat cezalari lzerinden belirli nispetlerde ikramiye veril-
mesi hilkme baglanmis ve hesap edilecek ikramiyenin ugte birinin (1/3°0) kati suretle tahakkukunda,
Ucte ikisinin (2/3°0) de verginin tahsili akabinde 6denmesi gerekti§i belirtilmistir.

1905 sayili Kanunda ihbar ikramiyesinin tahakkuk edecek vergi ve misil cezalarinin toplami lize-
rinden verilecegi hiikim altina alindijindan, tzerinden ikramiye hesaplanacak matrah; uzlasma so-
nucunda ortaya cikan vergi ve vergi ziyal cezasinin toplamidir. 1905 sayili Kanun ikramiye 6demesine
esas olmak lzere, kayba ugratilan ve tarh edilen vergiyi degil, tahakkuk eden tutari esas almistir ve
Uzerinde uzlasilan tutar tahakkuk eden tutardir. Bu nedenle ikramiyenin, tzerinde uzlasilan vergi ve
vergi ziyal cezasinin toplami Gzerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkina karsi, 213 sayili VUK nin 376.
Maddesine gére ihbarnamenin tebli§ tarihinden itibaren 30 glin icinde cezalarda indirim talebinde
bulunulmasi ve tahakkuk eden tutarin maddede belirtilen sartlar dahilinde 6denmesi halinde vergi
ziyal cezasinin birinci defada yarisi (%50 5i), muteakiben kesilenlerde Ugte biri (1/3°0) indirilmektedir.
Dolayisiyla, tzerinden ihbar ikramiyesi hesaplanacak vergi ziyal cezasi, indirim sonrasinda kalan tu-
tar lzerinden hesaplanacaktir.

2.3- ihbar ikramiyesi Odenmeyecek Kisiler
1905 sayili Kanunun 6. maddesinin son fikrasi hikmine goére Maliye Bakanhgi merkez ve tasra
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teskilatinda gorevli calisanlarin tamami ile tahrir ve tahmin komisyonlari mensuplari ve tahakkuk
muamelesinde gorevli olanlara ihbar ikramiyesi édenmeyecektir. Bu madde ile birlikte 213 sayili
VUK’un 5. maddesini de degerlendirdigimizde ihbar ikramiyesi verilmeyecek kisiler soyledir; vergi
muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi kanunlarina gére olusturulan komisyonlara
(takdir ve uzlasma komisyonu gibi) istirak edenler, vergi mahkemeleri, bdlge idare mahkemeleri ve
Danistayda gdrevli olanlar ve vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununun ‘Meslek
Sirlari’ bashkh 43’0nct maddesine gore; meslek mensuplari ve bunlarin yanlarinda c¢alisanlar, isleri
dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlari ifsa edemezler. Cesitli kanunlarda muhbire taninan hak ve men-
faatlerden faydalanamazlar. Anilan Kanun'da gesitli kanunlarda muhbire taninan hak ve menfaatler-
den SMMM ve YMM lerin faydalanamayacag! belirtildiginden, serbest muhasebeci mali misavirlere
ve yeminli mali misavirlere ihbar ikramiyesi 6denmemektedir. Vergi idaresinin uygulamasi ve yargi
kararlar1 da bu yondedir.

Ote yandan, ihbarcinin, ihbarda bulundugu kurumun ortagi, yoneticisi veya ¢alisani olmasi ihbar
ikramiyesi almasina engel degildir.

2.4- ihbar Dilekgesi Verilirken Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Ozetle sunu belirtmek gerekir ki, doguracagi idari ve hukuki sonuglar agisindan ihbar konusu son
derece hassas bir konudur. Bu nedenle, belli bir konuyu ihtiva etmeyen kisi, kurum veya olaylarla
dogrudan baglanti kurulmaksizin genel nitelikteki ifadeler tasiyan ya da yargi mercilerinin gérevine
giren konularla ilgili olan ya da 3071 sayili Kanunun 4°’Gncii maddesine gore, ihbari yapanlarla bag-
lanti kurulmasina yarayacak adi, soyadi, imzasi is veya ikametgah adresi gibi bilgileri tasimayan,
bu sartlari tasimakla beraber, inandirici mahiyette olmayan ve de ihbar edilen olayla ilgili yeterli bilgi
veya belge eklenmeyen, ihbar ve sikayet dilekcelerinin Vergi idaresine verilmemesi gerekir. Cunk,
idari makamlari gereksiz yere mesgul etmemek ve Vergi idaresinin denetim giciuni bos yere harca-
mamak da her muhbir i¢in ihbarda bulunmadan 6nce dikkat edilmesi gereken bir konu olmalidir.

3- IHBAR IKRAMIYESI HESAPLAMASINA iLiSKIN ORNEK OLAYLAR

ihbar ikramiyesi kesin olarak tahakkuk eden vergi ve vergi ziyal cezasi Gzerinden %10 oraninda
hesaplandigindan; ihbar sonucunda yapilan vergi incelemesi sonucu tarh edilen vergi ve ceza ile ilgili
olarak 213 sayili VUK da yer alan uzlasma, cezalarda indirim, dava agma ve dizeltme basvurusunda
bulunma gibi bitin kanuni yollarin tuketilmesi ve kesin tahakkukun yapilmis olmasi gerekmektedir.
Simdi ihbar ikramiyesinin hesaplanmasina iliskin érnek bazi olaylara bakalim.

Ornek:

Bay (A), serbest meslek faaliyetinde bulunan gelir vergisi mikellefi Bay (B)Yi 2013 yili ile ilgili ola-
rak elindeki bilgi ve belgelerle birlikte 30.06.2014 tarihinde Vergi idaresine ihbar etmis ve dilekcesin-
de ortaya ¢ikacak vergi kayip ve kacagi tUzerinden 1905 sayili Kanuna gore ihbar ikramiyesi talebinde
bulunmustur.

Vergi idaresi konuyu incelemeye sevk etmis vergi inceleme elemani ihbar edilen mukellef hak-
kinda yapilan inceleme sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporuna dayanarak mukellef adina
toplam 90.000 TL gelir vergisi ve katma deger vergisi ile 90.000 TLde vergi ziyal cezas| tarh edilerek
mikellefe 20.12.2015 tarihinde tebli§ edilmistir. Mikellef, uzlasma talebinde bulunmamis ve tar-
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hiyatLara karsi vergi mahkemesinde dava agmistir. Dava sireci 01.02.2016 tarihinde kesin olarak
temyiz siireci ile sonuglanmis ve mahkeme yapilan tarhiyati aynen onamistir. Tahakkuk eden vergi
ve ceza heniiz tahsil edilmemistir. inceleme elemani diizenlemis oldugu ihbar ikramiyesi Gériis Ra-
porunda, muhbirin yapilan vergi ceza tarhiyatina %100 oraninda katkisi oldugunu ve ihbar ikramiyesi
almasi gerektigini belirtilmistir.

1905 sayili Kanuna gore, ihbar eden kisiye vergi ve vergi ziyal cezasi izerinden %10 oraninda
(90.000+90.000=180.000 x %10=) 18.000 TL ikramiye hesaplanacaktir. Kanun hitkmiine gére hesap-
lanan bu tutarin 1/3’G olan (18.000 x 1/3=) 6.000 TL verginin kati tahakkukunda, kalan 2/3’0 olan
(18.000 x 2/3=) 12.000 TL ise tahsilattan sonra ddenecektir. Ancak, uygulamada vergi cezalari 6lim
ve diger bazi sebeplerle tamamen kalkabileceginden, cezalarin tahakkukunda ikramiye 6denmemek-
te ve cezalarla ilgili hesaplanan ikramiyenin tamami tahsilat sonrasinda édenmektedir. Bu durum-
da, tahakkuk asamasinda sadece vergi asli icin ikramiye ddenecektir. Yani vergi aslinin %10 u olan
(90.000 x %10=) 9.000 TL ikramiyenin Ugte biri olan (9.000/3=) 3.000 TL kati tahakkukta, vergi ash
Uzerinden hesaplanan tutarin 2/3°U ile vergi ziyal cezasi Uzerinden hesaplanan ikramiyenin tamami
ise vergi ve cezanin tahsilati sonrasinda hesaplanacaktir. Bu durumda, tahsilat tamamlandiktan son-
ra 18.000 TLden, daha 6nce tahakkukta 6denen 3.000 TL disulmek suretiyle kalan (18.000-3.000=)
15.000 TL muhbire ddenecektir.

Ornek:

Bay (B), 15.06.2015 tarihinde Kurumlar Vergisi Mukellefi (X) A.S. hakkinda 2014 yilina iliskin ola-
rak Gelir idaresine ihbar ikramiyesi talepli dilekgeyle ihbarda bulunmustur. Gelir idaresi s6z konusu
dilekcede bahsi gecen hususlari degerlendirmis ve dilekge incelenmek tzere Vergi Denetim Kurulu
Baskanliina intikal ettirmistir. Odevli kurum hakkinda yapilan vergi incelemesi sonucunda diizen-
lenen vergi inceleme raporunda firmaya asagidaki tabloda belirtilen vergi ve cezalarin tarh edilmesi
ongorulmustir.

Vergi Turd Donem  Tarhi Onerilen Vergi (TL)  Kesilecek Ceza (TL)
Kurumlar Vergisi 2014 100.000 100.000
KDV 2014 35.000 35.000
Gegici Vergi 2014 10.000 10.000
Ozel Usulsiizliik Cezasi 2014 - 15.000

Ayrica inceleme elemani hazirlamis oldugu ihbar ikramiyesi Gériis Raporunda; muhbirin ihbarinin
somut bilgi ve belgelere dayandigini, vergi inceleme raporundaki vergi ve cezalarin tamaminin (muh-
birin katkisinin %100 oldugunu) muhbirin incelemeye sundugu bilgi ve belgeler yardimiyla bulundu-
Ju, tespit edilen bu vergi ve cezalar ile yapilan ihbar arasinda illiyet baginin bulundugu ve muhbirin
1905 sayili Kanunun 6. maddesi hukimlerince ikramiye ddenmesi gerekti§i, ancak muhbire édene-
cek ihbar ikramiyesinin tespitinde ihbar edilen kurumun tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinin bulundugu
belirtilmistir. Odevli kurum tarafindan talep edilen tarhiyat éncesi uzlasma talebi degerlendirilmis
olup, s6z konusu uzlasma sonucu asagidaki tabloda gosterilmistir. Mikellef tarafindan uzlasma so-
nucunda tahakkuk eden tiim vergi ve cezalar ilgili vergi dairesine 6denmistir.
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Vergi Turl Dénem Uzlasilan Vergi Uzlasilan Ceza
Miktari (TL) Miktari (TL)
Kurumlar Vergisi 2014 100.000 10.000
KDV 2014 35.000 3.500
Gegici Vergi 2014 10.000 1.000
Ozel Usulsiizlitk Cezasi 2014 - 1.000

Bu durumda, ihbarda bulunan muhbire tarhiyat dncesi uzlasma sonucunda kesinleserek tahak-
kuk eden ve tamami tahsil edilen vergi ve cezalar tzerinden ihbar ikramiyesi hesaplanacaktir. Buna
gére, kurumlar vergisi ve buna ait vergi cezalar tizerinden (100.000+10.000=110.000 x %10=) 11.000
TL ve KDV ve buna ait vergi cezalari tizerinden (35.000+3.500=38.500 x %10=) 3.850 TL olmak uzere
toplamda 14.850 TL ihbar ikramiyesi 6denecektir. Ornekteki gegici vergi ve buna ait vergi ziyai cezasi
ile 6zel usulsiizlik cezasi igin ikramiye 6denmesi s6z konusu degildir.

Ornek:

Bayan (D), ticari kazang sahibi gelir vergisi mukellefi Bay (Y) hakkinda 2014 yilina iliskin olarak
01.10.2015 tarihinde yapti§i ihbara istinaden yapilan inceleme sonucunda diizenlenen vergi inceleme
raporuna gore mikellef hakkinda 80.000 TL gelir vergisi ve buna ait 80.000 TL vergi ziyal cezasi ile
60.000 TL KDV ve buna ait 60.000 TL vergi ziyal cezasi tahakkuk (mukellef yapilan tarhiyatlara karsi
hicbir idari basvuru yolunu kullanmamistir) ettirilmis olup, herhangi bir tahsilat gerceklesmemistir. in-
celeme elemani, hazirladigi goriis 6neri raporunda bulunan tim vergi farklarinin muhbirin katkisi (%100
muhbirin katkisi) ile bulundugunu ve muhbire ihbar ikramiyesi 6denmesi gerektigini belirtmistir.

Bu durumda, muhbire vergi ve vergi ziyal cezasi lzerinden %10 oraninda ihbar ikramiyesi hesap-
lanacaktir. Vergi ash lzerinden (80.000+60.000=140.000 x %10=) 14.000 TL ikramiye hesaplanacak
olup, hesaplanan bu tutarin 1/3’0 olan (14.000/3=) 4.667 TL kati tahakkukta 2/3G olan (14.000 x
2/3=) 9.333 TL tahsilat tamamlandijinda 6édenecektir. Uygulamada vergi cezalari 61im ve benzeri se-
beplerden dolayl tamamen kalkabilecegi icin cezalarin tahakkukunda ihbar ikramiyesi 6denmemekte
ve cezalarla ilgili hesaplanan ikramiyenin tamami tahsilat sonrasinda édenmektedir.

Tahsilatin tamamlanmasinda ise vergi aslina ait kalan ikramiyenin 2/3’ i olan (14.000 x 2/3=) 9.333
TL ile birlikte vergi ziyal cezasi i¢in hesaplanan (80.000+60.000=140.000 x %10=) 14.000 TL ihbar ik-
ramiyesi hesaplanacak ve ikinci asamada muhbire (9.333+14.000=) 23.333 TL ihbar ikramiyesi édene-
cektir. Bu durumda muhbire toplam olarak (4.667+23.333=) 28.000 TL ihbar ikramiyesi 6denecektir.

Ornek:

Odevli, (X) A.S.nin 2013 yili doneminde yapti§i islemlere iliskin ihbarda bulunmus ve bu ihbara
istinaden yapilan incelemeler sonucu hazirlanan vergi inceleme raporunda (X) A.S.ye 220.000 TL
kurumlar vergisi ve buna iliskin olarak 220.000 TL vergi ziyal cezasi, 100.000 TL KDV ve buna bagh
olarak 100.000 TL vergi ziyal cezasi, 100.000 TL gegici vergi ve buna iliskin olarak 100.000 TL vergi
ziyal cezasl ile 20.000 TL 6zel usulstizlik cezasi tarh edilerek mikellefe teblig edilmistir.

Vergi inceleme elemani, goris ve dneri raporunda muhbirin 1905 sayili Kanunun 6. maddesine is-
tinaden ihbar ikramiyesine hak kazandigini, ancak s6z konusu incelemeye iliskin muhbirin katkisinin
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%60 oraninda oldugunu belirtmistir. Ayrica miikellef (X) A.S. Vergi idaresinden tarhiyat sonrasi uz-
lasma talebinde bulunmus ve tarhi istenen vergi ve cezalarin tamamina iliskin uzlasmaya varilmistir.
Mukellef, uzlasilan vergi ve cezalarin tamamini 6demistir. Uzlasma sonucu kesinlesen vergi ve ceza
miktarlari asagidaki sekilde gerceklesmistir.

Vergi ve Ceza TUrl Tutar (TL) Uzlasilan Vergi ve Ceza Tutari (TL)
Kurumlar Vergisi 220.000 220.000
Vergi Ziyal Cezasl 220.000 22.000
KDV 100.000 100.000
Vergi Ziyal Cezasl 100.000 10.000
Gegici Vergi 100.000 50.000
Vergi Ziyal Cezasl 100.000 10.000
Ozel Usulsiizlik Cezasi 20.000 2.000

Tarhiyat sonrasi uzlasmada kesinleserek tahakkuk eden ve tamami tahsil edilen vergi ve cezalar
Uzerinden %10 oraninda ihbar ikramiyesi hesaplanacaktir. Ancak, gegici vergi ve ona ait vergi ziyai
cezasl ile 6zel usulsizlik cezasi igin ikramiye hesaplanmayacaktir. Vergi inceleme elemani tarafindan
duzenlenen gdris ve 6neri raporunda vergi kayip ve kagagina iliskin muhbirin katkisinin %60 oraninda
gerceklestigi belirtildiginden, muhbirin hak etti§i ihbar ikramiyesi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

. e Kesinlesen Vergi ve ihbar ikramiyesinin Muhbirin Katkisi
Vergi ve Ceza Turu
Ceza Tutarlari (TL) Hesaplanmasi (TL) (%60)
(10.000+1.000=)
KDV 100.000
(100.000 x %10=) 10.000 11.000 x %60=6.600
Vergi Ziyal Cezasl 10.000 (10.000 x %10=) 1.000
Kurumlar Vergisi 220.000 (220.000 x %10=) 22.000 (22.000+2.200=)
Vergi Ziyal Cezasl 22.000 (22.000 x %10=) 2.200 24.200 x %60=14.520
Gegici Vergi 50.000 . .
. Ikramiye yok
Vergi Ziyal Cezasl 10.000 Yok
Ozel Usulsiizliik Cezasi 2.000 ikramiye yok Yok
TOPLAM 412.000 35.200 21.120

Goruldugu uzere tarhiyat sonrasi uzlasma sonucunda kesinlesen vergi ve vergi ziyal cezasi Uze-
rinden 35.200 TL ihbar ikramiyesi hesaplanmasina ragmen, muhbirin katkisinin %60 olmasi nedeniy-
le muhbire ddenecek ikramiye tutari (35.200 x %60=) 21.120 TL olacaktir.

4- SONUC
Vergi kayip ve kacagina iliskin olarak verilen ihbar dilekgceleri Anayasanin 74. maddesinde siyasi
hak olarak yer alan “Dilek¢e Hakki’nin kullanma bigimi olan 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanil-
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masina Dair Kanun hiikimlerine gére verilmekte ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ulkemizde
gizli tutulmus bulunan kaynaklarin agiga ¢ikarilmasini tesvik etmek ve bu konuda yardimi gérdlenleri
odullendirmek icin 1905 sayili Kanun hazirlanarak 31.12.1931 tarihinden itibaren yirirluge girmistir.
Bu Kanunun temel amaci, vergi kayip ve kacagini bir 6lctide de olsa 6nleyebilmek, vergi kacagina se-
bebiyet verenleri ihbar miessesesi ile ortaya ¢cikarmak ve ihbari sabit gérilenleri ise 6dullendirmek-
tir. 1905 sayili Kanun uyarinca 2011-2015 yillarinda ihbarda bulunan toplam 1.465 kisiye 26.655.862
TL ihbar ikramiyesi édenmistir. Vatandaslar tarafindan verilen ihbar dilekcelerinin belirlenen sartlari
tasimasi ve somut bilgi ve belgelerle desteklenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde sartlari tasimayan,
genel mahiyette olan ve tamamen soyut ifadelerle mikellefleri haksiz yere suglayan ihbar dilekgele-
rinin, Vergi idaresi tarafindan incelemeye sevk edilmesi ve muhbirlere ikramiye ddenmesi mimkiin
degildir.

KAYNAKCA

e 26/12/1931 tarih ve 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklari ve Da-
imi Vergilerin Mektumati Muhbirlerine Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun

« 3071 sayili Dilekgce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu

« 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

- 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu

« 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu

* 105 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi

e 2004/12 sayili Basbakanlik Genelgesi

- Maliye Bakanligi Sira No:1990/1 ihbarlar i¢ Genelgesi

- Maliye Bakanligi Sira No:1992/1 ihbarlar i¢ Genelgesi

- Maliye Bakanligi Sira No:2000/1 Vergi ihbarlari i¢c Genelgesi

* Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

= TURKAY, I.Vergi Kayip ve Kacaginin ihbari ve Muhbire Odenecek ihbar ikramiyesi, Seckin Yayi-
nevi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Haziran/2015

« http://www.gib.gov.tr, Gelir idaresi Faaliyet Raporlari 2011-2015
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