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KATMA DEGER VERGISI ile iISTIHSAL (URETIM) ve iSTIHLAK
(TUKETIM) VERGILERi ARASINDAKI FARKLAR, HER iKi
VERGI REJIMININ UYGULANMASINA YONELIK AVANTAJ ve

DEZAVANTAJLAR

DIFFERENCES BETWEEN VALUE ADDED TAX AND PRODUCTION AND
CONSUMPTION TAXES, ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF THE

APPLICATION OF BOTH TAX REGIMES
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Ulkemizde harcama vergileri ‘Umumi istih-
lak Vergisi’, ‘Muamele Vergisi', ‘Istihsal Vergisi’
ve en son ‘Katma Deger Vergisi' olmak Uzere
dort safhadan gecmistir. S6z konusu vergilerin
teorik temellerinin ortaya konulmasinin ardin-
dan katma deger vergisinin istihsal (lretim) ve
istihlak (tiiketim) vergilerinden farklarinin acik-
lanmasi ile s6z konusu vergilerin tarihsel siireg
icerisinde katma deger vergisine yerlerini bi-
rakmalarinin ve katma deger vergisi yurirlige
konurken hedeflenen asamaya ulasilip ulasil-
madiginin istatistiksel verilerden faydalanilarak
degerlendirilmesi ¢calismanin konusunu olustur-
maktadir.
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ABSTRACT

Expenditure taxesinour countryhave evolved
through four phases: general consumption tax,
transaction tax, production tax, and finally value
added tax. This study clarifies the differences
between value added tax and production and
consumption taxes, after having discussed the
theoretical bases of these taxes. It then deals
with the historical shift from production and
consumption taxes to value added tax. The
study finally questions the achievement of value
added tax by using the statistical data.
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1- GIRIS

Tirkiye'de harcama (muamele) vergileri dért safhadan gecmistir. Bunlardan ilki olan ‘Umumi is-
tihlak Vergisi’ safhasi sadece bir yil stirmistir. Bunu izleyen ‘Muamele Vergisi’ safhasi ise 1927-1957
yillari arasinda 30 yil siirmiistiir. Bu ise 1957 yilinda iciincii safhayi teskil eden ‘istihsal Vergisi'ne
yerini birakmistir. En son 1985 tarihinden itibaren yiirirlige giren ‘Katma Deger Vergisi’ ise son asa-
mayi olusturmaktadir.!

Eksiklikleri olsa da katma deger vergisinin cagdas ve uygulanabilir bir vergi oldugu 6gretide ve
tilke uygulamalarinda genel kabul gérmiis bir olgudur. Ozellikle Gretim (istihsal) ve titketim (istih-
lak) vergileri ile karsilastirildiginda, calismamizda da ayrintilari ile goriilecegi lizere, gerek miikellefin
gonilli uyumu, gerek adalet, gerekse vergi gelirlerine katki yoniinden oldukga Uistiin yanlar oldugu
kabul edilmektedir. Ulkemizde her ic vergi tiirii de uygulandigindan, iiretim ve tiiketim vergilerinin
katma deger vergisine evrilmesi siirecinin, s6z konusu vergilerin karsilastirilabilmesi acisindan, iyi
anlasilmasi gerekmektedir. Uygulamalar sirasinda, yukiumlilerin, Gi¢ vergiyi de algilayis bigimleri ile
vergilere tepkileri, istatistiksel veriler dogrultusunda birlikte degerlendirildiginde, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun? (KDVK) Genel Gerekcesi'nde yer verilen s6z konusu vergiye gecis sebeple-
riile hedeflerin, tarihsel siirecin cok iyi irdelenmesi sonucunda belirlendigi anlasilmaktadir.

Calismamizda temel amacg, ¢ verginin tanitilmasi ve karsilastirilmasi olsa da, agiklamalarin seyri,
istihsal ve istihlak vergilerinden 8 adedinin yerini katma deger vergisine birakmasi nedeniyle, s6z ko-
nusu vergilerin Ulkemizde uygulanis sekillerinin ve eksikliklerinin katma deger vergisinin kabuliine
nasil bir ortam hazirladiginin irdelenmesi seklinde gerceklesmektedir.

Bu cerceveden bakildiginda, calismamizda ilk olarak Katma Deger Vergisi, istihsal (Uretim) Vergi-
si ve Istihlak (Tiiketim) Vergisinin teorik temelleri ile s6z konusu vergi rejimlerinin yapisi aciklanilmis,
bu aciklamalar yapilirken her (g verginin de harcama vergileri icindeki yerinin ve ilkemizde uygula-
nan katma deger vergisinin teorik temellerinin ortaya konulmasi yoluyla belirtilen amaca ulasilma-
ya calisilmistir. Ardindan 1920-1984 dénem araliginda istihsal (liretim) vergisi ve istihlak (tiketim)
vergisi uygulamalarindan Katma Deder Vergisi Kanunu’'nun kabuliine kadar gecen tarihsel siirecin
irdelenmesi suretiyle ilk kisimda agiklanan teorik temellere uygulamada nasil hayat verilmeye cali-
sildidi ortaya konulmustur. Bu kapsamda katma deger vergisine gecis sireci genel bir bakis agisi ile
tanitilmis, ardindan genellikle onar yillik donemler itibariyle istihsal ve istihlak vergilerinin gegirdigi
asamalar niceliksel veriler ile desteklenerek irdelenmistir. Ugiincii olarak katma deger vergisi, istih-
sal (Uretim) vergisi ve istihlak (tliketim) vergisinin farklari teorik olarak ve sayisal bir 6rnekle agik-
lanmistir. Dérdiincii ana baslik altinda Uretim (istihsal) ve Tiiketim (istihlak) Vergileri ile Katma Deger
Vergisinin olumlu ve olumsuz yonlerinin 3065 sayili KDVK’nin Genel Gerekge'sinde ve 6gretide yapilan
aciklamalardan yararlanilarak tablo halinde ekonomik ve mali agidan karsilastirilmasi yapilmis ayrica
ozellikle katma deger vergisine geciste 6nemli bir etkisi olan istihsal vergilerinin olumsuz yonleri
siralanmistir. Son olarak KDVK’'nin yirirliige girdigi 1985 yili ve sonrasinda, katma deger vergisinin
gerceklesme oranlarinin énceki bélimlerde yapilan agiklamalari ve tezleri dogrulayip dogrulamadig
istatistiksel veriler yardimiyla analiz edilmistir.

! Nihat Edizdogan, Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora Yayincilik, Bursa, 2010, 1. Baski, s: 205.
202/11/1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Yukarida bahsedilen agiklamalar yapilirken, tlkemizde cesitli adlar altinda alinan dolayli mali yi-
kiimlerin oldukga karmasik bir yapi gostermesi sebebiyle, bazi vergilerin belli bir sistematik olustu-
rulabilmesi agisindan yapisinda farklilik olabilmesine ragmen tasidigi isimlerin esas alinarak siniflan-
dinldiginin g6z 6ntinde bulundurulmasi gerekmektedir.

2- KATMA DEGER VERGiSI, iISTIHSAL (URETIM) VERGISI ve iSTIHLAK (TUKETIM)

VERGISININ TEORIK TEMELLERIi ve S0Z KONUSU VERGI REJIMLERININ YAPISI

Bu béliimde ‘Katma Deger Vergisi', ‘istihsal (Uretim) Vergisi’ ve ‘istihlak (Tiiketim) Vergisi'nin te-
orik temelleri ile s6z konusu vergi rejimlerinin yapisi agiklanmis, bu aciklamalar yapilirken her Ug
verginin de harcama vergileri icindeki yerinin ve Glkemizde uygulanan katma deger vergisinin teorik
temellerinin ortaya konulmasi yoluyla belirtilen amaca ulasilmaya calisilmistir.

2.1- Harcama Vergisi Tiirlerinin Tanimi ve Katma Deger Vergisi, istihsal (Uretim) Vergisi

ile istihlak (Tiiketim) Vergisinin Vergi Tiirleri icindeki Yeri

Harcamalar uzerinden alinan vergiler uretilen, satilan yahut tiketilen mal ve hizmetler lzerine
konulan vergilerdir. Geliri veya serveti elde edildiklerinde degil, harcandiklari zaman, mal ve hizmet-
lerin fiyatlari icine gizlenmis olarak vergilendirirler. Dolayli (vasitali) vergilerdir. Miktarlar tiketim
harcamalarina gére degisir; vergilenmis mallari daha ¢ok kullananlar, digerlerine oranla daha fazla
vergi oderler. Tersine artan oranli vergilerdir; kisinin geliri blyldikce tukettigi mal ve hizmetler Gize-
rinden 6dedigi verginin gelirine orani kiigular.?

Gider vergisi, muamele vergisi, istihsal vergisi, istihlak vergisi, isletme vergisi, katma deger ver-
gisi gibi kavramlar harcamalar Gzerinden alinan vergileri ve cesitlerini anlatmak tizere degisik yasa-
larimizda yer almis terimlerdir.

Muamele vergisi, baslica iki kritere gore tasnif edilebilir. Bunlardan biri ‘verginin hesaplanma-
sina esas teskil eden matrahin secimi’, digeri ‘verginin liretimden tiiketime kadar devam
eden siirecin hangi asamasinda alinacagy’ kriteridir. Bu iki kriterden birincisine gére muamele
vergisi, ‘gayri safi muamele vergisi’ ve ‘safi muamele vergisi’ yani katma deger vergisi veya
eklenen deger vergisi olmak lizere iki temel gruba ayrilir. ikinci kritere, yani verginin alindigi tire-
tim ya da iktisadi asamalarin sayisina gore muamele vergileri, ‘yayili muamele vergileri’ ve ‘top-
lu muamele vergileri’ olmak uzere ikiye ayrilir. Yayili muamele vergileri, iktisadi siirecin tiiketime
kadar olan bitin asamalarinda iktisadi muamele (satis, teslim vs.) yapildikca, miikerrer bir sekilde
alinan vergilerdir. Buna karsilik, ‘istihsal vergisi’, ‘toptan ticaret vergisi’ ve ‘perakende ticaret
vergisi’ olmak Uzere baslica lg¢ sekilde uygulanabilen ‘toplu muamele vergileri’ Uretimden tike-
time kadar gecen asamalardan sadece birinde alinan vergilerdir. Asagidaki semada goruldigu gibi,
toplu muamele vergileri, prensip itibariyle, gayri safi muamele vergisi olarak diizenlendikleri halde,
yayili vergiler bakimindan gerek gayri safi muamele vergisi, gerekse katma deger vergisi tipindeki
muamele vergisi sekillerine rastlamak mimkindir. Bu agiklamalar dogrultusunda ¢alismamizin ko-
nusunu teskil eden muamele vergisi tirlerinden katma deger vergisi, istihsal ve istihlak vergisinin
biitlin icerisindeki yeri asagidaki semada gosterilmistir.

? Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, 20. Basi, s: 399.
4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagdan, a.g.e., s: 399.
5 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, 6. Baski, s: 152-153.
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Sema 1: Salih TURHAN'In Vergi Teorisi ve Politikasi isimli calismasinda yapilan agiklamalar gra-
fik haline getirilmistir.®

‘ Muamele Vergisi Tipleri ‘

‘ Gayri Safi Muamele Vergisi ‘ ‘ Katma Deger Vergisi
\

[ \
Yayii Muamele Vergisi ‘ ‘ Toplu Muamele Vergisi ‘

istihsal Vergisi ‘

Toptan Ticaret Vergisi ‘

Perakende Ticaret Vergisi ‘

istihsal vergisi muamele vergisinin imalat safhasina indirgenmis toplu seklidir.” Yukaridaki sema
da toplu muamele vergisi altinda siralanan ‘Toptan Ticaret Vergisi’ ve ‘Perakende Ticaret Vergisi’ bir
nevi istihlak vergisidir. ‘Toptan Ticaret Vergisi' Uriinlerin toptan ticaretten perakende ticarete gegisi
sirasinda bir defada alinir. ‘Perakende Ticaret Vergisi’ trlinlerin tiketiciye intikali sirasinda bir defada
toplu olarak alinan bir vergidir.®

Bu asamada yukaridaki semada ‘Muamele Vergisi’ tiplerinden ‘Gayrisafi Muamele Vergisi’ ile
‘Katma Deger Vergisi’ (diger adiyla Safi Muamele Vergisi) arasindaki farkin tanimlanmasi da ilerleyen
bolimlerde yapilacak karsilastirmalar agisindan gereklidir. ‘Gayrisafi Muamele Vergisi’; verginin, her
satista toplam satis degeri tizerinden alinmasi durumunda séz konusu olur. Buna karsilik her islet-
menin sattigi Uriine sadece her bir tretim asamasinda katti§i deder verginin matrahi ise bu vergiye
‘Safi Muamele Vergisi’ veya ‘Katma Deger Vergisi’ denir.’

Harcamalardan alinan vergiler vergiyi doguran olayin niteligine gore de siniflandirilabilir. Bu tir bir
ayrimi toplu olarak gosteren semaya asagidaki tabloda yer verilmistir.

¢ Salih Turhan, a.g.e., s: 152-153.
7 Salih Turhan, a.g.e., s: 155.
8 Salih Turhan, a.g.e., s: 156-157.
? Salih Turhan, a.g.e., s: 152.
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Sema 2: Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN'in Vergi Hukuku isimli calismasinda
yapilan agiklamalar grafik haline getirilmistir.’

Harcamalardan Alinan Vergiler
(Vergiyi Doguran Olayin Niteligine Gore)

iktisadi Muamele Hukuki Muamele
Vergileri Vergileri
\
| \ Yayili Gider Vergileri
Ozel Gider Genel Gider Katma Deger
Vergileri Vergileri Vergisi
Toplu Gider Vergileri

Yukaridaki grafikte yer verilen harcama vergisi tirlerinden iktisadi muamele vergilerinin bir tipi
olan genel gider vergilerinden yayili ve toplu gider vergileri giinimizde tarihi evrimlerini tamamlamis
goriinmektedir. Clinkd bugtin ilk ikisine oranla ¢cok daha biyiik Ustlnliiklere sahip olan katma deger
vergisi hemen biitlin vergi sistemlerine yerlesmis bulunuyor. Toplu satis vergileri ile toplanacak ver-
ginin miktarina ve ylkine esit, ancak bu miktardaki vergiyi tek asamada degil, Gretim-el degistirme
zincirinin her halkasinda parca parca alarak ekonomik etkilerini her alan tizerinde tarafsiz bicimde
gosteren katma deger vergisi ekonomik etkileri toplu gider vergilerininkine esit, ancak alinis bigimi
itibariyle bir yayili vergi olan en gelismis tiiketim vergisidir.""

Maliye politikasi konusunda yapilan uygulamalar sayesinde gelinen nokta da gelir vergilendirme-
si ile muamele vergilendirmesini birlestirmenin zorunlu oldugu yéniindedir.'? Yukaridaki semalarda
gosterildigi Gizere, uygulamada KDV asamasina gelinceye kadar muamele vergileri, toplu ve yayili
olmak izere baslica iki sekilde uygulanmistir.

Toplu muamele vergileri Gretim-dagitim sirecinin yalniz bir asamasinda alinir. Calismanin iler-
leyen bolimlerinde ayrintilar ile aciklandigi Gizere, KDV 6ncesinde, ilkemizdeki muamele vergisinin
tim{ ‘toplu’ niteliktedir. Bunlardan istihsal vergisi, imalat; isletme vergisi ise perakende satis asama-
sinda alinan vergilere 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tiir vergiler tek asamada alindigindan milli gelirin
ancak sinirli bir bolimiini kavrar. Yayili (selale tipi) muamele vergisi uygulamasinda mal ve hizmet-
ler, imalatgidan tiketiciye kadar her el degistirdiginde vergilendirilir. Her asamadaki verginin matrahi,
o asamadaki satis fiyatidir. Dolayisiyla, el degistirme sayisina bagli olarak vergi de artar. Ustelik bir
asamada alinan vergi, bir sonraki asamada alinan vergi matrahina dahil edildiginden, vergi yiiki de
kimiilatif olarak tiketiciye yansir. KDV, yayili, ancak kiimiilatif etkisi bulunmayan bir muamele ver-
gisi tarddur. Bu vergi, bitin tGretim ve dagitim asamalarinda alindidi ve birbirini izleyen asamalardaki
firmalar arasinda menfaat celiskisi bulundugu icin daha kolay ve etkin bicimde uygulanabilmektedir.'

19 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s: 399-400.

1" Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s: 400.

12 Ayrintili bilgi icin bknz: Heinz HALLER, Salih TURHAN, Maliye Politikasi - Teorik Esaslari ve Temel Problemleri, Filiz Kitabevi,
istanbul, 1994, 3. Baski, s: 344-354.

13 {lhan Kiismenoglu, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi, Olus Yayincilik, Ankara 2010, s: 1058.
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2.2- Ulkemizde Uygulanan Katma Deger Vergisinin Yapisi

Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi Kanunu hikimlerine gore tanimlanan ticari, zirai ve serbest
meslek faaliyeti kapsaminda bulunan tiim mal teslimleri ile hizmet ifalarinin ilk Gretiminden nihai
tiiketiciye satilincaya kadar gectigi her asamada satici fiyati Gzerine ve bu fiyatla orantili olarak konu-
lan ve bir 6nceki asamada yiiklenilen KDV'nin indirilmesine imkan veren genel bir tiiketim vergisidir.
Ayrica, her nevi ithalat da KDV'nin konusuna girmektedir. Kisaca, bir isletme kapsaminda yapilan her
cesit mal ve hizmet satisi KDV'ye tabidir.'

Genel olarak KDV'nin konusu, milli ekonomide iktisadi isletmeler cercevesinde mallarin teslimi
ve hizmet ifasiyla ithalattan ibarettir. 3065 sayili Kanunun temel esprisi de bdyle olmakla birlikte
tedvin tarzi itibariyle farklliklar arz etmektedir. Soyle ki; 3065 sayilli Kanunun 1’'inci maddesinden
itibaren Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) bazi hiikiimlerine atifta bulunulmaktadir. Bu yaklasimin ne-
deni, Kanun'un uygulamaya baslamasiyla birlikte, fazla engellerle karsilasmamak ve miikelleflere
bu Kanun'a intibakta kolayliklar saglanilmasidir.' Diger bir deyisle, Kurumlar vergisi ve ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet itibariyle gelir vergisi bakimindan vergiyi doguran olayi teskil eden gelirin elde
edilmesinde oldugu gibi, katma deger vergisinde de vergiyi doguran olayin baglandigi mal teslimi ve
hizmet ifasi, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet cercevesinde bir islemin yapilmasi ile tekemmiil
eder.'® Miikellefler GVK'ya gére durumlarini bildiklerinden KDV karsisindaki konumlarini hicbir gic-
likle karsilasmadan kolaylikla tespit edebilmektedirler."

Vergi miikellefiyetinin dogmasi icin, belirtilen faaliyetler dahilinde yapilmis bir “ISLEMIN” bulun-
masi temel sarti teskil etmektedir. Baska bir ifadeyle, bir islemin bulunmadigi durumlarda katma
deger vergisi mikellefiyetinin dogmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle, katma deger vergisinin ko-
nusunun tayininde islem kavraminin belirlenmesi 6nem tasiyan hususlardan birini teskil eder.' Yu-
karida belirtilen faaliyetler dahilindeki islemlerin ortak ozelligi ise, kar arayis ve beklentisi ve zarar
riski icinde gelir elde etme amacina yonelik olarak yapilmasi ve sonucta kar veya zarar unsurunu ihti-
va edecek olmasidir. Gelir elde etme amaci; islemin-muamelenin siibjektif unsurunu, sonugta bir kar
veya zararin belirmesi ise objektif unsurunu teskil eder. Bunlardan sadece birinin bulunmasi islemin
tekemmiil etmis sayilmasi icin yeterlidir. Buna karsilik, her iki unsurun da bulunmadigi durumlarda,
ticari, zirai veya mesleki muamelenin varligindan sz edilemez. Bu nitelik olmayinca da katma deger
vergisi ile herhangi bir sekilde ilgilendirilemez."

Ayrica Kanun'un 1’inci maddesinde bu genel cerceveye ilave olarak ilerleyen bolimlerde agiklan-
digi Uzere, ylrirlikten kaldirilan sekiz Vergi Kanunuyla dngorilen vergi konulari da sayilmis ve ver-
ginin rekabet esitsizligini bozmasi halinde istege bagli mikellefiyete imkan tanimistir. Diger taraftan,
ithalat mutlak surette vergiye tabi tutulmaktadir. Baska bir deyimle ithalatin 6zel sektor veya kamu
sektord tarafindan yapilmasi, ticari amacinin olup olmamasi fazla 6nemli degildir.2’ Katma deger ver-

1% Nuri Deger, Aciklamali ve Uygulamali Katma Deger Vergisi Kanunu, Yaklasim, 2011, 4. Baski, s: 89.

15 Nuri Deger, a.g.e., s: 89.

16 Yilmaz Ozbalci, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Subat 2012, s: 52.
17 Nuri Deger, a.g.e., s: 90.

18 Yilmaz Ozbalc, a.g.e., s: 51.

17 Yilmaz Ozbalcy, a.g.e., s: 53.

2 Nuri Deger, a.g.e., s: 90.
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gisi finalde bir tiketim vergisi oldugu icin, ithalatin 6zel planda veya ticari, sinai, zirai ve mesleki
isletme biinyesinde yapilmis olmasinin sonuca etkisi yoktur. Her hal ve takdirde vergileme yapilir.?'

3- 1920-1984 DONEM ARALIGINDA iSTIHSAL (URETIM) VERGISI ve ISTIHLAK
(TUKETIM) VERGISI UYGULAMALARINDAN KATMA DEGER VERGISI KANUNU’NUN
KABULUNE KADAR GECEN TARIHSEL SURECIN IRDELENMESI

3.1- Katma Deger Vergisine Gecilmesi Siirecinin Genel Goriiniimii

KDV'yi bir harcama vergisi olarak ilk kez 6neren Alman sanayici Von Siemens olmustur. Von Si-
emens, Almanya’ da uygulanan muamele vergisinin yerine KDV'yi 6nermistir. 1920’li yillarda KDV ile
ilgili olarak yeni gelismeler olmus ve Adams tarafindan faturadan indirim metodu onerilmistir. Ancak
KDV ilk defa Fransa’ da 1948 yilinda uygulanmaya baslanmistir. KDV, énceleri sadece imalat asama-
sinda uygulansa da 1954 yilindan baslayarak tiiketim tipi vergiye dénistirilmistdr.??

Ulkemizde ilk gider vergisi Umumi istihlak Vergisi adiyla 1926 yilinda konulmus, ancak bu vergi
1927 yiinda kaldirilarak Muamele Vergisi adiyla yeni bir vergi yurirlige konulmustur. Bunu 1931,
1940, 1947 ve 1956 yillarinda ¢ikartilan yeni yasalar izlemistir. 1956 tarih ve 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu 1984 yili sonuna kadar yiirlrlikte kaldiktan sonra 1 Ocak 1985'te yerini Katma Deger Vergisi
Kanunu’na birakmistir. 1972 yilinda Finansman Kanunu ile yirirlige konulan, perakende satislardan
alinan bir tir o6zel tiketim vergisi olan isletme vergisinin uygulamasina da katma deger vergisinin
yurirlige girmesi ile son verilmistir. Bir tir 6zel tiketim vergisi olan seker istihlak ve spor-toto ver-
gileri de isletme vergisi ile birlikte yiiriirlitkten kaldirilmistir. imparatorluk déneminde de uygulandik-
lari bilinen harglar ve damga vergisi de 1927 ve 1928 yillarindan bu yana siirekli uygulana gelmistir.?®

S6z konusu siirece vergi yapisi ve tirleri acisindan bakilirsa, 1926 yiinda uygulanmasina baslanan
harcama vergisi, karakteri itibariyle ‘yayili’ bir muamele vergisidir. Bu vergiyi tamamlamak Uzere
ayrica bir de ‘eglence ve hususi istihlak vergisi’ uygulanmistir. Ancak her iki vergi de, pul yapisti-
rilmamak suretiyle biyik vergi kayiplarina sebebiyet verdikleri gerekgesiyle bir yilik uygulamanin
ardindan yerlerini esas itibariyle imalat safhasinda alinan bir toplu muamele vergisine birakmislardir.
Toplu muamele vergileri safhasi 30 yil sirmistir. Bu sire icinde bircok degisiklik yapilmis ve 1927,
1931, 1934 ve 1940 tarihlerinde olmak {izere 4 defa vergi kanunu toptan degistirilmistir. Dért uygu-
lama safhasinda da beyanname esasi gegerli olup, vergi gercek tutarlar Gzerinden alinmistir. Verginin
bir defa alinmasina, bir baska deyisle tekerriir etmemesine biyiilk 6nem verilmistir. Bu bakimdan
muamele vergisi bir tir iptidai ve eksik katma deger vergisi olarak kabul edilmistir. Ancak uygulama
cok kotl neticeler vermis ve bircok kiiclik sanayi miiesseseleri vergiden kurtulmak icin makine kul-
lanmak yerine iptidai usullere donmustir. Kisa siire sonra patlak veren Diinya buhraninin da etkisiyle
verginin yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmistir. 1956 yilinda cesitli vasitali vergiler ‘Gider Vergileri’
adi altinda tek bir kanunda toplanmis ve icinde muamele vergilerinin yeni sekli olan ‘istihsal Vergisi’
de yer almistir. 1957 yilindan itibaren yirirlige giren Gider Vergisi Kanunu'nun biinyesinde istihsal
vergisinden baska ayrica hizmet vergileri, banka ve sigorta muameleleri vergisi, nakliyat vergisi ve
PTT hizmetleri vergisi ile1970 yilinda Finansman Kanunu ile eklenen bina insaat vergisi, tasit alim

2 Y|lmaz Ozbalci, a.g.e., s: 52.
22 Nuri Deger, a.g.e., s: 81.
2 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s: 400.
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vergisi, isletme vergisi, spor toto vergisi diizenlenmistir. Bunun Uzerine gider vergilerinin en az sa-
kinca yaratan sekli olan katma deger vergisine gecilmesi diistinilmistiir.2

Tirkiye'de KDV uygulamasina 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Kanun ile 01.01.1985 tarihinden
itibaren gecilmistir. Ancak KDV konusundaki ilk calismalar 1970 yilinda baslamistir. ilk olarak 2. Bes
Yillk Kalkinma Plani’'nda yer alan bu 6neri, daha sonraki biitiin planlarda da katma deger vergisine
gecilecegi bir temenni olarak belirtilmistir. ilk tasari 1972 yiinda hazirlanmistir. 3065 sayili Kanun,
KDV konusunda hazirlanan 8'inci tasaridir. 7'nci tasari, Danisma Meclisinde kadiik olmustur. ilk 7 ta-
sarinin yasalasmamasinin nedeni, yrirlikten kaldirilacak vergiler kadar hasilat elde edilemeyecegi
ve miikelleflerin bu vergiyi basarili bir sekilde uygulamayacagi endisesinden kaynaklanmistir.?®

3.2- Katma Deger Vergisine Gecilmesi Siirecinin Dénemler itibariyle incelenmesi

Katma Deger Vergisinin yirirlige girmesine kadar olan tarihsel siirece, 1920 yilindan itibaren
bakildiginda, istihsal (Uretim) ve istihlak (tiketim) adiyla kanunlastirilmis bircok verginin yirirlige
kondugu ve bu vergilerin ilerleyen bélimlerde agiklanan nedenlerle Katma Deger Vergisi Kanunu ile
tamamlanan bir gelisim sireci gegirdigi anlasiimaktadir. S6z konusu tiiketim ve Uretim vergileri uy-
gulamaya konulurken hedeflenen amaclarin uygulamayla birlikte ortaya ¢ikan eksiklikleri, stirecin,
belirtilen vergilerin yerini daha kapsaml ve teknik bir yonu olan katma deger vergisine birakmasi ile
sonuglanmasina sebep olmustur.

1920 yiindan itibaren Katma Deger Vergisi Kanunu’nun kabul edildigi 1984 yilina kadar olan siireg
icerisinde katma deger vergisinin, Tirk Vergi Sistemi 6zelinde, yapisal atasi olarak belirtebilecegimiz
istihsal (tretim) ve istihlak (tliketim) vergileri ile bu vergileri bir araya getiren gider vergilerinin ge-
cirdigi degisimler, daha sistematik olarak agiklanmasi amaciyla, belirli donemlere ayrilarak asagida
irdelenmeye calisilmistir.

Ancak bu asamada, calismamizda, yukarida bahsedilen dénem araliginda cesitli adlar altinda ali-
nan dolayli mali yikimlerin oldukga karmasik bir yapi gostermesi sebebiyle, bazi vergilerin belli bir
sistematik olusturulabilmesi agisindan yapisinda farklilik olabilmesine ragmen tasididi isimlerin esas
alinarak siniflandirildiginin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

3.2.1- 1920-1949 Donemi

Her llkede sanayilesmenin ilk asamalarinda koruyucu giimriik vergilerinden yararlanma zorun-
lulugu duyulmustur. Lozan Antlasmasina ek ticari protokolde yer alan bir hiikiim, bes yil siire ile
gumrik politikamizi belirlememize engel olmustur. Buna ragmen, belirtilen donemlerde yine de ken-
di Uretimini koruma, ya da ithalat miktarini ayarlamada bazi politika seceneklerinin elimizde kaldig
soOylenebilir. Bunlardan birincisi, istihlak vergisi yoluyla ithal mallarinin igteki fiyatini ylikseltmek ve
tiiketimini azaltarak, ithalatini kismaktir. ikincisi ise, devlet tekellerinin alanini genisletmek yoluyla
yeni Uretim sahalarinin kurulmasini saglamak ve boylece ithalati kisitlamaktir.?

Esasen 6zel harcama vergileri ile mali tekellerin, az gelismis ekonomilerde muamele vergileri-
nin yerini almasi veya sinirli olarak uygulanan muamele vergilerini tamamlamasi gézlenmektedir.

2 Nihat Edizdogan, Ali Celikkaya, a.g.e., s: 206.
% Nuri Deger, a.g.e., s: 90.
2% Nezih Varcan, Tufan Cakir, Maliye Tarihi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2000, s: 182.
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Nitekim, Cumhuriyet'in baslangi¢ yillarinda titiin ve mamulleri, tuz, seker, petrol ve benzin, oyun
kagidi, kibrit, fisek ve patlayici maddeler, ispirto, alkolll ickiler, posta hizmetleri, telgraf ve telefon,
mali tekele tabi idiler. 1929 yili btgesinin toplam gelirleri 220 milyon lira idi. Bunun 61 milyon lirasini
mali tekeller sagliyordu. Muamele ve istihlak Vergisinin ayni yil biitceye sagladigi gelir 38 milyon lira,
kazang vergisinin sagladigi gelir ise 13 milyon lira idi.?”

1920-1949 doneminde, tiiketim harcamalarini konu alan vergilere iliskin temel dizenlemeler
soyle siralanabilir:®

« ithal edilen bazi maddeleri kapsayan istihlak Resmi Hakkinda Kanun.

« Umumi istihlak Vergisi Hakkinda Kanun.

« Eglence ve Umumi istihlak Vergisi Hakkindaki Kanunlar.

« Dahili istihlak Vergisi Hakkinda Kanun.

« Cesitli Maddelerden istihlak Vergisi Alinmasina iliskin Kanunlar.

« Muamele Vergisi Kanunlari.

Yukarida belirtilen mali yikimlilikler ile ilgili olarak, katma deger vergisine uzanan sirecin daha
ivi anlasilabilmesi agisindan 6nemli goriilen 6zelliklerine asagida yer verilmistir.

3.2.1.1- ithal Edilen Bazi Maddeleri Kapsayan istihlak Resmi Hakkinda Kanun

Osmanli Devleti'nde dahili glimriik resimleri ile birlikte alinan istihlak resimlerinin var oldugu
bilinmektedir. TBMM'nin agilmasindan sonra bu konuda ilk diizenleme 1922 yilinda yapilarak seker,
petrol, cay ve kahveden 25 Mart 1335 tarihli kararnameye dayanilarak alinmakta olan ‘resim’, 1922
yilinda istihlak resmi olarak Tiirk vergi sistemine dahil edilir ve anilan kararname yirirlikten kaldi-
rilir. Diizenlemenin adi, her ne kadar istihlak Resmi Hakkinda Kanun ise de kapsamina giren mad-
delerin ancak ithali halinde istihlak resmi 6denmesi s6z konusudur. istihlak resmi, kapsamina giren
maddelerin ithali sirasinda ithalat risumu ile birlikte giimriklerce alinir.?

3.2.1.2- Umumi istihlak Vergisi Hakkinda Kanun ile Eglence ve Umumi istihlak Vergisi

Hakkindaki Kanunlar

Asar’in kaldirilmasi ile dogan biitce agigini kapatma icin, harcamalar tzerinden alinmak tzere iki
yeni vergi getirilmistir. 1926 yilinda kabul edilen Umumi istihlak Vergisi Kanunu, esas olarak biitiin
satislari her safhada vergilendirdiginden, ayrica hizmetleri hedef alan Eglence ve Hususi istihlak Ver-
gisi Kanunu hazirlanmis ve kabul edilmistir. Umumi istihlak Vergisi, kapsami oldukga genis tutulmak
istenen yayili muamele vergisi niteligindeydi. Kanunun gerekgesinde, vasitali vergilerin tek basina
adaleti saglayamayacadi, fakat bu verginin, diger vergiler yaninda hafif bir oranda uygulandigi takdir-
de, diger vergilerin etki sahasindan kurtulan matrahlarin vergilenecegi belirtilerek vergi orani %2,5
olarak saptanmisti. Vergi, her muamelede pul yapistirilmasi suretiyle tahsil olunuyordu. Her mua-
melede yapistirilmak (izere, muamelede bulunana pul verilmesi, ticari muamelelerin yapilmasinda
gliclik doguruyor, ayrica her muamelenin defterlere kaydi sikayet kaynagi oluyordu. Verginin kontro-
Lindn zorlugu bunun yani sira vergi idaresinin gelismemisligi, bu verginin uygulanmasinda kagakgiligi

27 Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 183.
% jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 227.
% jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 228.
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arttiryordu. Bu nedenle 1927 yilinda yapilan bir degisiklikle Umumi istihlak Vergisi kaldirilarak yerine
Muamele Vergisi getirildi.*°

S6z konusu verginin yarattigi olumsuz etkinin anlasilabilmesi agisindan s6z konusu verginin il-
kesel bazda degerlendirilmesi faydali olacaktir. Umumi istihlak Vergisinin dayandidi iki ilke vardir:
ilki, inorganik enerjinin yarattigi fazla degerden Devlet payi almak, digeri, mali zorunluluklarla, ithal
mallari Gizerine tamamlayici giimriik resmi seklinde koyulan muamele vergisinin i¢c sanayi mallari fi-
yatlarinda yarattigi artik degeri Devlet icin toplamak. Ancak uygulamada bu hedefe ulagilamamis, ak-
sine fabrikalardan makineler sokiilmis, elektrik ve motor yerine insan calistirmaya zorlanmis, toplu
fabrikasyon isi esnaflik isletmesi sekline dontismustr. Ayrica vergi, muharrik gii¢®' kullanilmak su-
retiyle imal edilen mamuller Gzerinde yogdunlastigindan, bu sekli ile toplu muamele vergisi 6zelligi
gostermis, Ote yandan ihrag edilen maddelerin de bu vergiye tabi tutulmasi, dis pazarlardaki rekabet
gliciinii azaltmanin yani sira yabanci (ilkelerde yasayanlarin da vergilendirilmesi anlamina gelmistir.%?

3.2.1.3- Muamele Vergisi Kanunlari
Toplu muamele vergileri safhasi 30 yil sirmistir. Bu siire icinde bircok degisiklik yapilmis ve
1927, 1931, 1934 ve 1940 tarihlerinde olmak lizere 4 defa vergi kanunu toptan degistirilmistir.

3.2.1.3.1- 1927 Tarihli Muamele Vergisi Kanunu

1926 yilinda umumi istihlak vergisini yiiriirliikten kaldiran ve bazi eserlerde, ‘ikinci Muamele Ver-
gisi Kanunu'’ olarak da adlandirilan 1927 tarihli Kanun ile vergi, bir defada ve toplu olarak alinmak su-
retiyle formaliteler azaltilir, verginin tarhi ve denetimi kolaylastirili, makine kullanmayan sanayi ku-
ruluslari vergi disinda birakilir. Anilan yasa, Umumi istihlak Vergisi Hakkinda Kanunu’'na gore énemli
bir gelisme saglamakla birlikte, muamele vergisinin sanayi kesimi tizerindeki agirligi ve ihracati ver-
gilendirmesi nedeniyle dis ticaret Gizerindeki olumsuz etkileri devam eder. Ayrica muamele vergisiyle
ilgili bir diger yakinma nedeni, sanayicilerin vergiye tabi mamul mallari alti aya kadar vadeyle sattik-
lar1 halde her ay sonunda bedelini tahsil etmedikleri mala ait vergiyi 6demek zorunda olmalaridir.®®

1927 tarihli bu vergi ile genel olarak satis islemleri yerine imalat vergilendirilmis oluyordu. Bas-
ka bir deyisle, Umumi istihlak Vergisinin aksine toplu muamele vergisi niteligindeydi. Bu verginin
konusu, motor gliclinden yararlanan sinai isletmelerin Urilnleri ile banka ve sigortacilik faaliyetleri
idi. Bu verginin 1928 ve 1929 yillani vergi hasilatlari icindeki payi %10,5 idi. Sanayi isletmelerini, ver-
giden kaginmak icin ilkel Giretim metotlarina ve kiiciik isletme tipine yonelttigi icin, ekonomi tizerinde
olumsuz etki yapmistir.®

3.2.1.3.2- 1931 Tarihli Muamele Vergisi Kanunu
1927 tarihli Muamele Vergisi Kanunu’'nun yukarida agiklanan sakincalarinin giderilmesi amaciy-
la getirilen 1931 tarihli Muamele Vergisi Kanunu ile, bazi sanayicilerin vergiden kaginmak amaciyla

3 Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 179-180.

31 Muharrik Gig: Hareketi saglayan gig. (Http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.59dcab8e4116€9.22101994 Erisim Tarihi: 10 Ekim 2017)

% jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 245.

33 jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 246-247.

3 Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 180.
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makinelerini devre disi birakmasi lizerine, muharrik gig yerine ciro siniri getirilir. Muharrik kuvvetle
calisan sanayi kuruluslarinin yillik on bin lirayr asan cirolari muamele vergisine tabi tutulmak suretiyle
bu miktara kadar olan is hacmi icin dolayli bir istisna taninir.?

3.2.1.3.3- 1934 Tarihli Muamele Vergisi Kanunu

1931 tarihli Yasa'da yer alan ve sanayi kuruluslarina on bin liralik istisna taniyan hilkmn, isletme-
lerin bu muafiyet siniri icinde kalabilmek amaciyla parcalanmalarina neden olmasi tizerine yeni dii-
zenlemede bu istisna kaldirilir.® 1934 yilinda Muamele Vergisi Kanunu yeniden hazirlanilir. Bu kanuna
gore, motor glicl kullanilsin ya da kullanilmasin bitiin sanayi kuruluslarinin mamulleri vergiye tabi
tutulmustur. Ancak, 10 kisiye kadar isci calistiran motor glicl kullanmayan kuruluslar ile bes beygire
kadar motor giici kullanan kuruluslar vergiden muaf tutulmustur. Yine bu Kanun'’la, ilk madde indiri-
minin tamaminin satis dederinden indirilmesi ilkesi, verginin daha ¢ok bir katma deger vergisi niteligi
kazanmasina yol acmistir.’

3.2.1.3.4- 1940 Tarihli Muamele Vergisi Kanunu

1957 yilina kadar uygulamada kullanilacak olan 1940 tarihli Muamele Vergisi Kanunu, 6nceki Mu-
amele Vergisi Kanunlarindan sekil ve kapsam yoniinden énemli farkliliklar gésterir. Sinai kurulusla-
rin toptanci ticarethaneler kurarak mamullerini bu kuruluslara disiik fiyatla satmak suretiyle vergi
kacirmalarini 6nlemek amaci ile muamele vergisinin uygulama alani, ticaret kesimini de kapsayacak
sekilde genisletilir. Bunun da muvazaalari 6nlemede yeterli olmamasi (izerine 1946 yili ortalarinda,
vergi miikellefiyetinin yeniden ve yalnizca sanayi isletmeleri tizerinde toplanmasi uygun gériiliir. On-
ceki kanunlarda oldugu gibi 1940 tarihli Yasa'da da Tirkiye'de imal edilen maddeler ve ithal olunan
mamul mallar ile bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin islemleri muamele vergisine tabi
tutulur. Bu kapsama kosut olarak anilan kanun, éncekilerden farkli bicimde asagida siralanan (g
kisimdan olusur ve vergiye tabi islemler bu cerceve icinde ayrintili sekilde diizenlenir:®

« Turkiye'de imal olunan maddelerden alinan muamele vergisi,

« Banka, banker ve sigorta sirketlerinin muamele vergisi,

« ithalat muamele vergisi.

Yukarida belirtilen vergilerden, katma deger vergisi ile baglari olan ve ¢alisma konularindan birini
olusturan ‘istihsal Muamele Vergisi’ olarak da adlandirilan ‘Tiirkiye’de imal Olunan Maddeler-
den Alinan Muamele Vergisi’ ile Tirkiye'de imalat yaptiran ya da bunlardan mal alan toptancilar ve
miteahhitler tarafindan teslimi vergiye tabi tutulur. Boylece teslim kavrami, gider vergileri ile ilgili
mevzuatimiza ilk kez girer. Yasa'da teslim, “Bir malin miilkiyetinin diger bir hakiki veya hiikmi sahsa
diigu gibi teslim kavrami, satis kavramindan daha genis tutularak muvazaali yollarla vergi 6demeden
kaginilmasi 6nlenmeye calisilmistir.®

% jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 246-247.

% jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 250.

37 Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 209.
% jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 252.

% jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 252.
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Ayrica ikinci Diinya Savasi'nin hiikiim siirdiigii yillarda yag iiretimi ve bunun vergilendirilmesiyle
ilgili olarak Muamele Vergisi degisiklige ugramistir. Devletin ihtiyaclarini karsilamak tzere yag ure-
ten isletmelerde muaflik kaldirilmis ve bazi hallerde verginin aynen alinmasi suretiyle yeni bir ver-
gi diyebilecegimiz, ‘Ayni Muamele Vergisi’ getirilmistir. Aynen alinan malin, yag gibi tasinmasi ve
korunmasi giic bir madde olusu miikelleflerin sikayetlerine yol agmistir. Ayrica, savasa katilmayan
Ulkemizde Uretilen yaglarin deder kazanmasi, vergiye tabi yaglarin gizlenmesini karli bir is haline
getirmis, bu yuzden vergi kagakgiligi da biiylk 6lclide artmistir. Belirtilen nedenlerle ve savasin sona
ermesinin de etkisiyle bes yila yakin yirirliikte kalan bu vergi 5124 sayili Kanunla 1.9.1947'den iti-
baren kaldirilmistir.%

1960-1970 doneminde, asagdidaki tabloda gorilecedi, mallar tizerinden alinan vergiler donem ba-
sindan (%16,6) donem sonuna (%34,2) blylk bir artis gostermistir. Muamele ve imalat vergisinin
vergi gelirleri icindeki payr 1928 yilinda %14,3 iken 1934 yilinda %3,8 olmus takip eden yillarda da
bu orana yakin oranlarda seyrettikten sonra 1943 yilinda %11 oranina ¢ikmis 1949 yilinda %10,6
oraninda pay almistir. Bu oranlardan goérilecegi Gizere muamele ve imalat vergilerinin vergi gelirleri
icindeki payl dénem basi ile ddnem sonu arasinda yiiksek dalgalanmalar iceren bir hareket seyrede-
rek sonugta azalma gostermistir.*!

Mallar Uzerinden Alinan Vergiler

Yillar :
Tutar (TL) Vergi Gelirleri Icindeki Payi (%)

1924 18.650.843 16,6
1925 27.190.752 21,5
1926 32.136.102 26,1
1927 36.846.416 30,1
1928 37.221.992 28,1
1929 34.245.665 25,3
1930 16.327.689 12,6
1931 10.787.816 10,1
1932 14.506.715 11,7
1933 18.317.976 14,7
1934 31.567.991 20,7
1935 37.306.601 22,1
1936 40.111.960 21,2
1937 41.514.794 19,7
1938 41.122.745 20,1
1939 49.423.976 24,7
1940 74.937.029 32,3

“0 Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 216-217.
“!{lhan Kiismenoglu, a.g.e., s: s: 365,372. Daha ayrintili bilgi ve Kesin Hesap Kanunlarindan cikarilmis detayli tablolar icin bknz:
KUSMENOGLU,a.g.e, s: 367-374.
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1941 98.459.933 31,4
1942 151.057.258 20,7
1943 234.861.341 30,9
1944 295.828.890 38,9
1945 175.453.249 33,5
1946 289.011.042 34,9
1947 298.615.769 27,1
1948 309.367.330 28,3
1949 452.253.390 34,2

3.2.2- 1950-1960 Donemi

Bu donemde mallar Gizerinden alinan mali yikimleri, Gider Vergileri Kanunu yirirlige girinceye
kadar tiiketim asamasinda alinan istihlak vergileri ile anilan kanunun yirirlige girmesinden sonra
iretim asamasinda alinan istihsal vergileri olmak {izere iki grupta toplamak mimkindr. Mallar (ize-
rinden ithalleri sirasinda alinan yiikiimler ise 6zellikleri nedeniyle ayri bir gruptur.*?

1957 Gider Vergileri reformunu gerektiren baslica nedenler sunlardi: 1949 yiinda gerceklestirilen
gelir vergisi reformu ile Turk vergi sistemi bir yond itibariyle ileri bir kimlik kazandigi halde, sistemin
diger yonini olusturan muamele ve tiiketim vergileri ise oldukca daginik ve karisik bir durumda bu-
lunuyorlardi. Ozellikle muamele vergisi, siirekli elestirilere hedef olmaktaydi. Uygulanmasina gecil-
digi tarihten beri, yapilan diizeltmelere ve nihayet yukarida ayrintilari belirtilen 1940 yilindaki reforma
ragmen, gerek milkellef, gerekse idare bakimindan tatmin edici bir yapiya kavusamamistir. Bunun
temel nedeni, verginin iktisadi bakimdan tarafsiziginin saglanamamasi idi. Clink, Turkiye gibi az
gelismis bir ke ekonomisine hakim olan kosullar, ‘kiglk sanat muafug’ gibi bir kurumun korun-
masini zorunlu kilmis, bu sebeple de muamele vergisi kiiciik ve orta biytklikteki sinai isletmeler
alaninda uygulanma alani bulamamisti. Bu durum, Glke ekonomisi agisindan son derece olumsuz
gelismelere yol agmisti. Bir kere, vergi muafligindan faydalanmak amaciyla bircok is, aslinda iktisadi
olmayan kiiciik isletme Gniteleri halinde kuruluyordu. ikinci olarak, zamanla bilyiimesi, gelismesi
gereken kicuk isletmeler muaflik sinirini asmak korkusuyla tretim kapasitelerini arttirmaktan kagi-
niyorlardi. Uciincii olarak muamele vergisi 6dememek icin isletmeler parcalanmakta, bir tesebbiise
ait cesitli faaliyetler daginik ve diizensiz bir bicimde ayri ayri yerlerde yapilmakta idi. Sonuncu olarak,
muafliktan faydalanan bir kisim kurumlarin vergi 6dememek suretiyle piyasada yaptiklari rekabet,
ayni konu uzerinden yliksek oranda bir vergi 6deyen bircok isletmeyi de vergiyi kismen veya tama-
men gizlemeye yoneltiyordu.

Yirmi yildan fazla bir stireden beri, dolayli vergi olarak uygulanmakta olan Muamele Vergisi'nin
yerine, “Muamele Vergisi'nin memleketimizdeki tatbikat ve seklini kaldirmak, bazi vasitali vergileri-
mizi glindn icaplarina uygun bir diizene kavusturmak ve bunlari bir metinde toplamak” maksadiyla
hazirlanan Gider Vergileri Kanunu kabul edildi.** Bu vergi bir toplu muamele vergisi olarak kabul

“ jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 424.
43 Salih Turhan, a.g.e., s: 150-151.
“4 Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 236.
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edilmis ve toplu muamele vergilerinin uygulama sekillerinden istihsal vergisi modeli esas tutulmus-
tur.*> Muamele Vergisinin yerine getirilen Gider Vergileri Kanunu, umulanin aksine bir iyilestirme ge-
tirmemis aksine sanayicilerin baskisi ile muamele vergisine kiyasla daha geri bir sistem getirmistir.
Bu kanun dolayli vergileri bir tek genel satis vergisi ya da istihsal vergisi metninde toplamak amacini
gerceklestirememistir. Bunun yerine, daha yaygin tabanli muamele vergisini daha dar bir mamul ilk
maddeler tabanina aktaran bir istihlak vergileri derlemesinden ibaret kalmistir.“

Gider Vergileri Kanunu hazirlanirken, muamele vergisi uygulamasinin ézellikleri dikkate alinarak
yeni kanunun, sanayii engellememesi, vergi kacakgiligini tesvik etmemesi, vergi gelirlerinde bir azal-
maya neden olmamasi 6n planda tutulmustur. Gider Vergileri iki temel vergi (izerine oturmaktadir:*’

« Muamele vergisini ve cesitli istihlak vergilerini kaldirarak belirli maddeler Gizerinden ilk istihsal

asamasinda ve ithal sirasinda alinan istihsal vergisi, (Dahilde Alinan istihsal Vergisi + ithalde
Alinan istihsal Vergisi)

« Banka ve sigorta islemleri ile bazi hizmetleri kapsayan hizmet vergileri.

‘Dahilde Alinan istihsal Vergisi’, muamele vergisinde oldugu sekliyle ‘imalat’ gibi genel ve soyut
bir kavrama dayandirilmayip bunun yerine vergiye tabi maddeler tek tek sayilir ve oranlari ayri ayri
gosterilir. imalat muamele vergisinin yerine gecen istihsal vergisi kapsamina, yiiriirliikteki hususi
istihlak vergilerinin cogu alinarak bu alandaki sorunlar giderilmek istenir. istihsal vergisinden asil
olan (ilke icinde Uretilen mallar tizerinden vergi almaktir. istihsal vergisi, giinlik hayatta tiiketime
ve kullanima dogrudan sunulan maddelerden degil, bunlarin imal edildigi ilk istihsal maddelerinden
alinir. Bu nedenle, muamele vergisinin sanayii kiiglik birakma sakincasi ortadan kalkmistir.*®

Gerek imalat muamele vergisi gerek onun yerine gecen dahilde istihsal vergisi, asagidaki tabloda
gorilecegi tizere vergi gelirleri icinde 6nemli bir paya sahiptir. 1950-1960 donem araliginda mallar
Uzerinden alinan vergilerin vergi gelirleri icindeki payr %30,26 olarak gerceklesmistir. S6z konusu
vergilerin yillik artis oranlari, genelde GSMH'deki artislarin tizerinde olmustur. Dolayisiyla bireyler,
gelirlerindeki artistan daha fazlasini bu verileri icin harcamak zorunda kalmistir.%

imalat Muamele Vergisi

Tutar (TL) Vergi Gelirleri igindeki Payi1 (%)
1950 109.768.108 9,5
1951 118.429.789 10,0
1952 145.564.615 9,8
1953 167.028.679 9,8
1954 196.301.378 10,1
1955 247.412.307 11,0
1956 299.265.582 11,6

4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s: 229.

“¢ Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 236.

“ [lhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 428.

4 jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 430.

“ {lhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 435, 480, 483. Daha ayrintili bilgi ve Kesin Hesap Kanunlarindan cikarilmis detayli tablolar icin
bknz: KUSMENOGLU,a.g.e, s: s: 479-485.
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Dahilde Alinan istihsal Vergisi

Yillar

Tutar (TL) Vergi Gelirleri icindeki Pay: (%)
1957 455.606.251 13,6
1958 558.993.689 14,6
1959 724.336.972 13,9
1960 691.888.912 13,0

2.2.3- 1960-1970 Donemi

Daginik bir halde bulunan istihlak vergileri ile bazi hizmet vergilerini sistematik hale getirmek
amaciyla 1957 yilinda kabul edilen Gider Vergileri Kanununun uygulamada gorilen eksiklik ve aksak-
lklari bu donemde giderilmeye calisilir.

4 Ocak 1961 tarih ve 210 sayili Kanunla da 6802 sayili Gider Vergileri Kanununda vergiyi agirlasti-
rici bicimde degisiklikler yapilmistir.®'

Yeni vergilerin bozulan taraflarinin diizeltilmesi ve bilhassa girisilen reformun; korunmasi, ta-
mamlanmasi, ileri gotiriilmesi, dedisen sartlara ve miinasebetlere intibak ettirilmesi amaciyla kom-
petan bir reform heyetinin devamli ilmi calismalarina ihtiyag duyulmasi ve bu misyonun ifa edilmesi
goreviyle 1961 yilinda istanbul'da ‘Vergi Reform Komisyonu' kurulmus ve belirtilen Komisyon 1961-
1972 yillan arasinda sirekli faaliyette bulunmustur. Ayrica Vergi Reform Komisyonu'nun yani sira
5.10.1960 yiinda kurulup calismalarina baslayan Devlet Planlama Teskilati da vergi ile calismalar
yapmis hatta zaman zaman yabanci uzmanlarda hikiimetin davetlisi olarak tilkemize gelip vergi sis-
temimiz hakkinda genel nitelikte raporlar hazirlamiglardir. Prof. N. Kaldor tarafindan hazirlanan ‘Tiirk
Vergi Sistemi Hakkinda Rapor'unun yani sira Prof.G. Schmolders ve Prof. P. Senf'in hazirladiklari ra-
porlar bu kapsamda degerlendirilmesi gereken calismalardir. Dolayli vergiler agisindan bakildigin-
da ozellikle Prof G. Schmolders ve Prof. P. Senf, Turkiye'deki vergi rezervlerinin dolayli vergilerde,
ozellikle akaryakitta gizli oldugu kanisinda idiler. Bu konudaki gorislerinin gerekgesini 6zetle soyle
izah ediyorlardi: “Tarim kesimi mensuplari ile kiiciik esnaf ve is sahiplerini kapsayan genis bir kitlenin
kamu giderlerine sadece dolayli vergiler yoluyla katildiklari bir gercektir. Bu yiizden, dolayli vergilerin
genel vergi hasilati igcindeki hissesini biraz daha arttirmak, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir (ilke icin
yerinde bir harekettir."

Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasini takiben tilkemizin belli bir plan ve program cercevesinde
kalkinabilmesi igin beser yillik streleri kapsayan kalkinma planlari hazirlanmistir. Dolayli vergiler agi-
sindan bakildiginda Birinci Bes Yillik Planda liiks tiiketim maddelerine tiiketim vergileri konmasi yoluy-
la halkin liiks tiiketim egiliminin tasarruf egilimine yonelmesini amaclayan bir politikanin uygulanmasi
ongérilmis, ikinci Bes Yillk Planda finansman ihtiyacini karsilamak ve vergi reformu ilkelerine uygun
olarak sistemi islah etmek icin gerekirse yeni vergi kaynaklarina basvurulmasi, bu kapsamda dzellikle
vergilendirilmeyen liiks tiiketim mallarinin vergilendirilmesi, katma deger vergisine gegilinceye kadar
istihsal vergisinin kapsaminin yeniden gozden gegirilmesi gibi tedbirler planlanmistir. Vasitali vergile-

% jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 575.
°" Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 242.
52 Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 249-254.
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rin sosyal adalet ilkesini gerceklestirmeye yardimci olacak sekilde gozden gegirilmesi ve sistemde,
mimkiin olan dl¢lide bu agidan ayrima imkan veren, katma deger vergisine gegis gibi degisiklikler ve
diizeltmeler yapilmasi da ikinci Bes Yillik Planda éngériilmiis politikalardir.?

1970 Yil Biitge Kanunu Tasarisinin ve Biitce Karma Komisyonu Raporu ile tasarida yapilan de-
gisiklikler hakkinda TBMM'de yapilan biitce goriismelerinde, devrin Maliye Bakani planin 1970 yil
icin 6ngordigl hedeflere ulasabilmek icin vergilerle saglanacak ek finansmana ihtiyag bulundugunu
belirtmistir. Finansman Kanunu’nun getirilis nedenlerini aciklayan gerekcede ise, 1970 programinda
ongoruldagil Uzere, artan talep baskisinin kontrol altina alinmasi hedefi dogrultusunda 1970 yili icin-
de cesitli harcama sahalarina gecisin vergilendirilmesi carelerini getirdigi, ayrica ekonomik kalkin-
ma hizini azaltici karakterdeki tiiketim harcamalarini belirli 6l¢tide kismak amacinin giidildiigi ifade
edilmistir. Finansman Kanunu gerekgesinde daha sonra 6zetle su hususlara yer verilmistir; “Gider
vergilerinin kapsamina bazi yeni maddelerin alinmasi yaninda bir taraftan liiks insaata olan asiri ta-
lebi kismak, diger taraftan bu sektérdeki spekiilatif kazanglari vergileyebilmek icin bina insaatlari da
konut ve isyeri birimlerinin yiizélcimlerine uygulanacak miiterakki bir tarife ile Gider Vergisi'ne tabi
tutulmustur. Bununla beraber 100 m?’yi asmayan konut birimleri istisnalar arasina alinmistir.” Kal-
kinma hizini azaltici nitelikteki tiiketim harcamalarini kisma amaciyla, bu tasariya yiiksek gelir grup-
larina hitaben otomobil vs. aracglarin alimlarini konusu icine alan Tasit Alim Vergisi de dahil edilmis
ve Spor-Toto oyunundan da muayyen bir élciide, vergi alinabilecegi diisiinilmiistir. Ozetle belirtmek
gerekirse, dolayli vergiler acisindan bakildiginda, 29.07.1970 tarih ve 1318 sayili Finansman Kanunu
ile motorlu tagitlarin el degistirmesinden alinan Tasit Alim Vergisi, bazi mallarin perakende satisin-
dan alinan isletme Vergisi, gayrimenkullerin degerlenmesinden satis sirasinda alinan Gayrimenkul
Kiymet Artis Vergisi ve Spor-Toto adli talih oyununu konu edinen Spor-Toto Vergisi gibi yeni vergiler
getirilmistir. Ayrica Finansman Kanunu’nda yeni vergilerin yani sira, Gider Vergileri Kanunu'nda da
degisiklikler yapilmistir.5

1960-1970 doneminde, asagidaki tabloda gorilecegdi tizere, mallar Uizerinden alinan vergiler 7,0
kat artmis ve bu vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %20,2" den %32,8' e yukselmistir. D6-
nem basinda, hizmetler ve harcamalar tzerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi
%13,1 diizeyinde iken donem sonunda %13 olarak gerceklesmistir.%

%3 Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 259-261.

% Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 265-267.

% jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 658. Daha ayrintili bilgi ve Kesin Hesap Kanunlarindan cikarilmis detayli tablolar icin bknz:
KUSMENOGLU,a.g.e, s: s: 662-668.
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Dahilde Alinan istihsal Vergisi

Yillar

Tutar (TL) Vergi Gelirleri icindeki Pay: (%)
1960 504.535.428 9,5
1961 505.860.910 8,1
1962 618.502.048 9,4
1963 705.176.263 9,0
1964 744.803.823 8,7
1965 1.058.923.639 10,8
1966 1.143.631.327 9,6
1967 1.301.701.548 9,3
1968 1.558.520.443 10,0
1969 3.365.929.044 18,1
1970 2.488.792.026 10,8

3.2.4-1970-1985 Donemi

Tirk Hikdmetinin daveti Gizerine, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Misaviri Prof. Carl S.
Shoup 1972 yilinda Turkiye'ye gelmis ve hiikimete verdigi ‘Turkiye'de Vergi Reformu Planlamasr’
isimli Raporunda, “ Tiirkiye'nin A.E.T. ile artan ortakligi ve muhtemel tam (yeligi vergi ahenklesmesi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.” ifadesini kullanmis ve dolayli vergilerle ilgili olarak, “mevcut gider
vergileri ile [sletme Vergisi yerine Katma Deger Vergisi'nin konmasi, Tiirkiye'nin uluslar arasi durumu-
nu, tarimsal ve sinai kalkinmasini, gelir dagilimini etkileyecektir.” diyerek, raporun 6nemli bolimind,
katma deger vergisine gegisin nasil olacagi konusuna ayirmistir.3

Uluslararasi Para Fonu, Mali isler Dairesi Bas miisaviri Leif Muten, Tirk Makamlarinin izni ile
Uciincii Bes Yillik Planin 1siginda Tiirk Vergi Sistemini incelemek iizere, 1972 yilinda Tiirkiye'ye ge-
lerek calismalarda bulunmus ve belirtilen uzman tarafindan, dolayli vergilerden isletme Vergisi, ka-
cakciliga davet etmesi, miikelleflerin kanuna uymasini giiglestirmesi ve bugiinki haliyle aksakliklara
sebep olmasi yoninden elestirilmis, ayrica dolayli vergilerdeki yapisal aksakliklarin Katma Deger
Vergisi'nin kabuli ile ortadan kalkacagt ileri siriilerek, tek oranli ve az sayida istisnayi iceren katma
deger vergisi onerilmistir.5’

1973-1977 dénemini kapsayan Uciincii Bes Yillk Kalkinma Planinda, gider vergilerinde, éncelik
kazanan ekonomik amaglara gore tercihe imkan verecek bir diizenlemeye ihtiyac oldugu belirtilmis,
bu diizenlemede katma deger vergisinin esas alinacagi ve katma deger vergisi diizenlenirken gotiiri
usullin asgari 6lclide uygulanmasi esasinin g6z 6niinde bulundurulacagi ifade edilmistir.®®

Uclincii Bes Yillik Plan’'in bitimini izleyen 1978 yili ara yil kabul edilerek, Dérdiincii Bes Yillik Plan
1979-1983 yillarini kapsayacak bir bicimde diizenlenmistir. Dérdiinct Bes Yillk Kalkinma Planinda
vergi politikasinda gozetilecek temel esaslar belirtilirken; “Katma deder vergisine gecis calismalarinin
ilk asamasin, gider vergileri sistemi tabaninin gelistirilmesi ve vergi denetiminin etkinlestirilmesi olus-

% Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 267-268.
%7 Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 273.
% Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 273.
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turacaktir. Yiiriirlikteki gider vergileri sisteminin sinailesme hedeflerine erismeyi gliclendiren, géreli
fiyat yapisini carpitan yanlarinin giderilmesi éncelikle gézetilecektir.” ifadelerine yer verilmistir.%

1971-1980 doneminde, asagidaki tabloda gorilecedi tizere, mallar Gzerinden alinan vergilerden
dahilde alinan istihsal vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payt donem basinda %21,3 iken 1980’
de bu oran biyik bir disiis gostererek %13,8 olarak gerceklesmistir. S6z konusu dénemde mallar
Uzerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi, 1971 yilinda %27,3 oraninda iken 1980
yilinda azalarak %16,6 olarak gerceklesmistir.®

Dahilde Alinan istihsal Vergisi

Yillar :
Tutar (TL) Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%)

1971 6.686.845.825 21,3
1972 7.538.543.217 19,3
1973 9.357.894.926 18,0
1974 9.586.787.265 14.7
1975 16.435.336.777 17,3
1976 20.876.217.475 16,4
1977 21.477.744.698 12,8
1978 27.928.710.616 11,3
1979 52.440.935.838 12,9
1980 103.656.979.077 13,8

Dahilde alinan istihsal vergisine iliskin asagidaki tabloda yer verilen tutarlar, vergi kagakgiligi ve
vergi kayiplari yoniinden s6z konusu vergiye yonelik gerceklestirilen incelemelerde 6rnegin 1979
yilinda dahilde alinan istihsal vergisindeki kayip ve kagak tutarinin toplam kayba oraninin %11 ora-
ninda, toplam vergi gelirlerine oraninin ise %4 oraninda oldugu tespit edilmistir. S6z konusu veriler
de gostermektedir ki, 1980 dncesi donemde vergi kayip ve kagaklari gerek dahilde alinan istihsal
vergisi gerekse diger vergiler acisindan biyik boyutlara ulastigi icin, mali agidan yeterli gelir temin
edilememistir.®'

%7 Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 276.

¢ jlhan Kiismenoglu, a.g.e., s: 721,724. Daha ayrintili bilgi ve Kesin Hesap Kanunlarindan cikarilmis detayli tablolar icin bknz:
KUSMENOGLU,a.g.e, s: s: 719-725.

¢! S6z konusu tablodaki veriler Mehmet TOSUNER' in, “1980 Sonrasi Tirk Vergi Sisteminin Yapisi ve Gelisimi, Bayrakli Matba-
acilik, izmir, 1989 kiinyeli calismasinin 20'nci sayfasindan alinmis olup calismanin konusuna uyarlanmistir.
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1974 - 1979 Yillar itibariyle Dahilde Alinan istihsal Vergisinde Kayiplar (Milyon TL)
Dahilde Alinan Toplam Toplam Vergi  Toplam Kayip ve Toplam Vergi

villar istihsal Vergisi Kayip Gelirleri Kacaga Orani Gelirlerine Orani
1974 3.875,30 32.316,40 70.172,50 0,12 0,06
1975 4.160,70 30.130,40 106.464,20 0,14 0,04
1976 5.842,10 40.108,80 139.610,10 0,15 0,04
1977 7.546,70 57.309,40 192.621,70 0,13 0,04
1978 10.937,30 90.523,40 289.827,10 0,12 0,04
1979 18.271,40 159.948,20 495.297,60 0,11 0,04

25/10/1984 kabul tarihli 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 02/11/1984 tarih ve 18563 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak 1985 yili basindan itibaren yirirlige girmesi ile birlikte daha dnce
uygulanmakta olan sekiz adet vergi kaldirlmistir. Kaldirilan vergiler dahilde alinan istihsal vergisi,
ithalde alinan istihsal vergisi, PTT hizmetleri vergisi, ilan ve reklam hizmetleri vergisi, seker istihlak
vergisi, spor-toto vergisi, isletme vergisi, nakliyat vergisidir.

4- KATMA DEGER VERGISI, iSTIHSAL (URETiM) VERGISI ve iSTIHLAK (TUKETIM)

VERGISININ FARKLARI

1957 yilinda 6802 sayili Yasa ile uygulamaya konulan gider vergileri, katma deger vergisinin yi-
rirlige girdigi donemde vasitali vergilerimiz arasinda en 6nemlilerinden birini teskil etmekte idi. Is-
tihsal vergisi ise, gider vergileri sistemimizde ayri ve 6nemli bir yere sahip bulunmaktaydi. 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun ‘Genel Gerekgesi'ne gore; gider vergileri sistemimiz icinde yer alan
istihsal vergisinin ekonomi tzerindeki olumsuz etkileri ve cagimizin gereklerine aykiri diisen yonleri,
ayni zamanda KDV sistemine gecilmesini gerekli kilan gesitli nedenleri de olusturmaktadir.

Calismanin ‘2.1’ bélimiinde harcama vergilerinin turlerine iliskin yapilan agiklamalar cercevesin-
de, istihsal (Uretim) vergisi ve istihlak (tliketim) vergilerini de iceren gayrisafi muamele vergileri ile bir
safi muamele vergisi olan katma deger vergisinin, sayisal bir érnek ile, ‘matrahin secimi’ konusunda
icerdigi farklligin ortaya konulmasi iki vergi tiriinin karsilikli analizi konusunda yardimci olacaktir.

Bir tiketim malinin Uretim asamalarini izlemek suretiyle, muamele vergisinin ¢esitli sekillerini
daha somut olarak birbirlerinden ayirmak mimkin olabilir. Asagidaki 6rnekte bir tikketim malinin
Uic asamadan gecerek tiketiciye ulastigl ve tretimin ham madde lreten (R) isletmesinde basladig
varsayilmistir. (R) isletmesi, bir yandan malin Gretiminde kullandigi cesitli Gretim etkenlerinin geliri
(Ucret, faiz, kira, kar vs.) olarak ailelere 100 TL 6demekte (ham madde direten (R) firmasinin baska
isletmelerden hicbir girdi almadigi varsayilmistir.) diger yandan yari mamul madde Greten (HF) islet-
mesine satmis oldugu hammaddelerin degeri olarak 6denen liretim etkenlerinin degerlerinin toplami
olan 100 TL'sini elde etmektedir. Buna karsilik, (HF) isletmesi, yari mamul maddelerin tretiminde
kullandigi tretim etkenleri igin kisilere (aileler) 30 TL 6demekte ve bdylece (K) isletmesine satmis
oldugu bu Grinlerin degeri olarak 130 TL elde etmektedir. Nihayet Gretim etkenlerinin degeri olarak
ailelere 50 TL 6demede bulunmak suretiyle s6z konusu yart mamul maddeleri tiiketime hazir tam
mamul madde haline getiren (K) isletmesi, ailelere satmis oldugu bu tiiketim mallarinin karsiliginda
180 TL elde etmektedir. Bahsi gegen iligkiler kullanilarak asagidaki tablo olusturulabilir.®?

¢2 Salih Turhan, a.g.e., s: 151.
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Bir Tiiketim Malinin Uretim Asamalari

(R) (HF) (K)

i i i Topl Acikl l
Isletmesi Isletmesi lIsletmesi CRELE ciklamalar

Diger isletmelerden yapilan satin isletmeler arasi

0 100 130 230

alimlar (girdiler) (1) alis-verisler
Faktor gelirleri (2) 100 30 50 180 Katma deger
isletmenin iiretim degeri

3)=(1)+(2) 100 130 180 410 Toplam satislar

Gayrisafi muamele vergisi (istihsal-Uretim vergisi ve istihlak-tiketim vergisi) ile safi muamele
vergisi (katma deger vergisi) arasindaki farki yukaridaki drnek vasitasiyla aciklamak gerekirse, eger
vergi her satista toplam satis degerinden, érnegin 100 TL, 130 TL ve 180 TL uzerinden aliniyorsa bu
vergiye gayri safi muamele vergisi; buna karsilik, her isletmenin sattigi Grline sadece her bir tretim
asamasinda kattigi deger, 6rnegimizde 100 TL, 30 TL ve 50 TL verginin matrahi ise, bu vergiye safi
muamele vergisi veya katma deger vergisi veya eklenen deger vergisi denilir.

5- URETIM (iSTIHSAL) ve TUKETIM (iSTIHLAK) VERGILERI ile KATMA DEGER

VERGISININ OLUMLU ve OLUMSUZ YONLERININ KARSILASTIRILMASI

Katma deger vergisine gecilmeden dnceki donemlerde dolayli vergiler sistemimiz 6zellikle istih-
sal vergisinin yapisindan ileri gelen pek ¢ok olumsuzluklara sahipti. Katma deger vergisine gecisi zo-
runlu kilan nedenlerin basinda bu olumsuzluklari gidermek gelmektedir. Ancak bunun yaninda katma
deger vergisinin saglayacad faydalar da bu vergiye geciste etkili olmustur.3 ONCEL, KUMRULU, CA-
GAN; Katma Deger Vergisini, Cumhuriyet déneminin, bu kez harcamalarin vergilendirilmesiyle ilgili
olmak Uzere gercgeklestirilen ticlincii vergi reformu olarak adlandirmiglardir.t*

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun ‘Genel Gerekgesi'nde, 1957 yilinda 6802 sayili Yasa
ile uygulamaya konulan Gider Vergilerinin Katma Deger Vergisinin ylrirlige girdigi donemde vasitali
vergilerimiz arasinda en 6nemlilerinden birini teskil ettigi ve istihsal Vergisinin ise, gider vergileri
sistemimizde ayri ve dnemli bir yere sahip bulundugu belirtildikten sonra, istihsal vergisinin ekonomi
Uzerindeki olumsuz etkileri ve cagimizin gereklerine aykiri diisen yonleri, ayni zamanda KDV siste-
mine gegilmesini gerekli kilan cesitli nedenler agiklanmistir. Uretim (istihsal) ve Tiiketim (istihlak)
Vergileri ile katma deger vergisinin olumlu ve olumsuz yonleri hakkinda, Genel Gerekge’ de yapilan
aciklamalar ile caismamizin dnceki bolimlerinde sunulan analizler ve bu konuda 6gretide yapilan
yorumlar asagida tablolastirilmistir.

¢3 Nezih Varcan, Tufan Cakir, a.g.e., s: 282.
¢ Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s: 231.
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istihsal ve istihlak Vergileri ile Katma Deger Vergisinin Ekonomik Olarak Karsilastirilmasi

Karsilagstirma
Kriteri

a) Yatirimlarin

Tesvik Edilmesi:

Katma Deger Vergisinin
Olumlu ve Olumsuz Yonleri

KDV’nden yatirim mallarinin maliyetine
giren ve alis sirasinda 6denmis olan
vergi, Uretilen mallarin satis bedelleri
Uzerinden tahsil edilen vergiden indirim
mekanizmasi vasitasiyla indirilebilir.

istihsal ve/veya istihlak Vergilerinin
Olumlu ve Olumsuz Yonleri

istihsal vergisi uygulamasinda, bir isletme,
ornedin makine satin alimlarinda bu yatirnmlari
icin vergi 6demekte, ancak bu vergiyi alicilara
fatura ettigi vergiden mahsup edememektedir.
Burada unutulmamasi gereken bir husus

da, istihsal vergisindeki ilk madde indirimi
mekanizmasinin yatirim harcamalari
bakimindan gecersiz olusudur. Mevcut istihsal
vergisi uygulanmasinda, bir mitesebbis,
yatinm kararlarini planlarken yatinm mallari
icin 6deyecedi vergi engelini de goz 6niinde
bulundurmak zorunda kalmaktadir.

b) ihracatin
Gelistirilmesi:

KDV uygulamasinda ihracattan vergi
alinmaz. Bununla da yetinilemeyerek,
ihracatcinin alislari sirasinda 6dedigi
KDV kendisine iade edileceginden, ihrag
mallari Gzerindeki vergi yiik(i tamamen
kaldirilmigtir. KDV uygulamasinda,
ihracatcinin ihrag ettigi mallar icin
6dedigi KDV gercek tutari izerinden
indirim konusu yapilacak ve bu suretle,
yatirimlari, genel giderler, alis ve satis
giderleri dolayisiyla katlanilan vergilerin
de geri verilmesi saglanarak vergi
ylikiinin tamamen ortadan kaldirilmasi
imkani yaratilmistir.

Teoride, istihsal vergisi, formaliteleri normalde
daha iyi ve kolay yerine getirebilecek daha

az sayida yukimliyu kapsamina aldigindan

ve Ureticilerin ithalati vergi muafiyetinden
yararlanarak, ihracati da vergi iadesi talebinde
bulunmaksizin yapabilmesini sagladigi icin

dis ticaret yoniinden faydali olarak disular.®®
Ancak Ulkemizdeki uygulama neticesinde s6z
konusu vergiler ihracatta karmasik bir vergi
iadesi mekanizmasi olusturmus olup s6z
konusu vergisel yapida vergi iadesi uygulamasi
gotirl oranlara gore yapildigindan gergek
durumu yansitmaktan uzaktir.

c) Sanayi
Uzerindeki
Vergi Yiikiiniin
Azaltilmasi:

KDV’nde vergi yiikii gesitli sektorler

ve kademeler arasinda dagilmaktadir.
KDV'nde oranlar, istihsal Vergisine

gore daha dusik olacaktir. Vergi,

her is koluna yarattigi katma degere
gore dagitilacagindan, Gretim sektori
bugiinkiinden daha disiik bir vergi yiiki
ile karsilasacak ve bu durum Gretim
sektoriinin gelismesinde biyik katki
saglayacaktir. Sanayiciler vergi ylkinin
azalmasi, sonucunda, serbest kalan
sermayelerini yatirimlara ayirabilecektir.

istihsal Vergisinde vergi yiik, vergiye

tabi ilk Giretim maddelerini Gireten sanayi
Gzerinde agirigini gostermektedir. Bu vergili
maddeleri alarak mal Gireten sanayiciler

de verginin tim ylkine katlanmaktadir.
istihsal Vergisi uygulamasinda vergiye tabi
maddeler kullanarak retim yapan sanayiciler,
sermayelerini yliksek nispette vergili
maddelere baglamis oluyorlardi.

¢ Salih Turhan, a.g.e., s: 155-156.
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d) Enflasyonist
Baskinin
onlenmesi:

KDV'nin tiketim harcamalari Gzerindeki
frenleyici etkisi enflasyonist baskiyi
hafifletmekte dnemli bir arag olarak
diistinilmis ve fiyat artislarini bir
6lctide dizginlemekte kullanilabilmistir.

istihsal vergisi tiiketim egiliminin artmasindan
kaynaklanan enflasyonist baskiya destek
olmustur.

e) Kaynaklarin

Bu hususta tarafsiz (nétr) bir vergi olan
KDV'ne gecilmesi son derece yararli

Turkiye'de gider vergileri, isletme vergisi
ve diger vasitali vergilerden olusan sistem,

Optimal olacagi dustnilmdstir. Zira, KDV i
. L yapisal kusurlari ve noksanliktan nedeniyle,
Dagiliminda ayni oranla yansitildidi igin, tarafsiz ve . )
) . endistrinin yapisinin ve ekonomik kaynaklarin
Uygunluk isletmeler arasinda rekabet esitligini . ]
. N . . o dagiiminin optimal olmaktan uzaklasmasina
Saglanmasi: saglayici bir vergi olma niteligini
. . yol agmislardir.
blinyesinde tasimaktadir.
Uretim safhalari ydniinden KDV tam bir
tarafsizlik saglar. Cunkd bir isletmenin
tali Uretim islerini dogrudan dogruya S6z konusu vergilerde belli sektorler arasinda
kendisinin yapmasi ile o konuda vergileme yoniinden ayrimlar olustugundan
ihtisaslasmis bir baska isletmenin isletmeler vergiden kaginmak amaciyla tretim
hikmetinden faydalanmasi arasinda planlarini ve uzmanlasmayi erteleyebiliyorlardi.
f) vergileme yoniinden farklilasma Ornegin istihsal vergisinde muharrik giic,

ihtisaslasmanin
Tesviki:

meydana gelmeyecektir. Bu suretle
isletmelerin dikey entegrasyona

gitmesi 6nlenecek ve bu alanda,
vergileme yoniinden hicbir tesvik nedeni
kalmayacaktir. Bu durumda, isletmenin
ana isiyle ugrasmasi ve yardima isler
icin baskalarindan yararlanmasi daha
yararli sonuglar verecektir.

ciro tutari, isci sayisi vb. sinirlara gore
vergilendirme yapilmasi veya toplu halde
hammaddeler Uzerinden vergileme yapilmasi
isletmelerin blylimeden bélinmesine ve
uzmanlasma egilimlerinin kérelmesine neden
olmustur.

g) Fiyatlar Genel
Seviyesinin
Kontrolii:

KDV'nin orani istihsal Vergisine kiyasla
daha distik oldugundan ve vergi
indirimi de mimkiin bulundugundan,
katma degeri diistik dan bircok

malda fiyat disUsleri beklenebilmesi
planlanmistir.

KDV’ ne gegilirken yiiriirliikte olan istihsal
Vergisi yalnizca ilk retim safhasinda ve
ylksek oranlarda alinmakta ve isletmeler
maliyetlerini bu vergili tutarlar tizerinden tespit
etmekteydiler. Bu durumun dogal sonucu
olarak, tretim dagitim zincirinin her safhasinda
fiyatlar, artan maliyetlere uygulanan kar
oranlan nedeniyle yiikselmekte, boylece
pahalilik zincirleme olarak artmaktaydi.




o Mali Karsilastirma:

MAKALELER

sayl: 219 « aralk 2017

istihsal ve Istihlak Vergileri ile Katma Deger Vergisinin Mali Olarak Karsilastirilmasi

Karsilastirma
Kriteri

a) Vergi
Adaletinin
Saglanmasi:

Katma Deger Vergisinin

Olumlu ve Olumsuz Yonleri

KDV prensip itibariyle mallarin katma
degerlerini kapsamakta, katma degeri
ylksek olan mallardan fazla vergi, katma
degeri disiik olan mallardan ise az vergi
alinmaktadir. Béylece herkes satin alma
glicline gore vergilendirilmekte ve bu nedenle

KDV vergilendirmede daha adil bir vergi sistemi

olarak ortaya gitkmaktadir.

istihsal ve/veya istihlak Vergilerinin
Olumlu ve Olumsuz Yonleri

istihsal Vergisi, ilk Giretim maddelerini
kavramakta ve bu maddelerle

katma degerleri cok degisik mallar
Uretilmektedir. S6z konusu mallarin
cesitli gelir gruplarina dahil kimselerin
ihtiyaclarina hitap etmesi nedeniyle,
istihsal Vergisi uygulamasi sosyal
adalet ilkelerine ters diismektedir.

b) Vergi

Hasilatina Etkisi:

Satin alma guglerinin KDV ile ilk
kavranmasinda, vergi hasilati yalnizca vergiye

tabi islemlerin sayisi ve fiyat artisiyla degil, ayni
zamanda yaratilan katma degerlerdeki artislar

oraninda da artacaktir. Mal satiglarinin yani
sira Ucret karsiligi serbest olarak yapilan bazi
hizmetler de (hekim ve avukatlarin hizmetleri
gibi) vergi kapsamina gireceginden bir yandan
diistik bir oran tizerinden biiyiik gelir elde
etmenin mimkin olacagini, diger yandan mal
ve hizmetlerin bedeli icinde kolayca eriyen

bu verginin hissedilmeden ve ciddi bir tepki
gormeden devredilmesi gerceklesebilecektir.

istihsal ve istihlak vergilerinde
vergilerin yrdrlige girmesiyle toplam
vergi gelirlerine belli bir oranda katki
sadlansa da s6z konusu vergilere olan
tepkilerin ve kaginma yéntemlerinin
zaman iginde artmasi ile s6z konusu
katkinin git gide azaldigi tecriibe
edilmistir.

c) Vergi
Kacgakgiligina
Etkisi:

ca) Matrahin Béliinmesi: KDV'nde matrah
tretim ve dagitim streclerinde cesitli
isletmeler arasinda bolinmekte ve her

isletme, yalnizca kendi kattigi degerin vergisini

satis bedeli icinde misteriden tahsil ederek
vergi dairesine 6demektedir. Bu ylizden her
araci miiessese verginin yikini daha az

hissetmekte ve kagakgilik egilimi azalmaktadir.

Eski muamele vergilerimiz ve
bugiinkii istihsal Vergisindeki ilk
madde indirim sistemi bu oto kontrolii
saglamamaktadir. Zira uygulamada,
ilk madde indirimine esas alinan
meblagin vergisinin 6denmis oldugu
farz edilerek islemler yirGtilmekte ve
bunun 6dendigini kanitlayan herhangi
bir belge aranmamaktadir.
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Vergicilikte otokontrolden
bahsedilebilmesi icin islemlerin kayit
disi kalmamasi sarttir. Muamelelerin
. hem alanin hem de satanin kayitlarina
cb) Otokontrol Imkani: Alicilar, girdileri icin y .
e . . gecmeden faturasiz cereyan etmesi
odedikleri KDV'yi ancak alis belgelerinde yer ) ) )
T halinde otokontrol islemeyecektir.
almak kaydiyla, satislari Gzerinden hesaplanan .
) L . Fiziki kontrol mesleki bilgiye fazla
vergiden diisebilmektedir. Bu nedenle alicilar . .
o ) gerek géstermediginden ¢ok sayida
vergi indirim hakkindan yararlanabilmek " )
. . mahalli vergi memurlar tarafindan
amaciyla saticilari kontrol etmekte ve 6demis o .
o basari ile ylritilebilecektir.
. olduklari vergilerin aldiklart mallarin faturalarin i . o
c) Vergi Bu imkanlar istihsal vergisinde

Kacakciligina
Etkisi:

da yer almasini istemektedirler.

bulunmamakta olup s6z konusu
verginin yapisi, vergi kacaginin harici
karinelerin tespiti yoluyla belirlenmesi
zorunlulugunu getirmektedir.

cc) Cok Asamanin Vergilendirilebilmesi:
Her asama vergilendirildiginden daha diisiik
oranlarla daha fazla gelir elde edilmesi imkani
oldugundan tepkiler az olur ve kacakgilik azalir.

istihsal vergilerinde verginin Gretim
asamasina indirgenmesi ve dolayisiyla
matrahin sinirlandirilmasi elde edilecek
geliri dislreceginden cok yliksek vergi
oranlarinin uygulanmasini zorunlu
kilar; bu durum ise, vergiye olan
tepkilerin siddetlenmesine ve vergi
kacakgiliginin artmasina neden olur.%

d) Vergilemede
Adaletin
Saglanmasi:

KDV, vergi oranlarinin gesitlendirilmesi ve
istisnalarin artirilmasi 6lgiisiinde daha adil
olabilmekte; buna karsilik, istisnalar ile vergi
oranlarinin sayisinin artmasi verginin idaresini
genis capta gliclestirmektedir. Bu hususlarin

birlikte g6z dniinde tutularak, sade bir

uygulamanin tercih edilmesinde sayisiz yarar

bulunmaktadir.

istinsal vergileri ve istihlak vergileri
daha az ayrinti icerdiginden vergi
adaleti yoniinden olumsuz sonuglar
dogursa da uygulanmasi vergi idaresi
yoniinden daha kolaydir. Ancak katma
deger vergisinde vergi yikinin

sadece islem sayisina gore degismesi
nedeniyle bu yonden bakildiginda
verginin sahsilestirilmesi, miikelleflerin
6deme gliglerine gore uydurulmasi
olanagi ortandan kalktigindan adaletsiz
bir yapi s6z konusu olabilir.

¢ Salih Turhan, a.g.e., s: 156.
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e) Vasitasiz

KDV, Gelir ve Kurumlar Vergileri
sisteminin vergilendiremedigi gelirleri
harcamalar sirasinda en genis bir sekilde
kavrayabilmektedir. Gelir Vergisinin tam

Her ne kadar istihsal ve istihlak

Vergil
S:tgeln‘:i"ni uygulanmadigi ve birgok kazangtan kapsami vergilerinin de bu konuda olumlu etkisi
Tamamlavici disinda biraktigi Glkemizde bu unsur 6nem oldugu bilinse de uygulama da basaril
Niteligi y kazanmaktadir. Bu itibarla KDV'nin vasitasiz sonuglar alinamamistir.
iteligi:
9 vergiler sistemini tamamlayip telafi edecek bir
vergi olma vasfi da oldukg¢a énemli bir husus
teskil etmektedir.
Gelir ve servetler tizerinden alinan vergilerin
ahenklestirilmesi amaciyla, llkeler daha istihsal ve istihlak vergilerinin
ziyade vergi anlasmalarina agirlik vererek, her Ulkenin Uretim sartlarina ve
bu alanlardaki sorunlarini, giderme yolunu tiketim egilimlerine gore ayri
. tercih etmektedir. Dolayli vergiler ve harcama  yapilarda belirlenmesi zorunlu
f) Diger . . N N
.. . . vergileri sahasindaki uluslararasi uygulama oldugundan diger ulke mevzuatlariyla
Ulkelerin Vergi Y e ey P
sistemleri ile birligi ise, benzer yasalarin ylrarlige uyumlastirilmasinda biyiik zorluklar
i ii N
Ahenklestirme konulmasiyla saglanmaktadir. Diinya yasanmaktadir. Ulkemizde de 1960’
i
Sail ¥ Uizerinde yaygin bir uygulamasi bulunan ve yillardan itibaren katma deger
aglanmasi:

g bircok Ulkenin gegis icin hazirlik calismalarini  vergisinin bu konudaki faydalari
ylrittiga KDV sistemi, Gilkemiz agisindan bilindiginden ¢alismalar katma
uluslararasi ekonomik ve ticari iliskilerimize en  deger vergisine gecis yoniinde
olumlu bir bicimde katkida bulunacak bir tercih hizlandirilmistir.
olacaktir.

istinsal vergisinde, imalati ticaretten
kriterlerin bull
KDV c¢agdas bir sisteme dayandigindan gelir aylra? ITI .er erin butinmast ve
L T geregi gibi uygulanmasi uygulamada
veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan L .
. guclikler dogurmaktadir. Bu amag
g) Kolay miikellefler tarafindan uygulanmasi zorunlu

Uygulanabilirlik:

olan muhasebe sisteminin icinde kolaylikla
takip edilebilmektedir. Ayrica bir takip
mekanizmasina ihtiyag duyulmaz.

icin —toptanci vergisinde oldugu gibi-
devamli yikimli sicillerinin tutulmasi
vergi idaresinin yikini arttirir ve
dolayisiyla verginin idari masraflarinin
ylksek olmasina neden olur.®’

Yukarida katma deger vergisi ile tretim ve tiiketim vergilerinin olumlu ve olumsuz yonleri bir ara-
da verilmistir. Ulkemizde uygulanan {retim (istihsal) vergisine yonelik olarak elestiriler, toplu olarak

degerlendirme yapilabilmesi amaciyla, asagida siralanmistir.¢®

¢ Salih Turhan, a.g.e., s: 156.
¢ Dogan, A.A. (1977), “Tirk Vasitali Vergilerini Artirmak Icin Alinmasi Gereken Tedbirler”, Tiirkiye' de Vergi Kayiplarinin On-

lenmesi Sorunu (Maliye’ ye ve Isletmelere Diisen Gorevler) Semineri, iU Isletme Fakiiltesi Yayini, Sermet Matbaasi, istanbul
kiinyeli eserden aktaran: KUSMENOGLU, a.g.e., s: 580,581.

33



»/* VERGI

34

RAPORU

istihsal vergisi, ilk istihsali hedef almakla birlikte genis sekilde ilk istihsal iizerine oturmus bir
vergi degildir.

Vergi, tek kademede alindig igin oranlar ylksek tutulmustur.

« Ekonomik faaliyetlere katilan isletmelerin ¢ok kiiclik bir kismini kapsadigi icin ekonomiye yon
verme, yatinmlari yéneltme ve tam calismayi saglama gibi 6zelliklerden yoksundur.

ilk istihsaller vergilendirildigi icin tiiketim {izerindeki vergi yiikiiniin, sosyal adalet ilkelerine
uygun olarak farklilastirilmasi mimbkin degildir.

Sistemin, daha cok devlet kuruluslarinca tretilen hammaddeleri kavramasi ve verginin bilyiik
bir kisminin bu kuruluslarca tahsili, istihsal vergisini gercek bir vergi olmaktan uzaklastirir.

e Ana yatirm mallarinin, kullanilis amaglarina bakilmaksizin vergilendirilmesi, kalkinma ama-
ciyla celisir. Zaman zaman saglanan istisnalar ise rekabeti ve dolayisiyla ekonominin verimli
calismasini engeller.

Verginin pesin 6denmesi, isletmeler yoniinden finansman glicligl yaratir. Bu ise pahali kredi
temini ve vergi tecili talepleri dolayisiyla ek ylkimler getirerek maliyetleri ve fiyatlar yikseltir.
ihracat muafligi ve istisnasi, ihracat artisini saglayamadigi gibi uygulamada cesitli giiclik ve
sakincalarla karsilasilir.

Yatirimlarin maliyetini diistirmek amaci ile belirli kurumlara bazi mallar icin glimrik muafiyeti
taninir. Bunlarin tlke icinde imal olunan esit ve benzerleri de bazi sartlarla istihsal vergisinden
mustesna tutulur. Ancak bu tir istisnalar, sektorler arasi ve isletmeler arasi rekabet esitligini
bozar.

ilk madde indirimi uygulamasi, yiikiimliilere oldugu kadar Maliye Bakanligi'na da gicliikler ya-
ratir.

Vergiye tabi maddelerin teshisi, uzmanlik gerektirir.

« Dar kapsamli bir muamele vergisi niteliginde oldugu icin ithal edilen mallarin ancak bir kismi
vergilendirilebilir.

5- DEGERLENDIRME

Calismada katma deder vergisi ile Gretim (istihsal) ve tiiketim (istihlak) vergileri arasindaki fark-
lar, s6z konusu vergilerin olumlu ve olumsuz yanlari tarihsel slreg icerisinde nasil uygulandiklarini
icerecek tarzda ortaya konulmaya calisilmistir. 3065 sayili KDV Kanunu'nun dnceki bolimlerde yer
verilen Genel Gerekge’ sinde istihsal ve istihlak vergilerinden ve genel olarak gider vergisinden elde
edilemeyen ancak katma deger vergisinden beklenilen hususlar ayrintilari ile agiklanmis olup 6zetine
yukarida yer verilmistir. Tekrar olmamasi agisindan s6z konusu vergilerin olumlu ve olumsuz yonleri
nitelik acisindan bu bolimde karsilastirilmayacaktir. Nitekim tarihsel siirecin irdelendigi b6limde is-
tihsal ve istihlak vergilerinin hangi asamalardan gectigi ve uygulamada yasanilan sorunlar nedeniyle
vergi sisteminin Katma Deger Vergisine neden evrildigi acikca ortaya konulmustur. Ancak katma
deger vergisinin yurirlige girdigi 1985 yilindan sonra nasil bir gelisme gosterdigi veya hedeflenen
amagclara ulasilip ulagilamadiginin, kaldirilan vergilerle de karsilastirmali olarak ozellikle niceliksel
acidan ortaya konulmasi ¢alismanin amacina uygun olacaktir.

Buglin Katma Deger Vergisinin ylrirliige girmesiyle kaldirilan vergilerin toplamindan daha fazla
vergi hasilati sagladigi gibi Tirk Vergi Sistemi’nin de en 6nemli vergisi haline gelmistir. Nitekim kal-
dinlmadan 6nceki son g yilda (1982, 1983 ve 1984) s6z konusu vergilerin GSYiH icerisindeki paylar
ortalama %2,5 iken katma deger vergisinin yirirliige girdigi ilk yilda GSYiH icindeki pay1 %2,7 olmus
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ve bu oran %3,1" e cikmistir. Konsolide biitce gelirleri agisindan bakildiginda da ayni durum gegerlidir.
Soyle ki, kaldirilan vergilerin kaldirilmadan 6nceki son Ug yilda vergi gelirleri icerisindeki payi ortala-
ma %20 iken KDV'nin payi 1985 yilinda %24,8 ve 1986 yilinda ise %26,8 olmustur. Bir baska deyisle
KDV kendisinden beklenen gelir getirici etkiyi saglamistir. Ayrica KDV'nin yirirlige girmesiyle vergi-
nin hesaplanmasinda da buyik bir kolaylik ve sadelik saglanmistir. Yirirlige girdigi tarihten itibaren
katma deger vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payi hizla yiikselmeye baslamis ve ¢ok kisa bir
siire icinde gelir vergisinin payina ulasmistir. itk kez 1995 yilinda Katma Deger Vergisinin toplam vergi
gelirleri icindeki payi gelir vergisinin Gizerine cikmis ve o glinden itibaren de en cok hasilat saglanan
vergiler arasinda ilk sirada yer almistir.®?

Yukaridaki degerlendirmeye bir 6rnek vermek gerekirse, asagidaki tabloda da goriilecegi Uzere,
katma deger vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 2016 yiinda %28,50 olarak ve 2006-2016
yillari arasinda toplam vergi gelirleri icindeki payi ortalama %29,23 olarak gergeklesmistir.

Sonug olarak katma deger vergisinin 2006-2016 donem araliginda vergi gelirleri ve merkezi yo-
netim gelirleri icindeki paylar asagidaki tabloda gosterilmis olup hedeflere yakin bir gerceklesme
oraninin her zaman saglandigi, yukarida da aciklandigi Gizere istihsal ve istihlak vergilerinin bircok
zararini tasimamasinin yaninda getirilirken hedeflenen amaca uygun olarak, tahakkukunda dalga-
lanmalar yasanilmadan s6z konusu donemde bitce gelirlerine beklenen katkiy sundugu s6z konusu
verilerden anlasilmaktadir.”

Katma Deger Vergisi S Merkezi Yonetim
Vergi Gelirleri

Dahilde Ainan KDV thalde Ainan KDV Toplam Gelirleri

Gergeklesen KDV'nin Pay

Vergi Mer. Yon.
Hedef Gerg. Hedef Gerg. Gerg. Hedef Gerg. Hedef Gerc.  Gelirlerindeki Gelirlerindeki
Payi (%) Payi (%)

2006 16.337.000 15.911.290 22.398.000 25.425.510 41.336.800 132.199.000 137.480.292 160.325.526 173.483.430 30,07 23,83
2007 20.200.98 16.793.065 29.583.000 26.492.642 43.285.707 158.152.898 152.835.111 188.158.954 190.359.773 28,32 22,74
2008 17.652.000 16.804.601 30.500.000 29.972.307 46.776.908 171.206.312 168.108.960 204.556.459 209.598.472 27,83 22,32
2009 19.973.859 20.852.820 38.500.000 26.134.065 46.986.885 202.089.590 172.440.423 248.758.275 215.458.341 27,25 21,81
2010 22.635.721 26.325.142 30.108.212 36.208.140 62.533.282 193.323.625 210.560.388 236.794.348 254.277.435 29,70 24,59
2011 26.829.971 29.956.675 41.039.593 48.685.121 78.641.796 232.219.804 253.809.179 279.026.426 296.823.602 30,98 26,49
2012 33.602.472 31.572.064 53.943.566 50.000.138 81.572.202 277.676.933 278.780.848 329.844.817 332.474.895 29,26 24,53
2013 36.400.248 37.995.279 61.213.762 62.727.358 100.722.637 317.948.666 326.169.164 370.094.536 389.681.985 30,88 25,85
2014 39.625.758 38.121.444 64.819.578 64.411.113 102.532.557 348.352.781 352.514.457 403.174.813 425.382.787 29,09 24,10
2015 44.199.000 46.424.495 75.100.210 74.645.805 121.070.300 389.501.090 407.818.455 451.979.400 482.779.900 29,69 25,08
2016 51.246.789 53.986.875 86.894.914 76.835.576 130.822.451 459.150.250 459.001.741 540.818.580 554.139.502 28,50 23,61
SONUC

Calismamizda ilk olarak Katma Deger Vergisi, istihsal (Uretim) Vergisi ve istihlak (Tiiketim) Ver-
gisinin teorik temelleri ile s6z konusu vergi rejimlerinin yapisi agiklanmistir. Ardindan 1920-1984

¢ Nihat Edizdogan, Ali Celikkaya, a.g.e., s: 208.
70 http://www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-2016.html; Erisim Tarihi: 13.10.2017
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donem araliginda istihsal (lretim) vergisi ve istihlak (tliketim) vergisi uygulamalarindan Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun kabuliine kadar gecen tarihsel siirecin irdelenmesi suretiyle ilk kisimda
aciklanan teorik temellere uygulamada nasil hayat verilmeye calisildigi ortaya konulmustur. Uciincii
olarak katma deger vergisi, istihsal (liretim) vergisi ve istihlak (tiiketim) vergisinin farklari teorik
olarak ve sayisal bir érnekle aciklanmistir. Dérdiincii ana baslik altinda Uretim (istihsal) ve Tiiketim
(istihlak) Vergileri ile Katma Deger Vergisinin olumlu ve olumsuz ydnlerinin 3065 sayili KDVK'nin Ge-
nel Gerekgesi'nde ve 6gretide yapilan agiklamalardan yararlanilarak tablo halinde ekonomik ve mali
acidan karsilastirilmasi yapilmis ayrica 6zellikle katma deger vergisine geciste dnemli bir etkisi olan
istihsal vergilerinin olumsuz yonleri siralanmistir. Son olarak KDVK'nin yirirliige girdigi 1985 yili ve
sonrasinda, katma deger vergisinin gerceklesme oranlarinin 6nceki bolimlerde yapilan agiklamalar
ve tezleri dogrulayip dogrulamadigi istatistiksel veriler yardimiyla analiz edilmistir.

Katma Deger Vergisi ile istihsal ve istihlak vergileri kiyaslandiginda ortaya cikan, s6z konusu ver-
gilerin gerek uygulama tecribesinden anlasilan olumsuz yonleri gerekse Katma Deger Vergisinin
yirirlikte oldugu yillarda Tirk Vergi Sistemi’'nin en 6nemli vergisi haline gelmesi gibi olgular, 1960
yillardan itibaren (kimi kaynaklara gore 1940’ yillardan itibaren) gecis hazirliklar yapilan ve 1985
yilinda yirirlige konan Katma Deger Vergisi Kanununun, yirirlige girdigi tarihte kaldirilan vergi
kanunlarindan ¢ok daha cagdas ve llkemiz sartlarina uyumlu oldugunu acikca gostermektedir.

isletmeler {izerinde olusan finansman yiikiinii gidermek iizere Katma Deger Vergisi Sisteminin
yeniden diizenlenmesi calismalarinin, 2018-2020 Orta Vadeli Mali Plan ile aciklanan hedefler icinde
yer almasi, Katma Deger Vergisinin onimiizdeki senelerde de vergi sisteminin ana unsurlarindan
biri olacagini ortaya koymaktadir. Ozellikle indirim ve iade sisteminin tekrar diizenlenmesi ve kolay-
lastirilmasi istihsal vergilerinin en ¢ok elestiri alan yonlerinin Katma Deger Vergisi icinde olusmasini
engelleyecektir.
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