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VERGI BARISI KANUNLARI ile 7326 SAYILI
KANUN’A GORE MATRAH ve VERGI
ARTIRIMINDAN KIMLER YARARLANAMAZ?

ACCORDING TO TAX PEACE LAWS AND LAW NO 7326, WHO
CANNOT BENEFIT FROM THE BASE AND TAX INCREASE?
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7326 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirlmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina iliskin Kanun'a gére artinm hiikiimlerinden
yararlanmak icin bazi istisnai durumlar ve kisiler
hari¢c mukellef olsun olmasin herkes, basvuruda
bulunabilir. Ancak sahte belge diizenleyenler, te-
ror sucundan hitkim giyenler, terér orgitlerine
tyeligi, mensubiyeti, iltisak veya irtibati bulunan-
lar, teroriin finansmani sucu veya aklama sugu
kapsaminda inceleme ve arastirma yapilmasi ta-
lep edilenler, sahte olarak diizenleme fiili yonin-
den haklarinda vergi incelemesi devam edenler
icin artinm hikUmlerinden yararlanamayacak-
larina dair onleyici diizenlemeler bulunmakta-
dir. Ote yandan daha dar kapsamli da olsa buna
benzer hitkimler, dnceki yillarda gikarilan vergi
barisi yasalarinda da bulunmaktaydi.

ABSTRACT

According to the Law No. 7326 on the
Restructuring of Certain Receivables and
Amendments to Some Laws, anyone can
apply, except for certain exceptional cases and
individuals, whether they are taxpayers or not.
Hovever there are preventive rules that, those
who issue false documents, those who are
convicted of terrorist crimes, those who have
membership, junction or contact with terrorist
organizations, those who are requested to be
examined and investigated within the scope of
terrorism financing crime or money laundering
crime, and and those whose tax inspection
continues in terms of issuing forged documents,
will not be able to benefit from the increase
provisions. On the other hand, similar provisions,
albeit narrower in scope, were found in the tax
peace laws enacted in previous years.
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Anahtar Kelimeler: 7326 sayili Kanun, ver-
gi barisi kanunlari, matrah ve vergi artirimi, ar-
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30.09.2021 tarihi, 09.06.2021 tarihi, vergi incele-
mesi ve tarhiyat.
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GiRiS

7326 Saylli Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina liskin Kanun(7326 sayili Kanun)',
03.06.2021 tarihinde Turkiye Bulyiik Millet Mec-
lisinde yasalasmis, 09.06.2021 tarihli ve 31506
sayill Resmi Gazete’ de yayimlanarak yurirliige
girmistir. Ayrica bu Kanunun uygulamasina ilis-
kin usul ve esaslari belirleyen 1 Seri No.lu Genel
Tebligi? de, 14.06.2021 tarihinde Resmi Gazete'
de yayimlanmistir. Ote yandan mezkiir Kanunda
yer alan basvuru ve ilk taksit ddeme siresinin
uzatilmasina iliskin olarak 4420 sayili Cumhur-
baskani Karari®, 27.08.2021 tarihli ve 31581 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Bilindigi Gzere 2000 yiindan sonra, kamuo-
yunda vergi affi veya vergi barisi olarak tanimla-
nan, bircok alani ve alacagi kapsayan, milyonlar-
ca vatandasi ilgilendiren bes kanun gikarilmistir.
Bunlar;

2003 yilinda gikarilan 4811 Sayili Vergi Barisi
Kanunu(4811 sayill Kanun)*,

2011 yiinda gikarilan 6111 Sayili Bazi Alacak-
larin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigor-
talar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnameler-
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de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun(6111
sayil Kanun)®,

2016 yiinda ¢ikarilan 6736 Sayili Bazi Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun
(6736 sayili Kanun)®,

2018 yilinda gikarilan 7143 Sayili Vergi ve Di-
ger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun(7143 sayili Kanun)’,

2021 yilinda gikarilan 7326 Sayili Bazi Alacak-
larin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun(7326 sayili
Kanun)dur.

Yukarida adi gecen kanunlarinin getirdigi im-
kanlar yoniinden temelde cok benzeyen, hatta
ayni hikimler bulunmaktadir. Ancak ozellikle
matrah ve vergi artinmi yoniinden 7326 sayili
Kanun ile 7143 sayii Kanun'un, diger kanunlar-
dan ayirt edici iki 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar;
matrah ve vergi artirnmi hikidmlerinden yararla-
nabilmek igin artirim kapsaminda tahakkuk eden
vergilerin, belirtilen siire ve sekilde ddenmesi ile
kimlerin artinm hiikimlerinden yararlanamaya-
caklarina iliskin daha genis ve ayrintili hiikiimler
ihdas edilmesidir.

Bu yazimizda; 7326 sayili Kanun'un ‘Matrah ve

109.06.2021 tarihli ve 31506 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
214.06.2021 tarihli ve 31511 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
327.08.2021 tarihli ve 31581 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
427.02.2003 tarihli ve 25033 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
®25.02.2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
©19.08.2016 tarihli ve 29806 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
718.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
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vergi artirimi’ baslikli 5'inci maddesi kapsaminda
kimlerin artirim hikimlerinden vyararlanacagi
veya yararlanamayacag ayrica bu konuyla ilgili
mezk{r Kanunun, diger Kanunlardan farklilasan
veya benzeyen hiikiimlerine ve tereddiit edilen
hususlara yer verilecektir. Yazimizda, yukarida
adi gegen kanunlara atif yapilirken ‘vergi barisi
kanunlari’ olarak ifade edilecektir.

2- MATRAH VE VERGI ARTIRIMININ

KAPSAMI

Bes vergi barisi kanununda yer alan matrah
ve vergi artinmi hitkiimleri agisindan; 7326 sayili
Kanun ile 7143 sayili Kanun kiglk farklar harig
birbirine ¢ok benzer hiikimler icermekte, hatta
ilgili hiikiimlerin yer aldigi madde numaralari ve
icerikleri bile aynidir. Diger ¢ Kanun da birbiri-
ne cok benzemekle birlikle, 6111 sayili Kanun ile
6736 sayili Kanun neredeyse tipatip aynisidir.

Artirim bildiriminde ‘bulunmak’ ile artirimdan
hikiumlerinden ‘yararlanmak’, ilk {i¢ yasaya gore
ayni anlamda fakat son iki yasaya gore ise farkl
anlamdadir. Bildirimde bulunmak, ilk {i¢ yasaya
gore artinm hiikimlerinden yararlanmak icin
yeterli iken, son iki yasaya gore yeterli degildir.
Clinkl ongorilen sartlarin ihlali halinde bildiri-
min bir hikmi kalmamakta, bildirime ragmen
artinm hikidmlerinden yararlanilamamaktadir.

Onceki vergi barisi yasalarinda oldugu gibi
7326 sayili Kanun'dan yararlanmak icin bazi is-
tisnai durumlar ve kisiler hari¢ mukellef olsun
olmasin herkesin, basvuruda bulunabilmesine
imkan verilmistir. Artinm hikimlerinden ya-
rarlanabilmek icin 30.09.2021 tarihine(bu tarih
dahil) kadar bildirimde bulunulmasi ve artirm
sonucunda tahakkuk eden vergilerin, bu Ka-
nunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi sarti
getirilmistir. Aksi halde artirm hikimlerinden
yararlanilamayacaktir. Artinm  hikimlerinden
yararlanmayan, yararlanamayan veya yararlanip
sartlan ihlal edenler hakkinda vergi incelemesi
ve tarhiyat yapilmasina engel bulunmamaktadir.

7326 sayill Kanun'un artirim hikimleri kap-
saminda bulunan donem ve vergi tirleri sirasiy-
la; 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 dénemleri
icin gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi ile muhtasar beyannamesinde yer alan
bazi vergi tirleri igin gelir (stopaj) ve kurumlar
(stopaj) vergisidir. Artirm kapsaminda tahakkuk
eden vergilerin 6demesi yoniinden pesin veya 6
esit taksitli iki segenek bulunmaktadir.

Bilindigi Gizere 7326 sayili Kanunu haric diger
vergi barisi yasalarinin matrah ve vergi artirimi
hikUmlerinin uygulamasi kalmamistir. Ancak
hatirlatmak gerekirse, ilk G¢ kanunun artirim hii-
kiimlerinden daha genis kesimler yararlanabil-
mekteydi. Artinm hikimlerinden yararlanabil-
mek icin artinm sonucunda tahakkuk eden ver-
gilerin 6denmesi sarti, ilk olarak 7143 sayili Ka-
nun'da 6ngorilmis diger kanunlarda ise 6ngo-
riilmemistir. Ote yandan artinm hiikiimlerinden
kimlerin yararlanamayacadina iliskin hikimler,
7143 sayi Kanun ile 7326 sayili Kanun'da ayrintili
ve daha kapsamli/genis sekilde diizenlenmistir.

3- ARTIRIM HUKUMLERINDEN KiMLER

YARARLANAMAZ?

Gerek 7326 sayili Kanun'da gerekse onceki
yillarda cikarilan diger vergi barisi kanunlarinda,
artinm hikimlerinden yararlanmak icin miikel-
leflerin ekseriyetine imkan taninmis sadece belli
basli miikellef gruplarina engelleyici hikiimler
konulmustur. Diger taraftan o6zellikle son iki ka-
nunda kimlerin artirrm hikimlerinden yararla-
namayacaklarinin kapsami genisletilmistir. Yazi-
mizin ilerleyen bolimlerinde aciklanacag lizere
7326 sayili Kanun'un 5’inci maddesinin (9) fikra-
sinin (a) bendinin (2) ve (3) numarali alt bendinde
belirtilen mukellef gruplari, artirim hikidmleri
kapsami disinda birakilmistir. Bunun sebebi ise
15 Temmuz 2016 yilinda gerceklesen hain dar-
be girisiminin etkisinin oldugu disinilmektedir.
Yine 7326 sayili Kanun'un 5'inci maddesinin (13)
fikrasinda belirtilen miukellef gruplari, artirm



hikimleri kapsami disinda birakilmistir. Ayni hii-
kiim, ilk olarak 7143 sayili Kanun'da ihdas edil-
mistir. S6z konusu bu diizenleme, muhtemelen
6111 sayili Kanun ile 6736 sayii Kanun'un uy-
gulamasinda cikan sorunlardan dolayr 6ngoriil-
mustir. Ancak bu bendin uygulanmasi ile ilgili
baska sorunlar ortaya ¢ikmistir. Yazimizin ilerle-
yen bolimlerinde bu hususa yer verilecektir.

Diger taraftan gelecekte bunlara benzer vergi
barisi kanunlarinin ¢ikarilmasi halinde artirrmdan
yararlanamayacaklar iliskin kapsamin daha da
genisletilebilecegi ihtimal dahilindedir. Yazinizin
ilerleyen boliimlerinde bu hususa da ayrica de-
ginilecektir.

Matrah ve vergi artinmi ile ilgili mevzuat;
7326 sayili Kanun'un ‘Matrah ve vergi artirnmi’
baslikli 5’inci maddesi ile ayni Kanun'un ‘Ortak
hikimler’ baslikli 9'uncu maddesinde diizenlen-
mistir.

Vergi barisi kanunlarinda artirim hikimlerin-
den kimlerin yararlanamayacadi ile ilgili htikiim-
ler;

- 4811 sayili Kanun'un 14'Uncli maddesinin
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(2) fikrasinda,

- 6111 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin (6)

fikrasinda,

- 6736 sayili Kanun'un 5'inci maddesinin (9)

fikrasinda,

- 7143 sayili Kanun'un 5'inci maddesinin (9)

ve (13) fikrasinda,

- 7326 sayili Kanun'un 5'inci maddesinin (9)

ve (13) fikrasinda diizenlenmistir.

7326 sayili Kanun'da kimlerin artirim hikim-
lerinden yararlanamayacaklart ile ilgili maddele-
rin cok uzun ve ayrintili olmasi nedeniyle tama-
minin buraya alinmasina gerek gorilmemistir.
Ancak yazimizin konusunu olusturan alt baslik-
larda gerekli gorilen durumlarda ilgili fikralara
atiflar yapilacak ve dnceki vergi barigi yasalarina
da deginilecektir.

Bes vergi barisi kanununa gore matrah ve
vergi artinmi hilkiimlerinden yararlanamayanlar
veya yararlanamayacaklar, karsilastirmali olarak
Tablo1’ deki gibidir. Asagidaki tablodan da gorii-
lecegi Uzere, bazilarinin birbirine benzer hiikim-
ler icerdigi agik¢a gorilmektedir.

Tablo1: Artirim hikiimlerinden yararlanamayanlar

Artinm Hiikiimlerinden
Yararlanamayanlar /
ilgili Kanunlar

Sira
no

4811 sayili
Kanun

6111 sayii
Kanun

6736 sayii
Kanun

7143 sayii
Kanun

7326 sayili
Kanun

213 sayili Kanunun
359 uncu maddesinin
(b) fikrasinda yer alan

“defter, kayit ve belgeleri
yok edenler veya defter

sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar
koyanlar veya hig yaprak
koymayanlar veya
belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak
diizenleyenler”

faydalanamazlar

faydalanamazlar

faydalanamazlar

belli donem
sartinda
faydalanamazlar

belli dsnem
sartinda
faydalanamazlar

213 sayili Kanunun 359
uncu maddesindeki
"belgeleri sahte olarak
basanlar”

faydalanamazlar
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ilgili maddenin yiiriirlige
girdigi tarih itibariyla
haklarinda, 213 sayili
Kanunun 359 uncu
maddesinin (b) fikrasinda
yer alan defter, kayit ve
belgeleri yok etme veya
defter sahifelerini yok
ederek yerine bagka
yapraklar koyma veya
hi¢ yaprak koymama
veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak
diizenleme fiillerinden
hareketle yapilan vergi
incelemesi devam
edenler

belli sartla
faydalanamazlar

belli sartla
faydalanamazlar

213 sayili Kanunun 367
nci maddesi kapsaminda
hakkinda inceleme
yapilacaklar

tarhiyat harig
faydalanamazlar

tarhiyat harig
faydalanamazlar

Teror sugundan hikim
giyenler

faydalanamazlar

faydalanamazlar

ilgili maddenin yiiriirlige
girdigi tarih itibariyla
haklarinda teror
orgutlerine veya Milli
Guvenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine
karsi faaliyette
bulunduguna karar
verilen yapi, olusum
veya gruplara Uyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati
oldugu gerekgesiyle adli
makamlar, genel kolluk
kuvvetleri veya Mali
Suclari Aragtirma Kurulu
Baskanligi tarafindan
yiiritiilen sorusturma
ve kovusturmalar
kapsaminda vergi
incelemesi yapilmasi,
terdriin finansmani
sucu veya aklama sucu
kapsaminda inceleme ve
arastirma yapilmasi talep
edilenler

faydalanamazlar

faydalanamazlar




3.1- Hangi Sahte Belge Diizenleyicileri

Artirnm Hiikiimlerinden Yararlanamaz?

Tablo1'in 1'inci sirasinda yer alan hususlar,
7326 sayii Kanun'un 5’inci maddesinin (9) fikra-
sinin (@) bendinin (1) numarali alt bendinde di-
zenlenmistir. S6z konusu bent asagidaki gibidir.

(9) Matrah ve vergi artirimiyla ilgili asagidaki
hiikiimler de uygulanir:

a) Asagida sayilan miikellefler bu maddenin
birinci, ikinci ve Uctinci fikra hiikiimlerinden ya-
rarlanamazlar:

1) 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinin
(b) fikrasinda yer alan “defter, kayit ve belgeleri
yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyen-
ler”,

Yukarida yer verilen yasal diizenleme, tim
vergi barisi kanunlarinda ayni sekilde yer almis
olup bu kapsamda sayilanlarin, matrah ve vergi
artinmi hikimlerinden yararlanmalarina dair
engelleyici dizenlemelerdir. Stphesiz s6z konu-
su bentte sayilanlardan; en cok karsilasilan sah-
te belge dizenleyenler ile ilgili olanidir. Madde
bendinden de anlasilacagi lizere ‘kismen veya ta-
mamen sahte belge diizenleyenler’ arasinda her-
hangi bir ayirm yapilmamistir. Ayrica sadece bir
adet belgenin bile sahte olarak diizenlendiginin
tespit edilmis olmasi yeterlidir. Ote yandan bel-
genin; fatura, gider pusulasi, mistahsil makbu-
zu, fatura yerine gecen POS belgesi, gider mak-
buzu, serbest meslek makbuzu, lcret bordrosu
veya e-belge olmasi fark etmemektedir.

Pratikte digerleri(defter, kayit ve belgeleri
yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar) ile ilgili incelemeler, cok nadiren
yapilmakta ve istatiksel olarak ¢ok ¢ok diisiik
seviyededir. Bu nedenle s6z konusu bentte yer
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alan dizenlemenin, esas itibariyle en ¢ok ‘sahte
belge diizenleyicileri’ ilgilendirdiginden digerleri
hakkinda ayrica bir degerlendirme yapilmasina
gerek gorilmemistir. Ancak sahte belge diizen-
leyiciler icin yapilan degerlendirme ve agiklama-
larin, bu bentte sayilan digerleri icin de gegerli
oldugu bilinmelidir.

Yukarida yer verilen “sahte belge diizen-
leyenler” ile ilgili hilkimler, her ne kadar tim
vergi barisi kanunlarinda yer almis ise de uygu-
lamada farkli sekilde degerlendirilmistir. Mezk{r
kanunlarda yer alan s6z konusu diizenlemeden
ne anlasilmasi gerektigi bu kanunlarin genel teb-
liglerinde deginilmistir. Vergi barisi kanunlarinin
genel tebliglerinde® yer verilen aciklamalarin cok
benzer, hatta neredeyse ayni oldugu gorilmis-
tir. 7326 sayili Kanun ve 6nceki vergi barisi ka-
nunlarinin genel tebliglerinde, 6zetle; ilgili hik-
miin uygulanmasinda, bu kanunlarin yayimlan-
digi tarihten 6nce ilgili bentte sayilanlar hakkinda
vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen
raporlar ile yapilan tespitlerin dikkate alinacagi
belirtilmistir.

3.1.1- 4811 Sayili Kanun, 6111 Sayili

Kanun ve 6736 Sayili Kanun Yoniinden

S6z konusu genel tebliglerde yer alan bu
aciklamalarin ilk Gg¢ kanunun uygulamasinda su
sekilde anlasilmistir: S6z konusu kanunlarin ya-
yimlandidi tarihten 6nce vergi incelemesine yet-
kili kisilerce diizenlenen raporlar sebebiyle, ilgili-
ler hakkinda kismen veya tamamen sahte belge
diizenleme yéniinden tespit yapilmasi halinde
sahte belge diizenleyicilerinin artirim hiikimle-
rinden yararlanamayacaklaridir.  Nitekim 4811
sayill Kanun, 6111 sayii Kanun ve 6736 sayil
Kanunlarin ilgili tebliglerinde bu minvalde acik-
lamalar bulunmaktadir.

Ornek: Miikellefin 2000 dénemi hakkinda
2002 yilinda yapilan inceleme sonucunda sahte

& lgili vergi barisi kanunlarinin ayri ayri 1 Seri No.lu Genel Tebligleri
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belge diizenleme fiilinin islendigi yoniinde rapor-
la tespit yapilmistir. Bu durumda, aritim hikim-
lerinden yararlanilamaz.

3.1.2- 7143 Sayili Kanun Yoniinden

Ote yandan ilgili hiikkmin uygulanmasina
yonelik olarak 7143 sayili Kanun'un genel tebli-
ginde ayrintili ve farkli bir agiklamaya yer veril-
memistir. Ancak konuyla ilgili olarak Gelir idaresi
Baskanlig'nin(GiB) i¢ yazismasiyla uygulamaya
farkli bir yon verildigi bilinmektedir. Yazida, arti-
rim hikimleri kapsaminda bulunmayan bir do-
nem hakkinda sahte belge diizenleme yoniinden
olumsuz raporun olmasi, yararlanmaya engel
olmadigi belirtilmektedir. ilgili yazinin kurumlar
arasl i¢ yazisma olmasi ve vergi mahremiyeti ne-
deniyle burada tarih ve sayisina yer verilmemistir.
Sonug olarak uygulamaya bakildiginda artirmda
bulunan miikelleflerden; artirim kapsamindaki
2013, 2014, 2015, 2016 veya 2017 donemlerin-
den herhangi bir dénemi icin sahte belge diizen-
leme fiilinin islendigi yoniinde 18.05.2018 tari-
hinden 6nce vergi incelemesine yetkili olanlarca
haklarinda raporla bir tespit yapilanlar, artirm
hikumlerinden yararlanamazlar.

Ornek: Miikellefin 2000 dénemi hakkinda
2002 yilinda yapilan inceleme sonucunda sahte
belge diizenleme fiilinin islendigi yoniinde rapor-
la tespit yapilmistir. Bu durumda, aritim hikim-
lerinden yararlanilabilir.

Ornek: Miikellefin 2013 dénemi hakkinda
2016 yilinda yapilan inceleme sonucunda sahte
belge diizenleme fiilinin islendigi yoniinde rapor-
la tespit yapilmistir. Bu durumda, aritim hikim-
lerinden yararlanilamaz.

3.1.3- 7326 Sayili Kanun Yoniinden

7326 sayill Kanun'da yer alan ilgili diizenle-
meden ne anlasilmasi gerektigi ile ilgili olarak 1
seri No.lu Genel Tebligi'nde, dnceki vergi kanun-
larinin genel tebliglerdeki gibi aciklama yapilmis-
tir. Ancak bu sefer konuyla ilgili asagidaki 6rnek
verilmistir.

Ornek 28- (4) Ltd. Sti. hakkinda 2017 yilina
iliskin olarak yapilan vergi incelemesi neticesinde
diizenlenen ve 20/1/2021 tarihinde vergi dairesi
kayitlarina intikal eden vergi incelemesi rapo-
runda, 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinde
diizenlenen, belgelerin asil veya suretlerini ta-
mamen veya kismen sahte olarak diizenleme fi-
ilinin islendigi tespitine yer verilmistir. Buna gére
(A) Ltd. Sti. Kanunun 5 inci maddesinde yer alan
matrah ve vergi artirrmi hiikiimlerinden yararla-
namayacaktir.

7326 sayili Kanun'un 1 Seri No.lu Genel Tebli-
gi'nde yer verilen 6rnekten hareketle sahte belge
diizenleyicilerden, kimlerin artirim hikimlerin-
den yararlanacag veya yararlanamayacagi hu-
susu bir nebze acikliga kavusturulmus oldu. S6z
konusu ornekte verilen dénemin artinm kapsa-
minda olmayan bir dénemin olmasi durumun-
da, nasil degerlendirme yapilacad ile ilgili bir
aciklama bulunmamaktadir. Bu konuda mutlak
bir netlik olmasa da érnegin mefhum-u muha-
lifinden ve 7143 sayili Kanun’un uygulamasindan
hareketle tespit yapilan ilgili dénemin, 2015 veya
onceki donem olmasi halinde artirim hikimle-
rinden yararlanilacagi degerlendirilmektedir.

Buna gore miikelleflerden; 09.06.2021 ta-
rihinden dnce vergi incelemesine yetkili olanlar
tarafindan tanzim edilen raporla, artirm kap-
saminda bulunan 2016, 2017, 2018, 2019 veya
2020 donemlerinde sahte belge diizenleme fiili-
nin islendigi yoniinde hakkinda tespit yapilanlar,
artirrm hikdmlerinden yararlanamazlar. Buna
gore artimim hiikiimlerinden yararlanmaya en-
gel sartlar, maddeler halinde asagidaki gibi olup
bu sartlarin birlikte gerceklesmesi gerekmekte-
dir.

1- Sahte belge diizenleme fiilinin islendigi

yoniinde bir tespitin yapilmasi,

2- Tespitin, vergi incelemesine yetkili olanlar

tarafindan tanzim edilen raporla olmasi,

3- Tespitin/raporun, 2016, 2017, 2018, 2019

veya 2020 donemleri ile ilgili olmasi,



4- Raporun, 09.06.2021 tarihinden 6nce ver-

gi dairesi kayitlarina intikal etmesidir.

Vergi kanunlarinin karsilastirilmasi ve konu-
nun daha iyi anlasilmasi agisindan 6nceki 6rnek
verileri esas alinarak, 7326 sayili Kanun yonin-
den asagidaki ornekler verilmistir.

Ornek: Miikellefin 2000 dénemi hakkinda
2002 yiinda yapilan inceleme sonucunda sahte
belge diizenleme fiilinin islendigi yoniinde rapor-
la tespit yapilmistir. Bu durumda, aritim hikim-
lerinden yararlanilabilir.

Ornek: Miikellefin 2013 dénemi hakkinda
2016 yilinda yapilan inceleme sonucunda sahte
belge diizenleme fiilinin islendigi yoniinde rapor-
la tespit yapilmistir. Bu durumda, aritim hikim-
lerinden yararlanilabilir.

Ornek: Miikellefin 2016 dénemi hakkinda
2019 yilinda yapilan inceleme sonucunda sahte
belge diizenleme fiilinin islendigi yoniinde rapor-
la tespit yapilmistir. Bu durumda, aritim hikim-
lerinden yararlanilamaz.

Ornek: Miikellefin 2019 dénemi hakkin-
da 2021/5. ayinda yapilan inceleme sonucunda
sahte belge diizenleme fiilinin islendigi yoniinde
raporla tespit yapilmistir. Bu durumda, aritim hi-
kiimlerinden yararlanilamaz.

3.2- Sahte Belge Basanlar, Artirim

Hiikiimlerinden Yararlanabilir mi?

Tablo1'in 2'nci sirasinda yer alan hususlar
hakkinda 7326 sayili Kanun'da herhangi bir di-
zenleme bulunmamaktadir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun(213 sayili VUK)? 359'uncu madde-
nin (c) fikrasinda “ Bu Kanun hiikiimlerine gére
ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile an-
lasmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek
kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.” Hikmu yer almaktadir. 7326
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sayilll Kanun'a gore ilgili fikrada belirtilenlerin,
matrah ve vergi artinmi hiikimlerinden yarar-
lanmayacaklarina dair bir diizenleme yapilma-
mistir. Dolayisiyla bu kapsamda bulunanlarin
artinm hikimlerinden yararlanmalarina engel
bir durum bulunmamaktadir. Ote yandan énceki
vergi barigi yasalarindan sadece 4811 sayili Ka-
nun'da “belgeleri sahte olarak basanlarin”, arti-
rim hikimlerinden yararlanamayacaklarina dair
onleyici diizenleme yapilmisti.

Bakanlik ile anlasma olmadigi halde basi-
lan belgelere, miikellefler arasinda taklit belge
olarak adlandirilmaktadir. Ozellikle Gelir idaresi
Baskanligi'na yapilan bildirimlerin ve beyanlarin
karsilastirmali analiz ve otokontrol yontemleri
ile teknolojik gelismeler ve e-belge uygulama-
lar1 sayesinde, yukarida belirtilen madde hikmi
kapsaminda ge¢misten daha az vergi incelemesi
yapildigi bir gergektir. Ancak yine de 213 sayili
VUK’ a gore ‘sahte belge basanlar’ ile ‘sahte bel-
ge diizenleyenler’ hakkindaki yaptirimlar benzer
oldugundan ve caydiricilik giici agisindan, Ba-
kanlik ile anlasmasi olmadigr halde belge basan-
lara iligkin hiikkmiin, vergi barisi kanunlarindaki
artinmdan yararlanamayacaklara iliskin hiikiim-
ler arasinda yer almasi gerektigi kanaatindeyiz.

3.3- Sahte Belge Diizenleme Fiili

Nedeniyle Hakkinda inceleme Devam

Edenler

Tablo1'in 3'lincii sirasinda yer alan hususlar
hakkinda 7326 sayili Kanun'da ayrintili diizen-
lemeler bulunmaktadir. Bu madde kapsaminda
uygulamada en ¢ok karsilasilan, ‘sahte belge dii-
zenleme fiili yoniinden hakkinda inceleme devam
edenler’ ile ilgilidir. S6z konusu diizenlemelerin,
cok ayrintili oldugundan ve ayri bir ¢alismanin
konusunu olusturdugundan burada sadece ana
hatlariyla bir degerlendirme yapilacaktir.

710/11/12.01.1961 tarihli ve 10703/10704/10405 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
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Konuyla ilgili degerlendirme yapmadan dnce
7143 sayili Kanun ve 7326 sayili Kanun'da gecen
“’devam eden incelemeler” ibaresinden ne an-
lasilmasi gerektiginin aciklanmasi icap etmek-
tedir. Bilindigi Gzere 213 sayili VUK kapsaminda
yapilan vergi incelemeleri, ayni Kanun'un 135’in-
ci maddesinde sayilan vergi incelemesine yetkili
olanlarca yapilmaktadir. Yine ayni Kanun'un ‘in-
celemelerde uyulacak esaslar’ baslikli 140'inci
maddesinde, vergi incelemesine baslanildigi hu-
susunun bir tutanaga baglanacadi hilkiim altina
alinmistir. Diger taraftan Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
ligin'® ‘incelemeye baslama’ baslikli 9’uncu
maddesine gore vergi incelemesine, inceleme-
ye tabi olan nezdinde diizenlenecek “incelemeye
Baslama Tutanagi” ile baslanacagi belirtilmistir.
Ayrica maddenin devaminda incelemeye basla-
ma tarihinin; miikellefin tutanagi imzaladigi tarih,
tutanakta mdikellefin imzasinin bulunmamasi
halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal
ettigi tarih olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Vergi barisi yasalari agisindan karsilastirildi-
ginda, haklarinda sahte belge diizenleme fiilleri
nedeniyle devam eden incelemeler ile ilgili hi-
kiim, ilk ¢ vergi barisi yasalarinda bulunma-
maktaydi. Ancak uygulamada, artirmda bulu-
nuldugu halde sadece kacakgllik fiillerinin tespi-
tine yonelik incelemelerin yapildigi bilinmektedir.
Bu tlr incelemelerin yargiya tasinmis olmasi da
muhtemeldir. Bu tir ihtilafi durumlardan dolayi
ilk olarak 7143 sayill Kanun'da sahte belge dii-
zenleme sliphesiyle devam edilen incelemeler
ile ilgili dizenlemeler ihdas edilmistir. Bu konu-
ya iliskin hiikiimler, yontem farkliligiyla olsa
7326 sayili Kanun'da da yer almistir. Diger bir
degisle 7143 sayili Kanun ile 7326 sayili Ka-
nun’'da bu konuyla ilgili diizenleme bulunmakla
birlikte birbirinden farkli uygulamalara yer veril-
mistir. Soyle ki,

7143 sayill Kanun’a gore sahte belge diizen-
leme fiilleri nedeniyle haklarinda inceleme
devam edenlerin, matrah veya vergi artirimin-
da bulunabilmeleri igin s6z konusu incelemelerin
tamamlanmasini  beklemeleri gerekmekteydi.
incelemelerin tamamlanmasindan sonra ilgili
miikelleflere vergi dairesince rapor veya yazi ile
teblig yapilmasi gerekmektedir. Sayet inceleme
sonucunda sahte belge diizenleme fiillerinin tes-
pit edilmesi halinde artirm hikimlerinden ya-
rarlanilmasi imkan dahilinde degildir. Ancak sah-
te belge diizenleme fiillerinin tespit edilmemesi
halinde hakkinda inceleme yapilanlarin artirnm
bildirimi yapmasina imkan verilmekteydi. Sonra-
sinda yapilan artirim bildirimleri nedeniyle tahak-
kuk eden vergilerin pesin veya 6 esit taksitle, be-
lirtilen siire ve sekilde 6denmesi gerekmekteydi.
Aksi durumda 6deme yoninden sartlarin ihlal
edilmesi durumunda artirim hiikiimlerinden
yararlandirilamamistir.

7326 saylli Kanun'a gore sahte belge dii-
zenleme fiilleri nedeniyle devam eden in-
celemelerin tamamlanmasi beklenilmeden bu
kapsamdaki mikelleflerin, artinm bildirimde
bulunmalarina imkan verilmis ancak artirm
sonucundaki vergilerin tahakkuk islemlerinin
bekletilmesi 6ngorilmustir. Devam eden ince-
lemelere gore sahte belge dizenleme fiillerinin
tespit edilmemesi halinde bekletilen tahakkuk
islemlerine baslanilmasi ve 6demelerin belirti-
len siire ve sekilde 6denmesi sartiyla artirim hii-
kiimlerinden yararlanilmasina imkan verilmistir.
Ancak devam eden incelemeler sonucunda sahte
belge duzenleme fiillerinin tespit edilmesi halin-
de artinm hikimlerinden yararlanilmasi hakki
bulunulmamaktadir. Yapilan bildirimler dikkate
alinmayacaktir.

7326 sayili Kanun'a gore devam eden incele-
me; incelemeye baslama tutanaginin imzalandigi

1031.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.



tarihin veya giyaben tutulmasi halinde tutanagin
vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihin, 09.06.2021
tarihinden 6nce olmasidir.

Ornek: A miikellefinin 2016 dénemi hakkinda
vergi incelemesi yapilmasi icin 01.06.2021 tari-
hinde vergi mifettisine is emri tanimlandigini
varsayalim. Ertesi giin ise baslanmis olsun.

1- incelemeye baslama tutanagi, miikellef
nezdinde 07.06.2021 tarihinde tanzim edilmis
olsun. 07.06.2021 tarihinde baslanilan bu incele-
me, ““devam eden inceleme’ kapsamindadir.

2- Incelemeye baslama tutanagi, miikellefe
ulasilamadigindan giyabinda 07.06.2021 tari-
hinde tanzim edilmis olsun. Ayrica ilgili tutanak
ertesi giin vergi dairesi kayitlarina dahil edilmis
olsun. 08.06.2021 tarihinde baslanilan bu incele-
me, ““devam eden inceleme’ kapsamindadir.

3- incelemeye baslama tutanagi, miikellef
imzadan imtina ettigi icin giyabinda 08.06.2021
tarihinde tanzim edilmis olsun. Ayrica ilgili tuta-
nak 10.06.2021 tarihinde vergi dairesi kayitlarina
dahil edilmis olsun. 10.06.2021 tarihinde bas-
lanilan bu inceleme, “devam eden inceleme’
kapsaminda degildir.

ilk iki(1- ve 2-) durumda sahte belge dii-
zenleme yoniinden devam eden inceleme-
lerin 12 ay icinde tamamlanmasi beklenecektir.
Devam eden incelemenin sonucuna gore bir de-
gerlendirme yapilacaktir. Buna gore,

- Haklarinda sahte belge diizenleme fiilleri-
nin tespit edilememesi durumunda s6z konusu
hususlar, vergi dairesi tarafindan rapor ve yazi ile
kendilerine teblig edilecektir. Artirm sonucunda
bekletilen tahakkuk islemleri, tebligati izleyen
aydan itibaren baslatilacak ve hesaplanan ver-
gilerin pesin veya 6 esit taksitte 6denmesi talep
edilecektir. S6z konusu 6demenin bu kanunda
ongorilen sire ve sartta 6denmesi halinde ar-
tinm hikimlerinden yararlanabilecektir. Ancak
6demenin hic yapilmamasi veya belirtilen siire ve
sekilde yapilmamasi halinde artirim hikimlerin-
den yararlandirilamayacaktir.
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- Haklarinda sahte belge diizenleme fiillerinin
tespit edilmesi durumunda basvuru siresi igin-
de yapilan matrah ve vergi artirimlan dikkate
alinmayacak ve artirrm hiikiimlerinden ya-
rarlandirilamayacaktir.

3.4- 09.06.2021 Tarihinden(Bu Tarih
Dahil) Sonra ‘Sahte Belge’ Yoniinden
Yapilacak incelemeler

Tablo1'in 4’Uncl sirasinda yer alan hususlar,
7326 sayili Kanun'un 5'inci maddesinin (13) fikra-
sinda diizenlenmistir. S6z konusu fikra asagidaki
gibidir.

(13) Bu maddenin birinci, ikinci ve lglincd fik-
ra hikimlerinden yararlananlar hakkinda 213
sayili Kanunun 367 nci maddesi kapsaminda
yapilacak incelemeler saklidir. Ancak, bu incele-
meler sonucunda matrah veya vergi artiriminda
bulunulan dénemler ve vergiler igin tarhiyat ya-
pilmaz.

S6z konusu diizenleme, ilk Uc vergi barigi
yasalarinda bulunmamaktadir. Ancak uygulama-
da bazi sorunlar ¢ikmistir. Ginkil ilk i kanun
kapsaminda artirrmda bulunanlardan; sahte
belge diizenleme siiphesiyle haklarinda in-
celeme yapilip yapilamayacagi konusunda
teredditler olusmustur. Daha acik bir ifadeyle
belirtmek gerekirse, bu kanunlar kapsaminda
aritimda bulunanlarin sahte belge diizenlemeden
dolayr haklarinda inceleme yapilabilecegine dair
bir hilkim bulunmamasina ragmen 213 sayili
VUK kapsamindaki kacakgilik sugu fiillerinin tes-
piti yéniinden’ incelemelerin yapildigi bilinmekte-
dir. Hukukun genel prensipleri uyarinca kanunda
acikca belirtilmeyen bir hususta, miikellefin
lehine yorumlama yapilmasi gerekmektedir.
Bu nedenle bu kapsamda yapilan incelemelerin
yarglya tasinmis olmasi ihtimali ylksektir. Bu tir
sorunlar nedeniyle yukarida yer verilen ilgili hi-
kiim, ilk olarak 7143 sayili Kanun ile ihdas edil-
mis ve en son 7326 sayili Kanun'da da ayni se-
kilde yer almistir. Ancak ilgili maddenin kapsami
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cok genis oldugundan bu sefer baska sorunlara
sebebiyet verilmistir. S6z konusu fikrada atif ya-
pilan 213 sayili VUK’ un 367'inci maddesi ile bu
maddenin de atif yaptigi 359'uncu maddesi ve
bunlarin uygulanmasi sirasinda dikkate alinmasi
zorunlu olan 306 Sira No.lu VUK Genel Tebligi,
cok kapsamli ve genis bir alani ilgilendirmekte-
dir. Konunun anlasilabilmesi acisindan sadece
ana hatlaryla bir degerlendirme yapilacaktir.

213 sayili VUK’ un ‘Bazi kacakgeilik suclarinin
cezalandirilmasinda usil’ baslikli 367'nci madde-
sine gore, ayni Kanunun 359'uncu maddede ya-
zili suclarin islendiginin tespiti halinde yetkililer
tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet Bassavciligina
bildirilmesi mecburidir. Diger taraftan 213 sa-
yill VUK’ un ‘Kacgakeilik suclari ve cezalar’’ bas-
ikl 359’uncu maddesi ¢ok kapsamli olup esas
itibariyle s6z konusu suc ve cezalardan en ¢ok
karsilasilan, sahte veya muhteviyati itibariyle
belge diizenleme ve kullanma fiillerine yonelik
incelemelerdir. Bu nedenle sadece dizenleme
ve kullanma fiilleri hakkinda bir degerlendirme
yapilacaktir.

7326 sayill Kanun'a gore matrah ve vergi ar-
tinnmindan yararlanilmasi, artirminda bulunulan
donemler de dahil olmak Uzere, 213 sayili Ka-
nunun 359 uncu maddesinde yer alan kagakgilik
fiillerinin islenip islenmediginin tespiti yoninden
inceleme yapilmasina engel teskil etmeyecektir.
Yuratilen bu incelemeler sirasinda s6z konusu
fiillerin islendiginin tespit edilmesi durumun-
da, ayni Kanunun 367'nci maddesi kapsaminda
cumhuriyet bassavciliklarina su¢ duyurusunda
bulunulmasi gerekmektedir. Ancak bu inceleme-
ler sonucunda matrah ve vergi artiriminda bulu-
nulan dénem ve vergi tlrleri yoniinden tarhiyat
yapilmayacaktir.

Diger taraftan 7326 sayilli Kanun'un 5'inci
maddesinde, artirm hikimlerinden vyararla-
nanlar hakkinda artinmda bulunulan dénem ve
vergi tirl itibariyle vergi incelemesi ve tarhiyatin
yapilamayacagi belirtilmistir. Dogal olarak tarhi-

yatin yapilabilmesi icin 6nce vergi incelemesinin
yapilmasi gerekmektedir. 7326 sayili Kanun’un
5’inci maddesinin (13) fikrasina gére artirim hii-
kiimlerinden yararlananlar hakkinda artinrmda
bulunulan donem icin “kagakgilik sugu fiilinin
tespitine yonelik” vergi incelemesi yapilabilecek-
tir. Bu nedenle uygulamada bazi sorunlara sebe-
biyet verilecektir. Sorunun esas noktasi; mezkdr
Kanun'un artinm hikimlerinden sadece donem
ve vergi tir{ itibariyle yararlanilmakta iken 213
sayili 367'nci maddesi ve bu maddede atif yapilan
359’uncu maddesi yoniinden inceleme, vergi ti-
ru itibariyle degil kacakcilik suglarinin tespiti ve
bildirilmesidir. Diger bir degisle artirim hikimle-
ri, neredeyse sadece vergi/vergi ceza kesilmesini
onlemekte, ancak inceleme yapilmasini engelle-
memektedir. Konunun daha iyi anlasilmasi agi-
sindan asagidaki ornek Uzerinden olasi durum-
lari degerlendirelim.

Ornegin; X mikellefinin 2000 yilinda faaliyeti-
ne basladigini, hakkinda hicbir vergi incelemesi-
nin bulunmadigini, 7326 sayili Kanun kapsamin-
da 31.08.2021 tarihinde 2020 dénemi icin gelir
vergisi ve katma deger vergisi yoniinden artirim-
da bulundugunu ve 6demeyi de pesin olarak yap-
tigini varsayalim. Miikellefin, hakkinda inceleme
olmadan matrah ve vergi artiriminda bulunma-
sina ve sartlari yerine getirmesine ragmen daha
sonra(érnegin 2022 yilinda) hakkinda vergi ince-
lemesi ve tarhiyat yapilabilir mi?

ilk etapta 7326 sayili Kanun'un 5'inci madde-
sinin (1) ve (3) fikrasina gére mikellef hakkinda
vergi incelemesi ve tarhiyat yapilmamasi gerek-
tigi degerlendirilebilir. Ancak mezkdr Kanun'un
5'inci maddesinin (13) fikrasi bu hususa bir istis-
na getirmektedir; vergi tiirl yoniinden degil ama
‘kacakeilik sucu fiillerinin islenip islenmediginin
tespiti yéniinden’ vergi incelemesi yapilabilecek-
tir. Diger bir degisle artinrmda bulunulan vergi
tirleri yoniinden vergi incelemesi yapilamasa da,
hasilat ve maliyet ile indirilecek veya hesaplanan
kdv yonlinden bir degerlendirme yapilmadan ka-



cakeilik sucu fiilinin tespiti yoninden bir deger-
lendirme yapilarak inceleme yapilmasi 6ngoriil-
mektedir.

Pekald, hasilat ve maliyet ile indirilecek ve-
ya hesaplanan KDV yoniinden bir degerlendirme
yapilamadan, belgelerin diizenlenmesinde veya
kullanilmasinda kacgakeilik sugunun islenip is-
lenmediginin tespiti yoninden bir degerlendirme
yapilabilir mi? Bu soruya cevabimiz; hem hayir
hem evet denilebilir. Bu sorunun cevabi icin or-
negimize 6zel durumlar dahil edilerek 7326 sayili
Kanun’a gore bir degerlendirmek yapmak gere-
kirse;

A.1- Miikellefin 2020 donemi icin sahte bel-
ge diizenleme siiphesiyle 2022 yilinda hak-
kinda vergi incelemesi yapilmasina engel bulun-
mamaktadir. Yapilacak inceleme sonucunda s6z
konusu fiillerin tespiti halinde mikellef hakkinda
suc¢ duyurusunda bulunabilecek ancak adina ge-
lir vergisi ve katma deger vergisi yoniinden tar-
hiyat yapilamayacaktir.

A.2- Diger taraftan 2019 dénemi hakkinda
sahte belge diizenleme yoniinden 2021 yi-
lnin ocak ayinda vergi dairesi kayitlarina giren
olumsuz raporun olmasi durumunda, zaten ar-
tinm  hikidmlerinden yararlanilamayacagindan
hakkinda vergi incelemesi yapilabilecek ve adina
ayrica tarhiyat yapilabilecektir.(Bu durum, yazi-
mizin 3.1.3- bolimiine girmektedir.)

B.1- Mikellefin 2020 donemi icin muhtevi-
yati itibariyle yaniltici belge diizenleme siip-
hesiyle 2022 yilinda hakkinda vergi incelemesi
yapilmasina engel bulunmamaktadir.

B.2- Ayrica 2019 dénemi hakkinda muhte-
viyati itibariyle yaniltici belge diizenleme
yoninden 2021 yilinin ocak ayinda vergi dairesi
kayitlarina giren olumsuz raporun olmasi duru-
munda dahi, artirnm hikimlerinden yararlanila-
bilecektir.

Her iki olasi durumda da(B.1- ve B.2-) yapila-
cak inceleme sonucunda s6z konusu fiillerin tes-
piti halinde miikellef hakkinda sug¢ duyurusunda
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bulunabilecek ancak adina gelir vergisi ve katma
deger vergisi yoniinden tarhiyat yapilamayacaktir.

C.1- Mikellefin 2020 dénemi icin sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullan-
ma siiphesiyle 2022 yilinda hakkinda vergi ince-
lemesi ve tarhiyat yapilmasina engel var midir?

C.2- Ayrica 2019 donemi hakkinda sahte ve-
ya muhteviyat itibariyle yaniltici belge kul-
lanma yoniinden 2020 yilinin ocak ayinda vergi
dairesi kayitlarina giren olumsuz raporun olmasi
durumunda dahi, artirim hitkimlerinden yararla-
nilabilecektir. Hakkinda vergi incelemesi ve tar-
hiyat yapilmasina engel var midir?

Her iki olasi durumda da(C.1- ve C.2-) 7326
sayili Kanunun 5’inci maddesinin (1) ve (3) fikra-
sina gore vergi incelemesi yapilamayacagi belir-
tilmis ise de, ayni maddenin (13) fikrasina gore
yapilabilecegi belirtilmektedir. Yapilacak incele-
me sonucunda s6z konusu fiillerin tespiti halinde
miikellef hakkinda su¢ duyurusunda bulunabile-
cek ancak adina gelir vergisi ve katma deger ver-
gisi yoniinden tarhiyat yapilamayacaktir.

Bilindigi Uizere 213 sayili VUK’ a gore kagakgi-
lk sucunun islenmesinde ve keyfiyetin Cumhuri-
yet Bassavciligina bildirilmesinde kasit unsuruna
bakilmaktadir. Sahte belge diizenleme fiililerin-
de ayrica kasit unsuru aranmamakta bilerek ve
isteyerek diizenledigi kabul edilmektedir. Ancak
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanma fiillerinin islenmesinde kasit unsuru
aranmaktadir. Sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge kullanma fiilinin kasit unsuruy-
la(bilerek ve isteyerek) yapildiginin kanaat ve
sonucuna varilabilmesi igin, 213 sayii VUK’ un
367’inci ve 359'uncu maddesi ile 306 Sira No.lu
VUK Genel Tebligi'nin birlikte degerlendirilme-
si gerekmektedir. Degerlendirme yapilabilmesi
icin dogal olarak once vergi incelemesine bas-
lanilmasi gerekmektedir. inceleme sonucunda
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanma fiilinin bilerek ve isteyerek yapildiginin
tespiti halinde 367’inci madde kapsaminda sug
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duyurusunda bulunulabilecek aksi durumda il-
gili madde isletilemeyecektir. Hasilat ve maliyet
ile indirilecek veya hesaplanan kdv yoniinden bir
degerlendirme yapilamadan belgelerin kasit un-
suruyla kullanildiginin tespiti yapilamasi imkan
dahilinde midir?

Kanaatimiz; vergi tirl yoniinden ayrica ince-
leme ve degerlendirme yapmadan kagakgilik su-
cunun kasit unsuruyla yapildiginin tespit edilmesi
imkan dahilinde degildir. Vergi yasalarinin amaci
ve 0ngordigld durum ile son bes vergi barisinin
uygulamasindan edinilen tecriibeye gore sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kulla-
nicilarina artirm hikimlerinden yararlanmala-
rina engel olunmamistir. Artirim hikimlerinden
yararlanmaya engel olan hiikimlerin konulus
amaci, sahte belge diizenleyicilerin her hal ve
sartta incelenebilmesine imkan verilmesidir. Ni-
hayet 7326 sayili Kanun'un 5’inci maddesinin (9)
fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi ve
(¢) bendinde, sadece sahte belge diizenleyiciler
ile hakkinda sahte diizenleme yoniinden devam
eden incelemesi bulunanlar hakkinda artirim hi-
kiimlerinden yararlanilmamasi icin engelleyici
hikimler bulunmaktadir.

Sahte belge yoniinden inceleme, hem sahte
belge diizenleme hem de sahte belge kullanma
fiilini kapsamaktadir. Bu nedenle sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma
incelemelerinin kapsam disinda birakilmasi
acisindan 7326 sayili Kanun'un 5’inci maddesi-
nin (13) fikrasina istisnai bir hikkim konulmus
olsaydi daha uygun olurdu. Bu fikrada istisnai bir
hiikiim yer almadigindan, yargiya intikal edecek
cok sayidaki dosyanin olmasi ihtimal d&hilin-
dedir. Bu nedenle ileride 7326 sayii Kanun'un
icerdigi hukUmleri kapsayan vergi yasalarinin
¢ikarilmasi halinde bu hususun da g6z 6niinde
bulundurulmasinda fayda vardir.

Eksik veya celisik diizenleme yapilmis olsa
da 7326 sayili Kanun’un genel amaci ve ruhu dik-
kate alindiginda uygulamada, artirim hikimleri

kapsaminda artirnmda bulunulan sartlari sagla-
nan donemler icin ‘sahte veya muhteviyati itiba-
riyle yaniltici belge kullanma incelemelerinin”
yapilmamasi gerektigi distiniilmektedir.

3.5- Terdr Sucundan Hiikiim Giyenler

Tablo1'in 5'inci sirasinda yer alan hususlar,
7326 sayii Kanun'un 5’inci maddesinin (9) fikra-
sinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde du-
zenlenmistir. S6z konusu bentte yer aldigi lizere
terér sucundan hitkim giyenler, 7326 sayili Ka-
nun'un artirm hitkimlerinden yararlanamazlar.
Bu hukiim, ilk Gg vergi barsi yasalarinda bulun-
mamakta olup ilk olarak 7143 sayili Kanun'da yer
almistir. 7326 sayili Kanun'un 1 Seri No.lu Genel
Tebligi'nde konuyla ilgili ayrintii agtklama ve or-
neklere yer verilmemistir. Ancak agikliga kavus-
turulmasi gereken bazi hususlar bulunmaktadir.
Ornegin herhangi bir tarihte hitkiim giyenler mi
yoksa “sahte belge diizenleyenler” icin belirle-
nen kistaslar mi esas alinacaktir? Ayricailk dere-
ce mahkeme karari mi yoksa temyiz merci son-
rasi mahkeme kararlari mi esas alinacaktir? Ote
yandan miukelleflerin s6z konusu sugtan hitkim-
LU olup olmadiklarinin tespiti nasil saglanacak?
Konuyla ilgili Ulusal Yargr Agi Bilisim Sistemi(U-
YAP) verilerinin, incelemeye yetkililer tarafindan
gorilip gorilmedigi bilinmemektedir. 7143 sa-
yill Kanun'daki bu hikmiin uygulanmasi ile ilgili
Maliye idaresinin sisteminde verilerin olup olma-
digi bilinmemektedir. Bu nedenle gerekli kontrol-
lerin yapilabilmesi agisindan 7326 sayili Kanun
kapsaminda artirimda bulunan miikelleflerden;
s0z konusu sugtan hikimli olanlarin bilinmesi
acisindan GIB sisteminin buna uygun sekilde dii-
zenlenmesi elzemdir.

3.6- Teror Orgiitleri ile Baglantili Olanlar
Tablo1'in é'nci sirasinda yer alan hususlar,
7326 sayii Kanun'un 5’inci maddesinin (9) fikra-
sinin (@) bendinin (3) numarali alt bendinde di-
zenlenmistir. S6z konusu bende gére 09.06.2021



tarihi itibariyla haklarinda teror érgitlerine veya
Milli Gavenlik Kurulunca Devletin milli glivenli-
gine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen
yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu gerek-
cesiyle adli makamlar, genel kolluk kuvvetleri
veya Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanligi
tarafindan yiritilen sorusturma ve kovustur-
malar kapsaminda vergi incelemesi yapilmasi,
terdriin finansmani sugu veya aklama sucu kap-
saminda inceleme ve arastirma yapilmasi talep
edilenler, 7326 sayili Kanun'un artirim hikimle-
rinden yararlanamazlar.

Yazimizin (3.5-) boliminde agiklanan ve te-
reddit edilen hususlar bu bolimde belirtilenler
icin de gecerlidir. Bu nedenle burada da ayni hu-
suslarin tekrar edilmesine gerek goriilmemistir.

3.7- 213 Sayili VUK’ un 359’uncu

Maddenin (¢) Fikrasinda Sayilanlar

Kayit disi ekonomi ile miicadele kapsaminda
ozellikle akaryakit sektoriindeki kayip ve kagak-
cilik islemlerinin 6nlenmesine yonelik 7318 sayili
Vergi Usul Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun(7318 sayili Kanun)''
cikarilmistir. Buna gore 2021 yilinda yarirlige
giren mezkdr Kanunla, 213 sayili VUK ve 5015
sayili Petrol Piyasasi Kanunu’'nda 6nemli hiikiim-
ler ihdas edilmistir. 7318 sayili Kanun’la getirilen
213 sayil VUK’ un 359'uncu maddenin (¢) fikrasi
asagidaki gibidir.

¢) (Ek:29/4/2021-7318/4 md.) Hazine ve
Maliye Bakanlginca yetkilendirilmedigi halde,
6deme kaydedici cihaz mihriini kaldiran, dona-
nim veya yazilimini degistiren veya yetkilendiril-
mis olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin
hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina
veya harici donanim veya yazilimlarla olan bag-
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lanti sistemine ya da kayit disi satisin énlenmesi
icin kurulan elektronik kontrol ve denetim sis-
temleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya
bilisim yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen
satislara ait mali belge veya bilgilerin cihazda
kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit
altina alinan bilgileri degistiren veya silen, 6deme
kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve
sistemler ya da kayit disi satisin énlenmesi icin
kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemle-
ri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve
Maliye Bakanligi veya diger kamu kurum ve ku-
ruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken
belge, bilgi veya verilerin iletilmesini 6nleyen veya
bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilme-
sine sebebiyet verenler (¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bahse konu fikra ile ilgili olarak 7326 sayili
Kanun'da her hangi bir dizenleme bulunma-
maktadir. Clinkll s6z konusu fikra, 29.04.2021
tarihinde yiirirliige girmistir. ‘ilgili firkada belir-
tilenler’ ile ‘sahte belge diizenleyiciler’ hakkinda
yapilacak incelemeler ve yaptirimlar yoninden
bir fark bulunmamaktadir. Bu nedenle ileride
artirrm hiikiimlerinden yararlanamayacaklara
iliskin hitkimleri kapsayan vergi yasalarinin ¢i-
karilmasi halinde bu hususun da g6z éniinde bu-
lundurulmasinda fayda vardir.

3.8- Sahte Belge Diizenleyicilerin, Sahis

ve Sermeye isletmelerinin Olmasi Durumu

Yazimizin onceki bolimlerinde belirtildigi
Uzere sahte belge diizenleyicileri, bazi istisnai
haller haricinde 7326 sayili Kanun'un artirim hii-
kiimlerinden yararlanamamaktadir.

Bilindigi Gzere 6102 sayili Turk Ticaret Kanu-
nu'na®? gore sermeye sirketleri, tek/bir ortakli
olarak kurulabilmektedir. 5237 sayili Tirk Ceza

1130.04.2021 tarihli ve 31470 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
1214.01.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
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Kanunu'nun'® 20’inci maddesinde, ceza sorum-
lulugunun sahsi oldugu ve kimsenin baskasinin
fiilinden dolayr sorumlu tutulamayacagi ifade
edilmistir. Cezanin muhatabi konusunda, 213 sa-
yilt VUK’ un 333'lincli maddesinde 359 ncu ve 360
nci maddelerde éngériilen kacakeilik sugu ve ce-
zalarr ile ilgili olarak bu fiilleri isleyenlerin sugcun
muhataplari olacaklarr belirtilmistir.

Buna gore hakkinda olumsuz rapor bulunan
bir mikellefin hem sahis hem de sermeyesinin
tamami kendisine ait bir sirketinin olmasi duru-
munda her iki isletme, bagimsiz sekilde artirm
hikimlerinden vyararlanilabilir mi? Konunun
daha iyi anlasilmasi acgisindan ornekler Gzerin-
den bir degerlendirme yapilacaktir. Ornegin; A
mikellefinin, hem sahis isletmesi hem de %100
hisse payina sahip ve yetkilisi oldugu A Limited
Sirketi isletmesinin bulundugunu varsayalim.

Durum1: A sahsin 2016 yili kendi miikelle-
fiyeti hakkinda kismen sahte belge diizenleme
yoniinden 2018 yilinda inceleme yapilmis ve hak-
kinda bu yonde olumsuz raporun diizenlendigini
varsayalim. Bu durumda miikellefin, artirim hi-
kiimlerinden yararlanamayacagi agiktir. Ancak
A Limited Sirketi, artirm hiikimlerinden yarar-
lanabilir mi? Bu husus ile ilgili olarak Kanun ve
genel tebliglerde bir agiklama bulunmamaktadir.
Kanaatimiz; sucun sahsiligi ilkesi ile gercek ve
tizel kisi ayrimi geregi sirketin artirim hikimle-
rinden yararlanabilecegi yoniindedir.

Durum2: A Limited Sirketinin 2016 yili hak-
kinda kismen sahte belge diizenleme yoniinden
2018 yilinda inceleme yapilmis ve hakkinda bu
yonde olumsuz raporun diizenlendigini varsa-
yalim. Dogal olarak kacakeilik sucu fiilini isleyen
sirketin tizel kisiligi degil A sahsidir. Yani fail A
sahsidir. Bu durumda A Limited Sirketinin, arti-
rim hikimlerinden yararlanamayacagi aciktir.
Ancak A sahsin kendi igletmesi, artinrm hikim-

lerinden yararlanabilir mi? Bu husus ile ilgili
olarak Kanun ve genel tebliglerde bir agiklama
bulunmamaktadir. Uygulamada bu konuda te-
redditler bulunmaktadir.

Her iki durumda da konunun i¢ genelgeyle
acikliga kavusturulmasinin olasi sorunlarin ¢6-
ziimiine yol gosterici olacag diisiiniilmektedir.

SONUC

7326 sayili Kanun dahil son 20 yilda cika-
rilan tim vergi barisi kanunlarina gore artirim
hikiimlerinden yararlanmak igin mikelleflerin
ekseriyetine imkan taninmis sadece belli basli
mikellef gruplarina engelleyici hiikiimler 6ng6-
rilmistlr. Matrah ve vergi artinmi hiikiimlerinin
kapsami yoniinden tiim vergi barisi kanunlarinda
benzer hilkiimler bulunmaktadir. Su kadar ki, ar-
tinnm hitkimlerinden kimlerin yararlanamayaca-
gina iliskin onleyici diizenlemeler acisindan 4811
sayill Kanun, 6111 sayili Kanun ile 6736 sayili
Kanun birbirine cok benzemektedir. Ote yandan
7143 sayili Kanun ile 7326 sayili Kanun, énceki
kanunlara benzemekle birlikte ek olarak kimle-
rin artirim hikimlerinden yararlanamayacakla-
rinin kapsami genisletilmistir.

7326 sayili Kanuna gore sahte belge dizen-
leyenler, teror sugundan hikim giyenler, teror
orgutlerine Uyeligi, mensubiyeti, iltisak veya ir-
tibati bulunanlar, terériin finansmani sugu veya
aklama sucu kapsaminda inceleme ve arastirma
yapilmasi talep edilenler, sahte olarak diizenle-
me fiili yonlinden haklarinda vergi incelemesi de-
vam edenler, belli istisnai haller haricinde artirim
hiikiimlerinden yararlanamamaktadir.

Artinm bildiriminde bulunmak; ilk (¢ yasaya
gore artinm hitkiimlerinden yararlanmak icin ye-
terli iken, son iki yasaya gore ongorilen sartlarin
ihlali halinde bildirimin bir hiikm kalmadigindan
yeterli degildir.

1312.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.



Artinm hdkidmlerinin kapsami ile ilgili tered-
dit edilen hususlar bulunmakta olup uygulama-
da yargiya tasinabilecek sorunlarin, alt diizenle-
melerle giderilmesi gerektigi degerlendirilmek-
tedir.

Artinm hikimlerinden yararlanamayacakla-
ra iliskin olarak 7143 sayili Kanun ve 7326 sayili
Kanun’la genisletilen hiikimler, uygulamada ba-
zI sorunlara ¢dzim getirmis; ancak baska yeni
sorunlara yol agmistir. Bu nedenle ileride artirim
hiikiimleri kapsayan vergi yasalarinin ¢ikarilmasi
halinde artinm hikimlerinden yararlanamaya-
caklara iliskin hikimlerin revize edilmesine ih-
tiyac bulunmaktadir.

KAYNAKCA

e 213 Sayii Vergi Usul Kanunu (www.gib.
gov.tr). Erisim tarihi:20 Haziran 2021

e 306 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (www.gib.gov.tr). Erisim tarihi:20
Haziran 2021

o 4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu (www.
mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi:20 Haziran
2021

o 1 Seri No.lu 4811 sayili Kanun Genel Tebligi
(www.gib.gov.tr). Erisim tarihi:20.06.2021

o 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (www.mev-
zuat.gov.tr). Erisim tarihi:20 Haziran 2021

e 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu (www.
mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi:20 Haziran
2021

e 6111 Sayii Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Ka-
nun Ve Kanun Hikminde Kararnameler-
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de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi:20
Haziran 2021

1 Seri No.lu 6111 sayili Kanun Genel Tebligi
(www.gib.gov.tr). Erisim tarihi:20 Haziran
2021

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik (www.mev-
zuat.gov.tr). Erisim tarihi:20 Haziran 2021
6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasina ili§kin Kanun (www.mevzu-
at.gov.tr). Erisim tarihi:20 Haziran 2021

1 Seri No.lu 6736 sayili Kanun Genel Tebligi
(www.gib.gov.tr). Erisim tarihi:20.06.2021
7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
(www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi:20
Haziran 2021

1 Seri No.lu 7143 sayili Kanun Genel Tebligi
(www.gib.gov.tr). Erisim tarihi:20.06.2021
7318 Sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun  (www.resmigazete.gov.tr). Erisim
tarihi:20 Haziran 2021

7326 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun (www.mevzuat.
gov.tr). Erisim tarihi:20 Haziran 2021

1 Seri No.lu 7326 sayili Kanun Genel Tebligi
(www.gib.gov.tr). Erisim tarihi:20.06.2021
Cumhurbaskani Karari(4420) (www.res-
migazete.gov.tr). Erisim tarihi:27 Agustos
2021
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