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AVRUPA BiRLIiGi ILERLEME RAPORLARI
ESLIGINDE TURKIYE'DEKI VERGI

DENETIMININ GELISIMI

DEVELOPMENT OF TAX AUDIT IN TURKEY
WITH EUROPEAN UNION PROGRESS REPORTS

Sercan YAVAN'
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Kiresellesmenin etkisiyle dinyanin kiguk
bir koy olarak kabul edildigi bu donemde daha
da mikro diizeyde entegrasyona sahip ekono-
mik bir topluluk olan Avrupa Birligi, kurulma
asamasindan bu zamana kadar cografi olarak
blyUmustir. Son olarak AB 2013 yilinda Hirva-
tistan'in katiimiyla 28 tiye Ulkeye sahip genis bir
aile olmustur. Avrupa Birligi'ni sadece ekonomik
bir topluluk olarak ifade etmek eksik bir tanim
olacaktir. Avrupa Birligi'nde ekonomik kararlarla
beraber mali, sosyal, kiltiirel ve politik konu-
larda da s6z sahibi olmaktadir. Tirkiye bu en-
tegrasyona katilma istegini 1959 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’'na bagvurmasiyla baslat-
mistir. Avrupa birliginin bir organi olan Avrupa
Komisyonu, AB’ye katiim siirecinde aday olan
Ulkelerin Uyelige hazirlik sirecinde kaydettigi
ilerlemeyi degerlendiren raporlar hazirlamakta-
dir. Bu raporlarda aday llkeyle ilgi olarak bircok
konuya deginilmektedir. Bu konulardan biri de

ABSTRACT

Ina period, in which the world is considered as
asmallvillage under the influence of globalization,
European Union, which is an economic community
with a more micro-level integration, has grown
geographically from its establishment phase to
this time. Finally, EU became a large family with
28 member states in 2013 with the participation
of Croatia. Expressing the European Union as just
an economic community would be an incomplete
definition. With the economic decisions in the
European Union; financial, social, cultural and
political issues are also important. Turkey also
wants to join this integration. In 1959, with the
application of Turkey to the European Economic
Community, it was started. The European
Commission, an organ of the European Union,
prepares reports evaluating the progress made
by the candidate countries in the EU accession
process. These reports include lots of issues
about the candidate country. One of these issues

* Aras. Gor., Aydin Adnan Menderes Universitesi, sercan.yavan@adu.edu.tr, Orcid ID: 0000-0002-9873-5931
Yavan, S. (Ocak 2019). Avrupa Birligi ilerleme Raporlari Esliginde Tiirkiye'deki Vergi Denetiminin Gelisimi, Vergi Raporu, 232,

(23-34).

M.G.T.: 01.12.2018 /M.K.T.: 26.12.2018

23



24

L VERGI
RAPORU

vergilemedir. Turkiye'ye ait ilerleme raporlarinda
vergileme basliginin altinda yer alan vergi dene-
timine ait konulara bu calismada yer verilecek
olup ilerleme raporlarn egliginde Tirkiye'deki
vergi denetiminin gelisimi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Turkiye,
Vergi Denetimi, AB ilerleme Raporu

JEL Siniflandirmasi Kodlari: R38, H79, K34

GiRiS

Tirkiye her zaman, Avrupa Birligi icin en
onemli Ulkelerden biri olmustur ve olmaya de-
vam edecektir. Tirkiye'nin Avrupa igin 6nemi,
Osmanli dénemine kadar uzanan iki taraf arasin-
daki tarihi baglara dayanmaktadir. Savas, diplo-
masi, ticaret, sanat, mutfak veya evlilik gibi bir-
cok yolla, Turkiye her zaman Avrupa’nin tarihinin
ayrilmaz bir parcasi olmustur. Yizyillar boyunca,
ikisi arasindaki iliskiler isbirligi ve yakinsama ile
karakterize edilmistir. Ornegin, Osmanli impara-
torlugu ile Avrupali glicler on besinci yizyila ka-
dar olan sehir devletleri arasindaki derin ekono-
mik, kdltlrel, sanatsal ve toplumsal degisimler
bu iligkilere birer érnektir. Osmanli imparatorlu-
gu doneminde Avrupa ile olan iligkilerin devami
imparatorluk sonrasi ortaya cikan Tiirkiye Cum-
huriyeti devleti ile de devam etmistir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ilk resmi
iliski Turkiye'nin 1959 yilinda ortaklik i¢in basvur-
dugu Avrupa Ekonomik Topluluguna basvurmasi
ile baslamistir. Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Top-
lulugu (AET) arasindaki 1963 yilinda yapilan Or-
taklik Anlasmasiyla ile de devam etmistir. Boyle
baslayan iliski 1999 yilina gelindiginde Helsinki
Zirvesi ile Turkiye'nin bekledigi Gyelige tam Uye-
lik adayliginin kabul edilmesi ile son bulacaktir.!
Tirkiye'nin 1987 yiinda AB'ye tam Uyelik igin
basvurmasina ragmen 1989 yilinda reddedilmis-

is taxation. Tax audit of Turkey which is a subtopic
of taxation in progress reports will be included in
this study and in company with progress reports,
the development of tax audit in Turkey will be
discussed.
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tir. Gimrik Birligi, 1 Ocak 1996 yilinda fiilen uy-
gulanmaya baslanmistir. Bu siirecte Tirkiye'nin
basarili AB iligkileriyle beraber 1990 yillarina
kadar AB tarafindan Uyelik icin distinilmeyen
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin bu entegras-
yona dahil edilmesi, Tirkiye'yi AB'ye tam Uye
olma ¢abalarini arttirmistir. S6z konusu bu Orta
ve Dogu Avrupa llkeleri sonralari bu topluluga
Uye olmuslardir.1997 yilindaki Liksemburg zir-
vesinde Turkiye icin diger aday Ulkelerden farkl
siyasi kosullar 6ne siiriilmesi tizerine araya giren
sogukluk sonrasi, 1998 yilinda Cardiff zirvesinde
Turkiye'nin tyelik konusunda ilerleme saglamis-
tir. 1999 Helsinki zirvesinde Turkiye diger Glkeler
gibi aday llke konumuna gelmistir. Kopenhag
kriterleri 1993 yilinda kabul edilerek bu cerce-
vede Tirkiye'nin, AB miiktesebatinin benimsen-
mesine iliskin bir Ulusal Program hazirlamasi
ongorulmistdr.

1999 Helsinki zirvesi sonrasinda Tirkiye'nin
AB'ye tam katiiminin saglanmasi miizakereler
sonrasinda Turkiye’nin Kopenhag kriterlerini ye-
rine getirmesinin ardindan baslatilacagi karari
alinmistir. Bu dogrultuda hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilen Ulusal Program
bu siirecin baslamasini saglamistir.?

AB miiktesebatini ve tam Uyelik slrecinde,
Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan ilerle-
me raporlari bulunmaktadir. Bu raporlarda aday

! Nathalie Tocci, “Turkey and the European Union”, Center on the United States and Europe at Brookings, sy 5 (Kasim 2014): 1-2.
2 M. Akif Ozer, “Temel Belgeler Esliginde Tiirkiye-Avrupa Birlii iliskileri”, Sayistay Dergisi, sy 66-67 (2007): 1.



Ulkelere ait siyasi, ekonomik, mali, politik ve
bircok konuyu iceren uyari ve tavsiyelere yer ve-
rilmektedir. Her Ulkenin sahip oldudu bu rapor-
lardan Tirkiye icinde 1998 yilinda hazirlanmaya
baslanmis olup giinimiize kadar devam etmek-
tedir. S6z konusu bu calismada, AB ilerleme ra-
porlarinda yer alan konulardan vergileme basligi
altinda yer alan vergi denetimi konusundaki iler-
lemeler agiklanacaktir.

1- AVRUPA BIRLIGi TARIHI

Yizyillar boyunca, Avrupa'nin ¢ok fazla kanl
savasl vardi, sadece 1870'den 1945'e kadar Fran-
sa ve Almanya U kez savasti. Avrupali liderler,
sadece ekonomik ve politik entegrasyonun Ulke-
leri arasindaki barisi saglayabilecedi sonucuna
varildi. Antagonist® milliyetciligin Ustesinden ge-
lecek yeni bir Avrupa vizyonu, nihayet ikinci Diin-
ya Savasi sirasinda totalitercilige direnen direnis
hareketlerinden dogmustur. 1950'de Fransa Di-
sisleri Bakani Robert Schuman 1951'de Avrupa
Komir ve Celik Toplulugu'na dnciilik eden Bati
Avrupa’nin komir ve celik sektorlerini entegre
etmeyi 6nerdi ve boylece bugiinki Avrupa Birli-
gi'nin temelleri atilma girisimi baglamistir.*

Baslangicta, Avrupa bitiinlesme faaliyetleri,
alti kurucu Uye arasinda (Belgika, Fransa, Al-
manya, Italya, Lilksemburg ve Hollanda) ortak
bir piyasanin ve celik pazarinin olusturulmasiyla
sinirliydi. Savas sonrasi donemde Topluluk, 6n-
celikli olarak, magdurlan bir araya getirerek ve
esit bir sekilde isbirligi yapmalarina izin verecek
bir kurumsal yapi icinde bir araya getirilerek ba-
risin saglanmasinin bir yolu olarak gorulmustar.

1957'de alti kurucu ye, bir niikleer enerjinin
ve diger bariscil kullanimlarin arastirilmasinda ve
iscilerin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasi-

% Disman, muhalif, karsi olmak
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mi etrafinda insa edilen bir ekonomik toplulugun
arastirilmasi icin Avrupa Atom Toplulugu olus-
turmaya karar verdi. Mamul mallar zerindeki
gumrik vergileri kaldirilmis, 6zellikle tarim po-
litikasi ve dis ticaret politikasinda ortak politika-
lar olusturulmustur.1957’de imzalanan ve Ocak
1958'den beri yirirlikte olan Roma Antlasmasi,
Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'nun cok ay-
rintili anlasmasinin aksine, genel olarak formiile
edilmis bir cerceve anlasmasi olmustur.’

Alti kurucu Gyenin basarisi, Danimarka, irlan-
da ve Birlesik Krallik'in Avrupa Topluluguna tye-
lik basvurusunda bulunmalarini sagladi. Baskan
de Gaulle tarafindan 1961 ve 1967 yilinda iki kez
veto kararina ragmen nihayet 1973 yilinda Uye
devletlerin sayisi altidan dokuza cikarak toplu-
lugun ilk genisleme hareketedir. Bu genisleme
sonrasi toplulugun sosyal, bdlgesel ve cevresel
konulardaki sorumluluklarinda artislar meydana
gelmistir. ABD'nin dolar konvertibilitesini askiya
aldigr 1970'li yillarin basinda ekonomik yakinlas-
ma ve parasal birlesme ihtiyaci ortaya cikti. Bu,
1973 ve 1979'daki iki petrol krizinin agirlastirdigy,
diinya genelinde parasal istikrarsizigin dénemi-
nin baslangici oldu. 1979'da Avrupa Para Siste-
minin kurulmasi, déviz kurlarinin istikrarini sag-
ladi ve Uiye devletlerin, birbirlerini karsilikli olarak
desteklemeleri ve acgik bir ekonomik alanin ge-
tirdigi disiplinden faydalanmalarini saglayan siki
ekonomi politikalari izlemeye tesvik etmistir.6

Topluluk, 1986 yilinda Yunanistan'in ve
1986'da ispanya ve Portekiz'in katilimiyla dikta-
torliklerinden kurtulduktan ve demokratik bir
sisteme donistikten sonra glineye dogru ge-
nisledi.Dlnyanin en blyik ticaret ortagl olarak
Avrupa Birligi, uluslararasi sahnede daha yliksek
bir profilde calismanin, uluslararasi ses ve yiiz

““History of the European Union”, t.y., 1, http://www.parliament.ge/files/1_901_108571_2.pdf.
5 Phil Shekleton, “A Short History of European Integration” (UW EU Center of Excellence, 2010), 10.

¢ “History of the European Union”, 2.
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olarak uluslararasi diizeyde ortak bir yabanci gii-
venlik politikasi bulmayi amaclamasi gerektigini
fark etti.

1980’lerin baslarinda, diinyadaki ekonomik
durgunluk ve finansal ylkiin dagilmasi konusun-
daki i¢ cekisme, “Europessimizm” asamasina
yol acti.Bu, 1985'ten itibaren toplumu yeniden
canlandirma umutlari hakkinda daha heyecan
verici bir goriise yol acmistir.1985'te Jacques-
Delors bagkanliginda Komisyon tarafindan ha-
zirlanan Beyaz Kitap temelinde Topluluk, 1 Ocak
1993 tarihinde tek bir pazar yaratma gorevini
Ustlendi.t

Berlin Duvarr’'nin ¢okisl, ardindan 3 Ekim
1990'da Almanya'nin birlesmesi, Sovyet kont-
rolinden kurtulma ve ardindan Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin demokratiklesmesi ve Aralik
1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Avru-
pa'nin politik yapisini degistirdi.Uye Devletler,
baglarini giiglendirmeye karar verdiler ve ana
unsurlari Aralik 1991'de Maastricht Avrupa Kon-
seyi'nde kabul edilen yeni bir Antlasma miizake-
re ettiler Kasim 1993'te ylrirlige giren Avrupa
Birligi Antlasmasi, Uye Devletleri iddiali bir hale
getirdi. Program;’

e 1999 yilina kadar parasal birlik

« Yeni ortak politikalar,

 Avrupa vatandasligy,

« Ortak bir yabanci ve glvenlik politikasi ve i¢

glivenlik konularini icermekteydi.

7 Avrupa'da olusan karamsarlik

1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Finlandiya ve
isvec'in yer aldigi yeni ii¢ devlet birlige iye oldu.'
Uye Devletler Maastricht Antlasmasi'nda madde-
lerini gozden gegirerek, Ekim 1997'de Amster-
dam’'da imzalanan bir baska anlagsmayi miizakere
etti (Mayis 1999'dan beri yirirlikte olan). Birligin
politikalarini ve yetkilerini, 6zellikle yargisal isbir-
ligi, kisilerin serbest dolasimi, dis politika ve kamu
sagligi konularinda uyarlanmis ve giiclendirmistir.

Aralik 2000'de ayrintili hale getirilen Subat
2001'de imzalanmis ve Subat 2003'te yirarli-
ge girmis olan Nice Antlasmasi'nin gelecekteki
birlige katilacak olan 10 yeni tlkenin kurumsal
adaptasyonunun saglanmasidir. Nice Zirvesi
Toplantisinin sonuglarindan biri, Avrupa Hukuku
genel geleneginde kisisel 6zguirlik, ekonomik ve
sosyal haklarin derlenmesini iceren 50'den fazla
madde olan Avrupa Temel Haklar Sarti'nin oybir-
ligiyle kabul edilmesiydi. Birligin dogrudan de-
mokratik sesi olan Avrupa Parlamentosu, ortak
yasa koyucu olarak roliinii teyit eden ek yetkilere
kavusturulmustur."

1 Mayis 2004'e gelindiginde AB 25 Uye Devlet-
ten olusmaktayd.. Yeni olanlar ¢ Baltik cumhuri-
yeti Estonya, Letonya ve Litvanya, daha sonra Po-
lonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya, Macaristan
ve Slovenya'nin yani sira Malta ve Kibris'in kuzey
parcasi dahil olmustur.’? Tablo 1'de Avrupa Bir-
liginin kurulusundan giinimiize kadar ki birlige
tye olan ulke ve lyelik tarihleri gosterilmektedir.

8 “A brief History of the EU” (The UK in a Changing Europe, 2016), 3.

? Elizabeth Mariotz ve D. K. Malhotra, “European union trading bloc: the effect of integration on economic and socioeconomic
factors”, icinde Preliminary Draft For presentation at the International Conference, 2004.

1° Desmond Dinan, Europe Recast: A History of European Union, 2nd edition (Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, Inc,

2014), 8.
1" “A brief History of the EU".
12 Dinan, Europe Recast, 8.
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Tablo1: AB Uyesi Ulkeler ve Birlige Katilig Tarihleri

Katilim Tarihi LE T ENT
Belcika 1957 isvec 1995
Fransa 1957 Estonya 2004
Almanya 1957 Litvanya 2004
italya 1957 Letonya 2004
Litksemburg 1957 Cek Cumhuriyeti 2004
Hollanda 1957 Polonya 2004
Danimarka 1973 Giney Kibris Rum Yonetimi 2004
irlanda 1973 Slovakya 2004
ingiltere 1973 Slovenya 2004
Yunanistan 1981 Malta 2004
Portekiz 1986 Macaristan 2004
ispanya 1986 Bulgaristan 2007
Avusturya 1995 Romanya 2007
Finlandiya 1995 Hirvatistan 2013

Kaynakga: Tablo tarafimca hazirlanmistir.

Avrupa Parlamentosu’nun vyetkilerini 6nemli
olcide genisleten ve Avrupa Konseyi'ni giiclen-
diren Lizbon Anlagsmasi 2007 yilinda imzalandi.
1999-2000 Uyelik mizakerelerinin kalan iki (ilkesi
Romanya ve Bulgaristan AB'ye katilmistir.2013 yi-

Tablo 2: AB’ye Aday ve Uye Ulkeler

lina gelindiginde de Hirvatistan'in birlige tye olma-
siyla birlikte Avrupa Birligi'nde 28 iilke bulunmak-
tadir.” Uye lilkeler disinda birlikte aday iilkeleri ile
birlige potansiyel bircok llke bulunmaktadir. Bu
Ulkelere iligkin bilgilerde Tablo'2'de gosterilmistir.

AB'ye Aday Ulkeler Katilim Miizakere Baslama Tarihi AB'ye Potansiyel Aday Ulkeler

Turkiye 1999 Bosna Hersek
Karadag 2012 Kosova
Sirbistan 2014

Makedonya 2005

Arnavutluk 2014

Kaynak: Tablo tarafimca hazirlanmistir.

2015 yilinda bircogu Ortadogu'daki silahli ¢a-
tismadan kacan miilteciler ve gogmenler AB'ye
Akdeniz lzerinden ya da giineydogu Avrupa'ya

3 Dinan, 8.
14“A brief History of the EU”, 2.

siginma talebinde bulunmuslardir.' Bu durum
Avrupa'nin givenligi icin giinimiizde de dnemini
korumaktadir.
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2- TURKIYE-AB iLISKILERI

Tarkiye, Avrupa entegrasyon projesinin bas-
langicindan beri en yakin yerde bulunmaktadr.
Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
1959'da Uye olmak icin Yunanistan ile birlikte bas-
vurmustur. Burada one ¢ikan ilk tarihsel evre, AET
ile resmilesmis iliskilerin baslangicini temsil etti-
gi icin bu donim noktasiyla baglamaktadir. Tur-
kiye’nin AET ile olan iligkilerine iliskin olarak, en
onemli tarihsel kilometre taslarindan biri, genel
olarak 1963 yilinda Ankara Anlasmasi'nin imza-
lanmasi ve Turkiye'nin AET ile iligkilerini kurmasi-
dir. Bu anlasma Turkiye ile AB arasindaki iliskilerin
yasal temelini temsil etmektedir. Ankara anlas-
masi, Topluluga tam uyelikten agik¢a bahsetme-
mis, ancak Turkiye'nin Gimrik Birligi'ne dahil
edilmesini hedeflemis ve bu amaca ulasmak igin
hazirlik, gegis ve son asamayi farklilastirmistir.”

Anlasma metni temel alinirken, Tirkiye'nin
Avrupa ile olan ekonomik baglarini bicimlendir-
mek ve derinlestirmek 6ncelikliydi ve Ozel Bir-
ligin kurulmasi ana hedefti. Anlasmanin kendi
ifadesiyle, Tirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplu-
lugunda yasam kosullarinda, ekonomik iler-
lemenin hizlandirilmasi ve ticaretin uyumlu bir
sekilde genisletilmesi yoluyla surekli iyilestirme
saglamayi ve Turkiye ekonomisi ile toplulugun
tye devletlerini ekonomileri arasindaki esitsizligi
azaltmayr amaclamistir.'

Bununla birlikte, anlasmanin baslangici, ayni
zamanda bu asamada ¢ok dnemli olan bir baska
boyuta isaret eden “barisi ve 6zgurligi korumak

ve glglendirmek” amacindan da bahsetmistir.!”
Bu nedenle, Tirkiye'nin bu dénemde ABD ve
Bati Avrupa'ya yaklasmasi giivenlik boyutunda
Soguk Savas etkili olmustur. Ekonomik konular
on plandayken, Avrupa tarafindan cabalar da,
Sovyet genislemesi tehdidine karsi Tirkiye'nin
onemli bir ortak olarak gorildiigiinden, giivenlik
ve jeopolitik ¢ikarlar tarafindan yogun bir sekilde
motive edildi.

Bu ikinci asama, Turkiye'deki tlrbdlanslar
ve ozellikle 1980'lerin ortalarina kadar artan bir
catisma derecesiyle karakterize edildi. iliskile-
ri karmasgiklastiran bir faktor, Kibris sorunudur.
Kibris konusundaki anlasmazlik, 1975'ten bu ya-
na Avrupa Konseyi Kararlarinda Turkiye'nin tar-
tistigi konulardan biridir.'

Tirkiye'nin 1987 yiinda AB'ye tam (iyelik igin
basvurmasina ragmen 1989 yilinda ciddi de-
mokratik eksiklikler gerekcesiyle reddedilmistir.
Buna ragmen, Turkiye'nin AB'ye giris kapisi ka-
patilmadi. Komisyon'un Turkiye'deki Gyelik bas-
vurusu hakkindaki 1989 tarihli goriisiine gore,
1987'de liyelik basvurusunda bulunan Fas'in ak-
sine, Turkiye'nin AB’ye tam Uyelige basvura hak-
ki taninmistir. Tarkiye'nin AB glimrik birligine
girdigi 1996 yilindan sonra, bu anlasma sonrasi
beklenti Ankara g6ziinden daha yiiksek diizeyde
ekonomik entegrasyonun saglanmasi ve tam AB
uyeligi icin bir baslangic olduguna dikkat cekil-
mistir.'? Tablo 3’ de Tirkiye ve AB ile arasinda-
ki iligkiler ile bu siirec icerisindeki Tirkiye'de ve
diinyada olan énemli gelismelere yer verilmistir.

15 Hanna-Lisa Hauge vd., “Mapping milestones and periods of past EU Turkey relations”, Istituto Affari Internazionali, Eylul

2016, 11.
16 “Ankara Antlasmasi” (1963).

'7Hauge vd., “Mapping milestones and periods of past EU Turkey relations”, 12.

'® Hauge vd., 13.

19 “Commission opinion on Turkey's request for accession to the Community”, § Commission of the European Communities
(t.y.).\\ucO\\u167{} Commission of the European Communities (t.y.
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Tablo 3: Tiirkiye'de AB ile iligkisindeki Onemli Déniim Noktalar

Tarih Doniim Noktalari

Eylal 1959 Avrupa Ekonomik Toplulugunun ortak tyelik basvurusu yapildi.

Mayis 1960 Turkiye'de askeri darbe

Eylil 1963 Tarkiye ile AET arasinda Ortaklik Anlasmasi imzalandi.

Kasim 1970 Ortaklik Protokoliine Ek Protokol ve 2. mali protokol imzalandi

Mart 1971 Tirkiye'de Askeri Muhtirasi

Haziran 1974 Kibris'ta Tirk mudahalesi

Eylil 1980 Turkiye'de Askeri Darbe

Aralik 1987 Resmi tiyelik basvurusu (1989'da reddedildi)

Kasim 1989 Berlin Duvari'nin yikilisi

Ocak 1993 Avrupa Tek Pazarinin Kurulmasi

Haziran 1993 Avrupa Konseyi Kopenhag

Ocak 1996 Tirkiye ile AB arasinda GUmrik Birligi yurirlige girmesi

Aralik 1997 Liksemburg Zirvesi: Avrupa Konseyi, Turkiye'nin aday statiisiine karsi karar verdi

Aralik 1999 Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesi: Turkiye'ye aday statisu verildi

Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi: Avrupa Konseyi, Turkiye Kopenhag kriterlerini yerine getirirse
miizakere siirecini baslatmayi kabul etmistir.

Aralik 2004 Avrupa Konseyi katilim miizakerelerini baslatmaya karar verdi

Temmuz 2005 Tarkiye, Ankara Anlagsmasini genisleten Ek Protokoli imzaladi

Temmuz-Aralik 2012

Tiirkiye, Kibris Rum Kesimi AB donem baskanligi sirasinda AB ile iliskileri dondurdu

Kaynakga:?° bilgiler kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Tirkiye'nin AB'ye katiim siireci hemen basla-
mamisti, 1997'de Liksemburg'daki Avrupa Kon-
seyi, Turkiye'nin uygun oldugu halde AB adaylig
standartlarini karsilamadigini vurguladi.?' Tlirkiye
icin AB adayliginin doniim noktasi Aralik 1999'da
Helsinki'deki Avrupa Konseyi'nde gerceklesti.
Uzun siren adayligin kabul edilmesiyle birlikte
Turkiye adayliga kabul edilmisti, ancak bu kabul
diger genisleme llkelerinde (Orta ve Dogu Avru-
pa Ulkeleri, Kibris ve Malta) oldugu gibi katiim
miizakerelerini baslatmadi. Tartisma, Turkiye'nin
tyelik miizakerelerini baslatmak icin Kopenhag

siyasi Uyelik kriterlerini yerine getirmesi ve Kib-
ris sorununu ¢éziime kavusturmak ve Yunanis-
tan ile olan ikili anlasmazliklarin giderilmesiydi.
Komisyona, Turkiye'nin i¢ performansindaki iler-
lemeyi izlemek ve Tirkiye reformu icin alanlar
onererek Turkiye icin bir Katiim Ortakligi belgesi
hazirlamak Uzere bir yetki verildi.

Turkiye'nin reform momentumunun hizlan-
dirilmasi, ozellikle 2001'in sonlarindan sonra,
Tarkiye'nin AB'ye Uyelik sirecine girerek Aralik
2002 yili Kopenhag Zirvesinde Avrupa Konseyi,
Tirkiye Kopenhag kriterlerini yerine getirmesi

2 Hauge vd., “Mapping milestones and periods of past EU Turkey relations”.
2! Luigi Narbone ve Nathalie Tocci, “Running around in circles? The cyclical relationship between Turkey and the European
Union”", Journal of Southern Europe and the Balkans 9, sy 3 (2007): 233-245.
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durumunda miizakere siirecini baslatmayi kabul
etmistir. Avrupa Konseyi katiim mizakerelerini
baslatmaya Aralik 2004 yilinda karar vermistir.??

1959 yilindan beri Tirkiye, AB'nin tyelik si-
recinin bir parcasi olmustur. Bu siirecte hala
devam etmekte olan ve adaylik siirecinde AB
komisyonunca belirli periyotlarla yayinlanan iler-
leme raporlari bulunmaktadir. Bu raporlar vergi
denetimiyle ilgili yer alan bilgiler sonraki bélim-
de yer alacaktir.

3- AB ILERLEME RAPORLARI ve

TURKIYE'DEKi VERGI DENETIMIi GELIiSIMi

1999 Helsinki zirvesi sonrasi Tirkiye'nin
AB'ye tam Uyeligi icin adaylik statlisii kabul edil-
mis ve uzun siren ugraslar sonrasi tam aday
kabul edilmistir. Bu karar sonrasi diger aday
ulkeler icin belirlenmis olan Avrupa stratejisi
belirlenmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan il-
gili aday ulkenin Uyelige hazirlik surecinde ilgili
tlkenin hangi 6lciide istenen diizenlemeleri yap-
tiginin tespiti icin ilerleme raporlari hazirlanmasi
karari verilmistir. S6z konusu bu raporlar aday
Ulkelerin ortaklik 6ncesi AB'ye uyum saglamalari
amaciyla olusturulmus bir ev ddevi niteliginde-
dir. Raporlar, sadece ulusal programlari deger-
lendirilmesi yapilmayip, 1999 yilindan beri aday
ulkelerin yapmalari gereken politika ve diizenle-
meleri ne derece yapildiginin tespitini yapmakta-
dir.2 Turkiye icin ilk ilerleme raporu 1998 yilinda
yayinlanmistir, 2018 yilina kadar toplam yayinla-
nan ilerleme raporu 20'dir. Hemen hemen her yil
yeni ilerleme raporu yayinlanmaktadir Tim iler-
leme raporlarinda vergi denetimini ait bilgiler yer
almamaktadir. Tirkiye'deki vergi denetiminden
AB ilerleme raporlari esliginde gelisimi arastir-
ma konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla alt

22 Tocci, “Turkey and the European Union”, 2.

basliklarda sadece vergi denetiminden bahseden
ilerleme raporlari incelenmistir. Bu kapsamda
2007, 2011, 2013, 2014, 2015, 2016 yillari ilerle-
me raporlarinda vergi denetimine yer verilmistir.

3.1- ilerleme Raporu: 2007

2007 yili ilerleme raporuna gore? “Vergi dai-
relerinin bilgisayar ortamina gegisi ve uygulama
kapasiteleri konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Tim illerdeki vergi daireleri bilgisayar ortamina
gecmistir. Vergi miikellefleri, vergi beyanname-
lerinin yiizde 85’ini elektronik ortamda vermis-
lerdir. Elektronik vergi denetimi yazilimi gelisti-
rilme asamasindadir. Bir biyik vergi mikellefi
dairesi kurulmustur. Vatandaslik numaralari ver-
gi amagli olarak da gegerli hale gelmistir. Vergi
kacakgiligini 6nleme adina yeni “Tiitiin Mamulleri
ve Alkollii ickilerde Bandrollii Uriin [zleme Siste-
mi” getirilmistir. Ancak bu sistemin bazi unsurlari
sektor temsilcileriyle yeterince istisare edilmemis
olup, endise uyandirmaktadir. Topluluk sistemle-
riyle karsilikl baglanti igin bilisim teknolojisi ala-
nindaki hazirliklar henliz baslamamistir. Tiirkiye
vergi idaresinin etkinligini gelistirmeye devam
etmistir. Bununla birlikte, ilave ve sirekli ilerle-
me gerekmektedir. Kayitdisi ekonomiyi azaltma
onlemleri sire sinirlamalari bulunan ve sonug
almaya yénelik bir vergi stratejisi cercevesinde
olmalidir.” seklinde agiklanmistir.

S6z konusu bu raporda, vergi denetiminin
elektronik ortamda etkinligin daha iyi saglana-
cagina dair tavsiye niteligindedir. Nitekim rapor-
da yer alan vergi dairelerinin bilgisayar ortamina
gecisi ve uygulamalari konusundaki ilerlemenin
oldugu ifade edilmektedir. Ancak raporda bu
olumlu gelismeyle birlikte, vergi kacgakgiligini
onlemeye yonelik olan riin izleme sisteminin il-
gililere iyi tanitilmadidi ve bunun sonucunda bazi

3 (zer, “Temel Belgeler Esliginde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, 69.
242007 Regular Report On Turkey's Progress” (Brussels: Commission of the European Communities, 2007).



unsurlarin sektor temsilcilerince iyi bilinmedigi
konusunda elestirilerde bulunulmustur. Bunun
disinda etkin vergi denetiminin saglanmasinin
icin bilisim sistemlerinin yani sira kayit disiligi
onlemek amaciyla kapsamli bir vergi stratejisin-
den bahsedilmistir.

3.2- ilerleme Raporu: 2011

2011 ilerleme raporuna gére® “Idari isbirligi
ve karsilikli yardim konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. 10 Temmuz 2011 tarihinde ya-
yimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile Maliye Ba-
kanligindaki vergi denetim birimleri “Vergi Dene-
tim Kurulu'nun catisi altinda birlestirilmistir. Bu
birlesme, vergi denetimlerinin planlanmasi ve
uygulanmasinda tutarliigin saglanmasi agisin-
dan olumlu bir adimdir. Bu yeniden yapilandir-
manin, vergi kagakciligi ve vergi dolandiriciliginin
azaltilmasi bakimindan etkisini gérmek icin bek-
lenmesi gerekmektedir.” ifade edilmistir.

Bu raporda vergi denetim birimlerinin birles-
tirilmesinin ve tek cati altinda toplanmasi adim-
larinin olumlu yansimalari oldugunu géstermek-
tedir. Ayni zamanda bu birlesmenin daha iyi bir
vergi denetim ve planlamanin yapilmasinin vergi
kagakgilig ve dolandiriciigi azaltmada etkili ola-
cagi sonucuna varilmistir.

3.3- ilerleme Raporu: 2012

2012 raporuna gore? “idari isbirligi ve kar-
silikli yardim konusunda iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Ekim 2011 tarihli “Vergi Denetim
Kurulu Yénetmeligi” ile Vergi Denetim Kurulu'nun
calisma yapisi belirlenmistir. Vergi denetim islev-
lerinin Maliye Bakanligi biinyesinde birlesmesi,

vergi denetimlerinin planlanmasi ve uygulanma-
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sinda tutarliigin saglanmasi agisindan olumlu bir
adimdir.” ifade edilmistir.

2012 raporunda bir dnceki yil raporu olan 2011
yili raporuna atif yaparak vergi denetim birimleri-
nin birlestirilmesinin olumlulugu bir kez daha dile
getirilmistir. Bununla beraber vergi denetim ku-
rulunun calisma yapisinin bu siiregte belirlenmis
olmasi bu kurulun islevlerinin Maliye Bakanligi
biinyesinde birlestirilmesi denetimin planlama ve
uygulama kismindaki tutarliiga dikkat gekilmistir.

3.4~ ilerleme Raporu: 2013

2013 yili raporuna goére? “Uygulama kapa-
sitesi ve bilgisayar ortamina gegis konusunda,
vergi denetiminin tek c¢ati altinda birlestirilmesi
suretiyle uygulama kapasitesi daha etkin hale
getirilerek, vergi denetiminde planlama ve uygu-
lama safhasinda tutarlilik saglanmigtir. Gelir ida-
resi Baskanligi Avrupa Kalite Yonetimi Vakfindan
‘mikemmellikte kararlilik” sertifikasi almistir.
Tim vergi beyannameleri artik elektronik ortam-
da verilmektedir.” anlatilmaktadir.

Tek cati altina toplanan vergi denetiminin bi-
lisim sistemi ortami tasinmasi denetimlerin da-
ha etkin ve verimli sekilde gerceklestirilmesini
saglayacaktir. Denetim mekanizmalarinin hizli
bir sekilde bilisim sistemleriyle entegre etme
kararliigi Avrupa standartlarinin bir gostergesi
olan sertifika alinmasi da bu raporda olumlu kar-
silanmistir. Ayrica vergi sisteminin hizli bir sekil-
de bilisim sistemlerine entegre edilmesi raporda
vergi beyannamelerinin elektronik ortamda ve-
rilmesi olarak karsimiza gtkmaktadir.

3.5- ilerleme Raporu: 2014
2014 raporunda® “Uygulama kapasitesi ve
bilgisayar ortamina gecis konusunda, Gelir ida-

2542011 Regular Report On Turkey’s Progress” (Brussels: Commission of the European Communities, 2011).
262012 Regular Report On Turkey’s Progress” (Brussels: Commission of the European Communities, 2012).
272013 Regular Report On Turkey’s Progress” (Brussels: Commission of the European Communities, 2013).
22014 Regular Report On Turkey's Progress” (Brussels: Commission of the European Communities, 2014).
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resi Baskanligi yasal ve idari siirecleri basitlesti-
rilmek, idarenin uygulama ve denetim kapasitesi
ile mikellefe yonelik hizmet kalitesini gelistirmek
suretiyle goniillii uyumu desteklemeye devam et-
mistir. KDV iadelerine iliskin prosediirler kolay-
lastirilmis ve iade taleplerine iliskin islemler icin
elektronik bir sistem kurulmustur. Vergi Denetim
Kurulu uygulama kapasitesini gliclendirmeye de-
vam etmistir.” seklinde ifade edilmistir.

Bu raporda da vergi denetimine verilen
6nem sonrasi yapilan ilerlemelerin devam etti-
gi Uzerinde durulmustur. Ayrica yasal surecleri
basitlestirerek miukelleflerin gonilld uyumlar
konusunda vergi denetiminin yalnizca sistemsel
degil, miukelleflerin bilgilendirilmeleri sonrasi
otokontrol saglanarak denetimin saglanmasi-
ni yonelik olumlu gelismelerden bahsedilmistir.
Dahasi, tim denetimleri tek cati altinda toplayan
onceki raporlarda olumlu bir gelisme olan Vergi
Denetim Kurulu'nun kapasitesini gelistirilmesi-
nin devam edilmesinin olumlulugundan da bah-
sedilmektedir.

3.6- ilerleme Raporu: 2015

2015 raporu? “Uygulama kapasitesi ve bilgi-
sayar ortamina gegis ile ilgili olarak, Gelir idaresi
Baskanligi, siregleri basitlestirmek ve idarenin
uygulama ve denetim kapasitesi ile mikellefe
y6nelik hizmet kalitesini gelistirmek suretiyle gé-
ndlli uyumu artirmaya yénelik tedbirler almaya
devam etmistir. KDV iadelerine iliskin elektronik
usuller uygulanmaya baslamistir. Kayit Disi Eko-
nomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani’nin uy-
gulanmasina iliskin izleme faaliyetlerine devam
edilmis olunmakla birlikte, izleme sonuglari ba-
kimindan daha seffaf olunmasi gerekmektedir.
Vergi Denetim Kurulunun kapasitesi daha fazla
glglendirilmistir.” ifade etmektedir.

Bu raporda bir 6nceki 2014 yili raporuna atif
yapilarak orada ifade edilen olumlu adimlarin
devamliigindan duyulan memnuniyet dile geti-
rilmistir. Bunun disinda vergi sisteminde yapilan
sadelesme cabalari ile elektronik ortama asama
asama gecisin olumlu yonlerinden bahsedilmek-
tedir. Goriilecegi Uzere elektronik ortamdaki
vergi sisteminin hemen hemen her raporda gor-
mekteyiz ve Avrupa Birligi her firsatta bu duru-
mu onemle vurgulamaktadir. Kayit disi ekono-
minin 6nlenmesine yonelik ¢ikarilmis olan eylem
planlarinin sonug bazli daha seffaf olunmasi ko-
nusunda uyarilarda bulunulmaktadir.

3.7- ilerleme Raporu: 2016

2016 raporunda “Uygulama kapasitesi ve
bilgisayar ortamina gecis ile ilgili olarak, Vergi
Denetim Kurulu kayit disi ekonomi ile miicade-
leye ve idari kapasitenin iyilestirilmesine yénelik
faaliyetlerine devam etmistir.” gérisline yer ve-
rilmistir.

Vergi Denetim Kurulunun tek cati altinda top-
lanildiginin belirtildigi 2012 yili raporundan bu
rapora kadar bu sirecin devamllik gerektiren
bir stire¢ oldugu, surekli olarak gelisen bilisim
sistemleri karsisinda uygulama kapasitenin ge-
listirilmesine yonelik adimlar atildigina iliskin
bilgiler verilmektedir. Ayni zamanda yapilan bu
hamlelerin ilerleme raporlarinda memnuniyetle
karsilandigi acik sekilde gorilmektedir. Bunun-
la beraber kayit disi ekonominin 6nlenmesine
yonelik denetim mekanizmasinin kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin devam ettigi
ve devam ettirilmesi gerekliligi belirtilmektedir.

SONUC
AB ekonomik entegrasyonunun kurulus asa-
masindan bu zamana kadar ki entegrasyona lye

22015 Regular Report On Turkey's Progress” (Brussels: Commission of the European Communities, 2015).



kabullne iliskin belirli standartlar belirlenmistir.
Bu standartlarin somut gostergesi birlige tyelik
oncesi bir nevi denetim mekanizmasi olan ilerle-
me raporlaridir. Sunu da belirtmek gerekir ki bir-
likte standartlar saglamaya yonelik belirlenen
kriterlerin 1959 yiinda bu yolculuga baslayan
Tarkiye ile diger cogu ulkeye uygulana kriterlerin
objektifligi konusunda siipheler bulundurmakta-
dir, ancak bu husus siyaset bilimcilere birakilacak
baska bir calisma alanidir. Calisma kapsaminda
AB ilerleme raporlarinin vergi denetim sistemi-
miz ve bununla ilisik kayit disi ekonomi lizerin-
deki etkileri degerlendirilmistir. 1998 yilindan
bu zaman kadar Turkiye icin neredeyse her yil
yayinlanan ilerleme raporlari bulunmaktadir. An-
cak vergi denetimini dogrudan ilgilendiren 2007,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillar ra-
porlari bulunmaktadir. Bu raporlarda deginilen
ve desteklenen vergi denetim mekanizmasinin
tek bir cati altinda Vergi Denetim Kurulu altinda
toplanmasidir. Bu gelismeyle birlikte vergi siste-
minin asama asama elektronik ortama aktarila-
rak islemlerin daha az maliyetli ve hizli yapilmasi
konusunda da raporlar olumlu goris bildirmis-
lerdir. Ayrica denetim mekanizmasinin fiili de-
netimi disinda, miikelleflerin bilgilendirilmesi ve
yasalarin basitlestirilmesi yoluyla gondlli uyum
mekanizmasinin dneminden de bahsedilmekte-
dir. Bunlarla beraber, vergi denetim kapasite ve
uygulama alanlarinin kayitdisi ekonominin azal-
tilmasinda da 6nemli bir rol aldigi veya gelecekte
de 6nemini koruyacad raporlarda acikca ifade
edilmektedir. Sonug olarak Tirkiye'nin ilerleme
raporlarindaki vergileme ana basligi altinda yer
alan vergi denetimi konusunda giincel diizen-
lemeleri, teknolojik altyapi ¢alismalari, gonalli
uyum ve kayitdisi eylem planlari konusunda ol-
dukga olumlu gorislere yer verilmistir. Turki-
ye'nin giderek gelisen vergi denetim mekaniz-
masinin ilerleme raporlarinin da katkida bu ge-
lismelere katki sagladigi yadsinamaz bir gercek
olarak gorilmektedir.
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