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ve islah miesseseleri diizenlenmistir. Calisma-  repentance and correction are explained in
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seseleri, yasal mevzuat ve karsilastirmali 6rnek  case examples.
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GiRiS

Vergi, kamusal hizmetlerin gerektirdigi gi-
derler ile kamu borglar dolayisiyla ortaya ¢ikan
yukleri karsilamak amaciyla, egemenlik glicline
gore, karsiliksiz olarak gercek ve tlzel kisilerden
alinan cebri nitelige sahip 6demelerdir.” 1982
Anayasas’'nin? “Vergi Odevi" baslikli 73'linci
maddesine gore herkes, kamu giderlerini karsi-
lamak Uzere, mali glcline gore vergi 6demekle
yikUmlidur.

213 sayili Vergi Usul Kanununun® 8 ve 9'un-
cu maddelerinde; miikellefin, vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu terettlip eden ger-
cek veya tizel kisi oldugu, vergi sorumlusunun
da verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi
dairesine karsi muhatap olan kisi oldugu, miikel-
lefiyet ve vergi sorumlulugu icin kanuni ehliyetin
sart olmadigi ve vergiyi doguran olayin kanun-
larla yasak edilmis bulunmasinin mikellefiyeti
ve vergi sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi
hikum altina alinmistir.

Vergi Usul Kanununun 134'inci maddesinde
ise vergi incelemesinin amacinin, denmesi ge-
reken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak oldugu belirtilmistir. Bunun-
la birlikte; vergi bilincinin yerlestirilmesi, hak ve
yukumluliukler konusunda farkindalik olusturul-
masi, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglan-
maya calisilmasi, kayit disiigin énlenmesi, ince-
lemelerin etkinliginin artinlmasi ve miikellefin
inceleme sonrasi gonilli uyumunu saglamaya
yonelik olumlu etkilerin yaratilmasi da vergi in-
celemesinin diger amaclari olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Cari hesap dénemi de dahil olmak tize-
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re, tarh zamanasimi siresi icerisinde her zaman
inceleme yapilabilmektedir. incelemeye basla-
nildidi tarihten itibaren tam inceleme* yapilmasi
halinde en fazla 1 yil, sinirli inceleme® yapilmasi
halinde ise en fazla 6 ay icinde incelemelerin bi-
tirilmesi esastir. Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin® “ince-
lemeye Baslama” baslikli 9/3'Gnctii maddesine
gore; incelemeye baslama tarihi, mikellefin tu-
tanagi imzaladigi tarih olup, tutanakta mikelle-
fin imzasinin bulunmamasi halinde ise tutanagin
vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih incele-
meye baslama tarihi olarak kabul edilmektedir.

Vergi Usul Kanununun “Cezalar” baglikl
331'inci maddesi uyarinca vergi kanunlari hi-
kiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda vergi
cezalan (vergi ziyai, usulsiizliik ve ézel usulsiiz-
lik cezalari) kesilir ve/veya diger cezalar (hapis
cezalarr) hitkmolunur. Ayni Kanun'un 344'incii
maddesinde vergi ziyal cezasi, 352'inci madde-
sinde birinci ve ikinci derece usulsizlik cezala-
ri, 353'Uncl ve mikerrer 355'inci maddelerinde
6zel usulsizlik cezalari, 359'uncu maddesinde
kacakeilik suclari ve cezalar ile 360'inci mad-
desinde kacakcilik suclarinin islenisine istirak
edenler hakkinda cezalar diizenlenmistir. Vergi
ziyaina 359'uncu maddede yazili fiillerle sebebi-
yet verilmesi halinde vergi ziyal cezasi (¢ kat, bu
fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygu-
lanmakta ayrica vergi kacakeiligi suglarina iliskin
fiiller hakkinda niteligine gore 18 ay ila 5 yil ara-
sinda hapis cezasi hiilkmolunmaktadir.

Bilindigi tGzere mikellefler ile vergi idaresi
arasinda vergisel islemler nedeniyle bir borg-a-

! Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 14. Baski, Ankara: Gazi Kitapevi, 2011, s.119.

209/11/1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

310/01/1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

“ Tam inceleme, bir miikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiiri itibariyle bir veya daha fazla vergilendirme dénemine
iliskin her turld is ve islemlerinin biittin matrah unsurlarini icerecek sekilde yapilan vergi incelemesidir.

5 Sinirli inceleme, tam inceleme disinda kalan vergi incelemesidir.

©31/10/2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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lacak iliskisi olusmaktadir. Bu iliski cercevesinde
vergi idaresi ile mikellefler arasinda vergiyi do-
guran olay, mikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk,
tahsil ve ceza kesme islemlerinde veya Kanun
hikUmlerinin farkli yorumlanmasi veya kayit
disi faaliyetlerde bulunmasi gibi sebeplerden
kaynakli uyusmazliklar ¢ikabilmektedir. Bu asa-
mada vergi idaresi, mikellefle diyalog kurarak
uyusmazligin kisa zamanda ve en az maliyetle
¢ozllmesini ve bu suretle vergi alacagini en kisa
slirede tahsil etmek icin uyusmazliga konu ola-
yin ¢ozilmesini hedeflemektedir. Calismamizin
konusu, kayit disiligin ve vergi uyusmazliklarinin
idari asamada ¢6zim vyollarindan “izaha davet”
ile “pismanlik ve islah” miiesseselerinin yasal
mevzuat ve karsilastirmali 6rnek uygulamalar
cercevesinde degerlendirilmesidir.

1- iZAHA DAVET MUESSESESI

6728 saylli Yatinm Ortaminin iyilestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanunun’ 22'inci maddesinde yer alan
hiikiimler uyarinca 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun miilga 370'inci maddesi “izaha davet” basligi
altinda yeniden diizenlenerek vergi sistemimizde
izaha davet miiessesesi ihdas edilmistir.

S6z konusu maddenin yasal gerekcesinde
pismanlik ve i1slah miessesesi temel hareket
noktasi olarak gosterilmis ve devaminda ise;
“Pismanlik ve islah miiessesenin herhangi bir
suretle idarenin 1ttilaina giren olaylar hakkinda
uygulanamamasi, pismanlik ve islah miesse-
sesinin kapsamini genisletip mikelleflerin ver-
giye karsi olumlu davraniglari ile daha énceden
kagirdiklari vergileri simdi beyan etmelerinin
saglanabilmesi ve idarenin verginin ziya ugra-
mis olabilecegini harici karinelerle tespit ettigi
hallerde vergi incelemesi veya takdir islemlerine
baslanilmadan 6nce miikelleflerin konuya iliskin

gérislerinin alinabilmesi icin yeni bir diizenle-
meye ihtiya¢ duyulmasi” seklinde agiklamalarda
bulunulmustur.

213 sayili Vergi Usul Kanununun “zaha Da-
vet” baslikli 370’inci maddesi;

“Vergi incelemesine baslanilmadan veya tak-
dir komisyonuna sevk edilmeden énce verginin
ziya ugradigina delalet eden emareler bulundu-
guna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis én
tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler izaha
davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teb-
lig edilen miikellefler, davet konusu tespitle sinirli
olarak, bu Kanunun 371'inci maddesinde yer alan
pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz.

Izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren
15 glinliik sdre icerisinde izahta bulunulmasi du-
rumunda;

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi
ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece
anlasilmasi halinde miikellefler séz konu-
su tespitle ilgili olarak vergi incelemesine
tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna
sevk edilmez.

2. Miikelleflerce izahta bulunulan tarihten
itibaren 15 glin icerisinde; hi¢ verilmemis
olan vergi beyannamelerinin verilmesi,
eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve dde-
me siresi gecmis bulunan vergilerin, 6de-
menin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183
sayili Kanunun 51'inci maddesinde belirti-
len nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi
sartiyla vergi ziyai cezasi, ziya ugratilan
vergi lzerinden %20 oraninda kesilir. Bu
durum vergi incelemesi yapilmasina ve
gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil
etmez.

7.09/08/2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.



Birinci fikra kapsaminda yapilan 6n tespitle-
rin, verginin bu Kanunun 359'uncu maddesin-
de yer alan fiillerle ziya ugratilmis olabilecegine
iliskin olmasi halinde bu madde hiikiimleri uy-
gulanmaz. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecedine dair yapilan 6n tespitlerde, kulla-
nilan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge tutarinin; her bir belge itibariyle 50.000
TLYi (490 sira no.lu V.U.K. Genel Tebligi® ile
01/01/2018’den itibaren 57.000 TL) geg-
memesi ve mikellefin ilgili yildaki toplam mal
ve hizmet alislarinin %5’ini asmamasi kaydiyla
miikellefler izaha davet edilebilir. Bu fikrada yer
alan tutar, her yil bir 6nceki yila iliskin olarak bu
Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.

Maliye Bakanligi én tespitin niteligini, izaha
davetin seklini ve kapsamini, daveti yapacak ve
yapilan izahi degerlendirecek mercii, davet ya-
pilacaklari, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve
belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.” seklindedir.

Yapilan dizenleme neticesinde izaha davet
miessesesi, vergi ziyaina sebebiyet verildigine
iliskin yapilan on tespitler ile ilgili olarak heniiz bir
vergi incelemesi baglamadan veya takdir komis-
yonuna sevk islemi yapilmadan dnce, miikellefe
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bir imkan taninmasi uygulamasidir. Béylece idare
ve milkellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltil-
masi, denetim glicliniin daha verimli kullanilmasi
ve dolayisiyla da vergi incelemelerinde etkinligin
artirilmasi, olaylarin gercek mahiyetinin tespit
edilmesi ile mukellefin vergiye gonilli uyumu-
nun artirilmasi amacglanmaktadir. Ayrica mies-
sese, kayit disilikla miicadelede farkli bir yontem
olarak da mevzuatimiza girmis bulunmaktadir.

01/09/2017 tarihinden itibaren uygulanmak
tzere yurirlige konulan izaha davet miiessesesi
hakkinda 482 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’ cikarilarak izaha davetin kapsami ve sek-
li, 6n tespitin niteligi, daveti yapacak ve yapilan
izahi degerlendirecek merciler, davet yapilacak-
lar, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler
ile uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar be-
lirlenmistir.

482 sira no.lu Tebliginin 1’inci maddesinde,
izaha davetin; idare ile mukellefler arasindaki
ihtilaflarin azaltilmasi, idarenin zamanini daha
etkin ve verimli alanlara hasretmesi, olaylarin
gercek mahiyetinin tespit edilmesine mikellef-
lerce daha ¢ok katkida bulunulmasi ve bu sayede
vergiye gonulli uyumun artirilmasi gibi amaglar
tasidigi belirtilmistir. S6z konusu Teblig ile izaha
davetin kapsamina giren konular asagidaki gibi
16 baslik altinda diizenlenmistir.

829/12/2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

725/07/2017 tarih 30134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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iZAHA DAVETIN KAPSAMI

Ba-Bs bildirim formlarinin analizi sonucu

9 Kurumlar Vergisi Kanununun 5-1/e istisnasi

2 Kredi karti satis bilgileri ile KDV
beyannamelerinin karsilastirilmasi

10 Ortiili sermaye ydniinden

3 Yiluk beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin karsilastirilmasi

11 Ortaklardan alacaklar icin hesaplanmasi gereken

faizler

4 Cesitli kuruluslardan alinan bilgilerle asgari ticret | 12 Ortaklk haklari/hisselerini elden cikardiklari
tarifelerinin karsilastirilmasi halde beyanda bulunmayan Ltd. Sti. ortaklari

5 Yillk gelir/kurumlar vergisi beyannameleri 13 Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan
tzerindeki indirimler edilmesi

6 Dagittigi kar icin tevkifat yapmayanlar 14 Gayrimenkullere iliskin deger artislar
Gegmis yil zararlarinin mahsubu yoniinden 15 Gayrimenkuller sermaye iratlarini beyan

etmeyenler veya eksik beyan edenler

8 Istirak kazanclarini ilgili hesapta gstermeyen 16 Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge

mikellefler (SMIYB) kullanilmasi
Yukaridaki tabloda belirtilen izaha davet ticesinde, bu komisyonca verginin ziya ugramis

kapsamina giren sinirli sayidaki konular esas
itibariyle mikellefiyete iliskin ylkUmliliklerin
kismen veya tamamen yerine getirilmemesi gibi
hususlari icermekte, bir kismi da kayit disi faa-
liyette bulunan miikelleflerin izaha davet miies-
sesesi ile kayit altina alinmasini amaglamaktadir.

1.1- izaha Davetin Sartlari ve

Uygulanmasi

izaha davet, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
ile Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde kurulan
izah Degerlendirme Komisyonlari (iZDK) tarafin-
dan yapilmaktadir. Oncelikle izaha davetin kap-
samina giren konular yoniinden idarece yapilan
on tespitler izaha Davet Komisyonlarinca mev-
zuat yoninden degerlendirmeye tabi tutularak
yapilmaktadir. On tespit, vergi kanunlarinin ver-
digi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya
ve/veya mukellefler ya da mukelleflerle muame-
lede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden bilgi
toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan
veya dolayli olarak elde edilen bilgi, bulgu veya
verilerin ilgili komisyonuna intikal ettirilmesi ne-

olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilece-
gi yoniinde yapilan tespiti ifade etmektedir.

Miessese kapsaminda yapilan on tespitlerin,
verginin Vergi Usul Kanunun 359’uncu madde-
sinde yer alan fiillerle ziya ugratilmis olabilece-
gine iliskin olmasi halinde izaha davet hiikimleri
uygulanmayacaktir. Bu kuralin istisnasi ise kul-
lanilan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge tutarinin vergiler harig her bir tespit ve her
bir belge icin 57.000 TL'yi'® asmamasi ve kul-
lanilan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge tutarinin mikellefin ilgili yildaki toplam
mal/hizmet alislarinin vergiler hari¢ tutarinin
%D5’'ini asmamasi sartlariyla, miikelleflerin iza-
ha davet edilebilmesidir. Bu durumda sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici olarak kullanilmis
olabilecek belgeler, her bir 6n tespit bakimindan
ayri ayri degerlendirilecek olup, KDV miikellefle-
rinin ilgili yildaki toplam mal/hizmet alisinin he-
sabi oncelikle tespit tarihine kadar verilen KDV
beyannamelerinde yer alan indirilecek KDV'ye
iliskin her bir KDV orani (%1, %8, %18) ayri ay-

10490 sira No.lu Vergi usul Kanunu Tebligi ile 01/01/2018 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere tespit edilen tutardir.



ri dikkate alinarak yapilacaktir. Birden fazla yili
kapsayacak sekilde tanzim edilen Vergi Teknigi
Raporunun 6n tespite konu olmasi durumunda
ise s6z konusu sartlar her bir yil itibariyla ayri
ayri degerlendirilecektir.

Ayrica 0n tespitin yapilabilmesi icin asagida-
ki dort kosulun birlikte saglanmasi gerekmekte
olup, aksi durumlarda miikellefin izaha davet
edilmesi mimkin olmayacaktir. Buna gore;

« Verginin ziyaa ugradigina delalet eden

emareler bulunmasi,

« Yetkili merciler tarafindan on tespitin yapil-
mis olmasi,

« On tespitin ilgili oldugu konuya iliskin ola-
rak, mikellef nezdinde vergi incelemesine
baslanilmamis olmasi veya miikellefin tak-
dir komisyonuna sevk edilmemis olmasi,

« On tespit ile ilgili konu hakkinda daha 6nce
herhangi bir ihbarda bulunulmamis olmasi
gerekir.

Verginin ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin
harici karinelerle haklarinda 6n tespit yapilanlara
“Izaha Davet YazisI” diizenlenir ve 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hiikimlerine gore teblig edilir. M-
kelleflerin, izaha davet yazisinin teblig tarihinden
itibaren 15 giin icerisinde haklarinda yapilan 6n
tespit ile ilgili olarak izahta bulunmasi gerek-
mektedir. izah, ilgili komisyona yazili veya sézlii
olarak yapilabilir. Yazili izahta; evrak elden veril-
misse bu tarihte; taahhiitli veya acele posta ser-
visi ile génderilmisse zarfin Uzerindeki damga
tarihinde, postayla adi olarak veya 6zel dagitim
sirketleriyle gonderilmisse izaha davet yazisini
gonderen merciin kayitlarina girdigi tarihte izah
verilmis sayilacaktir. S6zli izahta ise; izahi yapan
kisi ile komisyon tarafindan imzalanacak bir tu-
tanak ile tespit olunacak ve izah, tutanagin di-
zenlendigi tarihte yapilmis sayilacaktir. Bu slreg-
te basta yasal defter ve belgeler olmak tizere 213
sayili Vergi Usul Kanununun “Vergi Kanunlarinin
Uygulanmasi ve Ispat” baslikli 3'Gncii maddesi
kapsaminda her tiirlii delil sunulabilir.
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Burada dnemli olan diger bir husus, idarenin
verginin ziya ugradigi yoniinde tespit yapmis ol-
masinin pismanlik ve islah hiikiimlerinden yarar-
lanmay engellemeyecegidir. Ancak bu duruma
iliskin mukellefe izaha davet yazisi gonderilir ve
yazi teblig edilirse, artik pismanlik hikimlerin-
den yararlanilamayacaktir.

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin
Vergi Usul Kanununun 370'inci madde hiikiimle-
rinden yararlanabilmeleri icin s6z konusu yaziyi
teblig almalarindan itibaren 15 gin sire igeri-
sinde ilgili komisyona izahta bulunmalari gerek-
mektedir. Bu slre icerisinde izahta bulunmayan-
lar miiesseseden yararlanma haklarini kaybede-
ceklerdir. S6z konusu slrede izah vermemekle
birlikte ziya ugramis olabilecek vergi tutarini
dogrular nitelikte beyanname veren miikellef-
ler de izahta bulunmus sayilmaktadir. Ornegin;
15/09/2018 tarihinde izaha davet yazisi teblig
edilmisse, izahta bulunulmadan 23/09/2018 ta-
rihinde beyanname verilmesi izahta bulunma sa-
yilacagindan 6demenin de 23/09/2018 tarihinden
itibaren 15 glin icinde yapilmasi gerekmektedir.

izah Degerlendirme Komisyonlari (iZDK)
tarafindan yapilan dederlendirme neticesinde
yapilan izahin yeterli bulunmasi durumunda,
miikellef tarafindan yapilan izah komisyonca
yeterli bulundugunda ve beyanname verilmesi-
ni veya beyanlarin tamamlanmasini gerektiren
bir durumun olmadigi yoniinde degerlendirme
yapildiginda, miikellef hakkinda s6z konusu 6n
tespit ile ilgili olarak vergi incelemesi veya tak-
dir komisyonuna sevk islemi yapilmayacaktir.
Mikellef tarafindan yapilan izahatin yeterli
bulunmamasi durumunda ise beyanname veril-
mesini veya beyanlarin tamamlanmasini gerekti-
ren bir durumun oldugu yoéniinde degerlendirme
yapildiginda, bu durum miikellefe bildirilecektir.
Bunun Uzerine, izahin yapildigi tarihten itibaren
15 gilin icerisinde Vergi Usul Kanununun 370'in-
ci maddede 6ngorilen sartlar yerine getirilirse
mikellef hakkinda s6z konusu 6n tespitle ilgili
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olarak vergi incelemesine veya takdir komisyo-
nuna sevk islemi yapilmayacakiir.

Ancak ongorilen sartlarin gerceklestirilme-
mesi (beyanname vermeme, édeme yapmama)
veya izaha davet yazisinin tebli§ edilmesine rag-
men izahta bulunulmamasi durumunda, 6n tes-
pite iliskin konu hakkinda vergi incelemesine ve-
ya takdir komisyonuna sevk islemi yapilacaktir.

1.2- izaha Davetin Sonuglari ve Ozellik

Arz Eden Hususlar

izaha davet miiessesesi, heniiz vergi incele-
mesine baslanilmamis veya takdir komisyonuna
sevk edilmemis mukellefler icin bir idari ¢6zim
yolu olarak dustnulmustir. Kismen veya tama-
men beyan disi birakilan hususlarin incelemeye
veya takdire sevk etmeden idari asamada ¢ozi-
me kavusturulmasi amaglanmistir. Kanun koyu-
cu vergi mikelleflerinin izaha davet edilebilmesi
icin vergiyi ziyaa ugrattigi konusunda kesin bir
tespit de aramamistir."’ Ozellikle sahte belge dii-
zenleyen mikellefler hakkinda tanzim edilecek
Vergi Teknigi Raporlari, sahte belge kullanimi
yoniinden dnemli ve yaygin olarak kullanilacak
bir 6n tespit olabilecektir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 370'inci
madde hikmiinde ve 482 sira no.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebliginde herhangi bir usulsiizlik
veya 6zel usulsiizlik cezasi yaptirimi belirtilmedi-
ginden, izaha davet edilmesine ragmen 15 glinlitk
slire icerisinde izahta bulunmayanlar hakkinda
herhangi bir cezai islem uygulanmayacaktir.

Miesseseye iliskin madde metninden de an-
lasilacagi Uzere, 15 giin olarak belirlenen 6deme

slresi sarti, uygulama kapsaminda beyan edilen
vergi asli ve buna iliskin hesaplanan izah zammi
icin gegerli olup, %20 oraninda kesilen vergi ziyal
cezasinin ayni slre icerisinde 6denmesi gibi bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Ayrica izah zam-
mi, gecikme zammi'? gibi hesaplanmakta ve ay
kesirleri icin de glnliik faiz hesabi yapilmaktadir.

izaha davet kapsaminda %20 oraninda kesi-
len vergi ziyal cezasina iliskin ihbarnamenin teb-
ligi zerine miikellefler tarafindan “Tarhiyat Son-
rasi Uzlasma” bagvurusunda bulunabilecek olup,
basvurunun ihbarnamenin tebligi tarihinden
itibaren 30 gilin icinde yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica mikellefler s6z konusu ceza igin tarhiyat
sonrasi uzlasma yerine, 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun 376'inci maddesindeki “Cezalarda indi-
rim” yoluna da basvurabileceklerdir. Ancak her
iki uygulamadan ayni anda yararlanilmasi mim-
kin degildir.

2- PISMANLIK ve ISLAH MUESSESESI

1950 yiindan bu yana cesitli adlarla vergi hu-
kukumuzda yer alan “Pismanlik ve islah” miiesse-
sesi ise 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanunun'® 281’inci maddesi ile Vergi Usul
Kanununun 371’inci maddesinde son seklini al-
mistir. S6z konusu degisiklik neticesinde madde;

“Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasi-
ni gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin
islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilek-
ce ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida
yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

1" Ozgiir Biyan, idari Asamada Yeni Bir Coziim Yolu: izaha Davet, Bilanco Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil 2016 Sayisi, s.46-49.
126183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51'inci maddesinde gecikme zammi diizenlenmistir. Gecikme
zammi, zamaninda (vadesinde) tahsil edilmeyen 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen tim kamu alacaklari ve vergi ziyai
cezalariicin hesaplanmaktadir. Gecikme zammi orani, 2010/965 sayili Bakanlar Kurulu Karartile 19/10/2010 tarihinden itibaren
gegerli olmak Uzere her ay icin %1,40 olmak Uzere, 62 sayilli Cumhurbaskanligi Karari ile de 05/09/2018 tarihinden itibaren

gecerli olmak tizere % 2,00 olarak belirlenmistir.

1308/02/2008 tarih ve 26781 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.



1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten
6nce bir muhbir tarafindan herhangi bir
resmi makama dilekce ile veya sifai beya-
ni tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber
verilen husus hakkinda ihbarda bulunul-
mamis olmasi (Dilekce veya tutanadin
resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.),

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar
tarafindan miikellef nezdinde herhangi bir
vergi incelemesine baslandigi veya olayin
takdir komisyonuna intikal ettirildigi giin-
den ewvel (Kacakgilik sugu teskil eden fiil-
lerin islendiginin tespitinden 6nce) verilmis
ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi,

3. Hic verilmemis olan vergi beyannamele-
rinin miikellefin haber verme dilekgesinin
verildigi tarihten baslayarak 15 giin icinde
tevdi olunmasi,

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
mdikellefin keyfiyeti haber verme tarihin-
den baslayarak 15 giin icinde tamamla-
masi veya dlizeltilmesi,

5. Miikellefce haber verilen ve 6deme sliresi
gecmis bulunan vergilerin, édemenin ge-
ciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Ka-
nunun 51'inci maddesinde belirtilen nispet-
te uygulanacak gecikme zammi oraninda
bir zamla birlikte haber verme tarihinden
baslayarak 15 giin icinde 6denmesi.

Bu madde hiikiimleri, Emlak Vergisi ile ilgili

olarak uygulanmaz.” seklinde diizenlenmistir.

Esas itibariyle pismanlik ve islah miiessesesi,

beyan Gzerine tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler
icin gecerli olan ve temelinde vergi ziyal cezasl,
vergi kacakgiligi sucu veya vergi kacakgiligina
istirak sugu yatan bir olayin kendiliginden ilgili
makamlara haber verilmesidir. Miessese, ceza-
ya maruz kalmamak tizere miikellefin kendi ken-
disini vergi idaresine ihbar etmesi seklinde de
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tanimlanmaktadir.' Miikellef, Vergi Usul Kanu-
nunun 371’inci madde kapsaminda yaptigi bas-
vuruyla, ilgili vergi kanunlarina aykiri davrandigi-
ni ve bu suretle vergi ziyaina sebebiyet verdigini
veya vergi kacakciligi ya da vergi kacakeiligr su-
cuna istirak ettigini 6zgir iradesiyle kabul etmis
olur. Boylece vergi idaresinin belki de hi¢ haberi
olmayacagi ve tahsil edemeyecegi alacaginin ka-
nunda yazili siirede Hazine'ye intikali, vergi ida-
resinin vergi toplama maliyetinin azalmasi, vergi
idaresinin muhtemel vergi incelemesi veya takdir
komisyonuna sevk ile ilgili is yUkinin ve bunla-
ra iliskin giderlerinin azalmasi saglanmaktadir.
izaha davet gibi bu miiessesede kayit disilikla
miicadelede mikellef beyanina dayanmakta ve
gonilld uyum esaslarini icermektedir. Ayni za-
manda miikellef, vergiyi ileride cezasi ve gecik-
me faizi gibi yiksek bedellerle 6demek zorunda
kalmamakta ve hukuk kurallarini gigneyenler de
kendi iradeleriyle islah edilmektedir.

2.1- Pismanlik ve Islah Miiessesesinin

Sartlari, Usul ve Esaslari

Vergi kanunlarimiza gore beyannamelerin
kanuni siresi icerisinde verilmesi esastir. Kanuni
sUresi gectikten sonra pismanlik talebi ile verilen
beyannamelerde, bu talebin kabul edilebilmesi
icin oncelikle ortada beyana dayali bir vergi ol-
mali ve bu vergiye iliskin vergi ziyal cezasini ke-
silmesini gerektiren hal bulunmalidir. Pismanlik
ve 1slah kapsamina gimrik ve tekel idarelerin-
ce alinan vergiler disinda beyana dayanan vergi
ve harglar ile bunlara iliskin vergi ziyal cezalari,
ayni Kanunun 359'uncu maddesindeki kacak-
cilik suglari ve 360'inct maddesindeki kacakgilik
suclarina istirak edenler icin belirlenen cezalar
girmektedir. Bu kapsamda ilgili vergi mevzuatina
gore beyan usulline tabi vergi ve harg tirleri ise
asagidaki tabloda gosterilmistir.

'“Dogan Senylz, Vergi Ceza Hukuku Vergi Kabahatleri ve Suglari, 10. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2017.
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Vergi Usul Kanunu Kapsaminda Beyan Usuliine Tabi Vergi ve Harg Tiirleri

a. Gelir Vergisi (Sorumlu sifatiyla beyan dahil)

b. Kurumlar Vergisi

c. Katma Deger Vergisi (Sorumlu sifatiyla beyan dahil)
d. Ozel Tiiketim Vergisi

e. Veraset ve intikal Vergisi

f. Damga Vergisi

g. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
h. Belediye Vergileri(Beyana dayali)

i. Tapu Harci (Eksik 6denen)

j- GUmruk Harglari

Vergi Usul Kanununun 371'inci maddenin
birinci ve ikinci bentlerinde, mukellef hakkinda
ilgili resmi makamlara ihbarda bulunulmasi, mi-
kellef nezdinde herhangi bir vergi incelemesinin
baslamasi veya olayin takdir komisyonuna inti-
kal etmesi, pismanliktan yararlanmayi engelle-
yen durumlar olarak diizenlenmistir. Bu itibarla,
miikellefin keyfiyeti, resmi kayitlara gecirilen bir
dilekge ile haber verdigi tarihten dnce (kagakgilik
sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden
once) haber verilen husus hakkinda, herhangi bir
resmi makama dilekce ile veya sozlii yapilmasi
halinde bir tutanakla tevsik edilmek suretiyle
bir muhbir tarafindan ihbarda bulunulmamasi
gerekmektedir. Madde hilkmiinde muhbir tara-
findan yapilacak ihbarin hangi resmi makamlara
yapilabilecegi acikc¢a belirtilmediginden, pisman-
lik ve islahla beyandan 6nceki bir tarihte ihbarin,
Hazine ve Maliye Bakanligi birimleri disinda, Ci-
MER, Savcilik, Emniyet gibi herhangi bir resmi
kurum veya makamlara da yapilabilecegi sonucu
ortaya cikmaktadir. ihbarin vergi incelemesi sira-
sinda veya yapilan arastirmalar sonucunda has-
belkader ortaya ¢ikmis olmasi halinde de olayin
vergi idaresinin ittilaina girmis oldugunun kabuli
gerekir."

Diger taraftan herhangi bir resmi makama
yapilan ihbarin konusunun, mikellef tarafindan
haber verme dilekgesinde belirtilen konudan
farkli olmasi durumunda pismanlik talebi kabul
edilebilecektir. Ornegin; gelir vergisi miikellefi

A’nin ticari kazang, gayrimenkul sermaye iradi
ve (cret gibi unsurlardan gelir elde ettigi bir du-
rumda, mikellef hakkinda yapilan ihbarin sade-
ce ticari kazangla ilgili olmasi, A'nin diger gelir
unsurlarina iliskin pismanlik ve i1slahla beyanda
bulunmasini engellemeyecektir.

Yine maddede kanun koyucu “herhangi bir
vergi incelemesi” lafzina yer verdiginden, pis-
manlik ve islah sartlarinin kabuliinde mikellef
nezdinde herhangi bir vergi incelemesi yiriti-
lUp yaritalmedigi hususu 6nem arz etmektedir.
Buna gore, pismanlik talebi bulunan mikellef
nezdinde yapilan vergi incelemesinin kapsaminin
(tam/sinirli) veya konusunun (Kurumlar Vergisi/
Ozel Tiiketim Vergisi) ne oldugunun bir 6nemi ol-
mayacaktir. Ornegin; nezdinde 2017 takvim yilina
iliskin olarak vergi incelemesi devam eden mi-
kellef B'nin ayniyila iligkin olarak pismanlikla be-
yanda bulunmasina miisaade edilmemistir. Ote
taraftan, takdir komisyonuna sevk islemi ayni
sonucu dogurmamakta, komisyona intikal eden
olay haricindeki konularda pismanlikla beyanda
bulunulabilmektedir. Ornegin; gelir vergisi/gelir
gecici vergi matrahlari yoninden 2015 takvim
yili takdir komisyonuna sevk edilen mikellef C,
2015 yili icin katma deger vergisi yoniinden pis-
manlikla beyanname verebilecektir.

Yukaridaki agiklamalar isiginda mikellefler
nezdinde herhangi bir vergi incelemesine bas-
lanan dénem igin pismanlik ve islahla beyanda
bulunulamayacak ve yine incelemeye baslan-

15 Muharrem Ozdemir, Pismanlik Zammi, Mart 2009, http://www.alomaliye.com/2009/03/31/pismanlik-zammi/ Erisim Tarihi:

08 Ekim 2018.



digi durumda 213 sayili Vergi Usul Kanununun
344’Unct maddesinin son fikrasinda belirtilen
kanuni sliresinden sonra verilen vergi beyanna-
meleri icin kesilecek vergi ziyal cezasinin %50
oraninda uygulanmasi diizenlemesinden de ya-
rarlanilamayacaktir.

Pismanlik ve i1slah miiessesesi igin getirilen
15 giinlik beyanda bulunma ve ddeme siiresinin
hesabinda Vergi Usul Kanunu'nun “Siirelerin He-
saplanmasi” baslikli 18'inci maddesi geregince,
haber verme dilekcesinin verildigi giin dikkate
alinmayacak ve siire ertesi glinden itibaren igle-
meye baslayacaktir. Ornegin; hi¢ verilmemis du-
rumda olan 2016 takvim yilina iliskin gelir vergisi
beyannamesi pismanlik talepli olarak (elektronik
ortamda verilen beyannamelerde pismanlik se-
cenegi isaretlenerek) 12/05/2017 tarihinde veril-
mesi halinde, en ge¢ 27/05/2017 tarihine kadar
(bu tarih dahil) beyanda bulunularak 6deme ya-
pilmasi gerekmektedir. Pismanlik kapsaminda
haber verme tarihinden itibaren 15 glnlik sire
icerisinde beyanname verilmemesi veya bu be-
yana gore tahakkuk ettirilen verginin ve birlikte
hesaplanan pismanlik zamminin ayni siire ice-
risinde 6denmemesi durumunda pismanlik ve
islah hiikkiimlerinden yararlanma hakki kaybedil-
mis olacaktir.

Diger yandan 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun 18’inci maddesinin (4) numarali bendinde;
“Resmi tatil glinleri siireye dahildir. Su kadar ki,
slrenin son glini resmi tatile rastlarsa tatili takip
eden ilk is glndnin tatil saatinde biter.” hikmii
bulunmaktadir. Pismanlik ve islah beyannamele-
rinde ise kanunla belirlenmis bir vade tarihi ol-
madigindan (mikellefler beyan dénemi gectikten
sonra istedikleri bir zamanda beyanname vermis
ve 6deme guniini de kendileri belirlediginden)
15 gunlik 6deme siresinin son guninin tatile
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rastlamasi halinde siirenin uzadigindan bahsedi-
lemeyecektir. Bu durum, 6deme siiresinin uza-
digini diisiinen mikellefler agisindan pismanlik
sartlarinin yitirilmesine neden olabilecektir.'
Kanun'un 371'inci maddesinde belirlenen soz
konusu siire, hak disiriict bir streyi ifade eder.

2.2- Pismanlik ve Islah Miiessesesine

iligkin Ozellik Arz Eden Hususlar

Pismanlik ve 1slah miessesesinde vergi zi-
yaini doguran ve vergi idaresinin veya herhangi
bir resmi makamin bilgisi dahilinde olmayan bir
islem kendiliginden bagli olunan vergi dairesine
bildirilmekte, bu sayede vergi kanunlarini cesitli
sekillerde ihlal eden mikellefler belirli sartlarla
beyanlarini diizeltme imkani da elde etmektedir.
Vergi idaresi ise kayitdisi kalan vergi unsurlarini
sisteme dahil ederek vergi kayip ve kacaklarini
onlemis olmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun kagakgilik
suclari ve cezalarini diizenleyen 359’uncu mad-
desinde; “371’inci maddedeki pismanlik sart-
larina uygun olarak durumu ilgili makamlara
bildirenler hakkinda bu madde hiikkmii uygulan-
maz.” hikmi mevcuttur. Dolayisiyla pismanlik
sartlarina uyulmasi durumunda, kagakgilik suc-
larini isleyenler veya bu suglara istirak suglarini
isleyenler hakkinda ayni kanunun 359 ve 360’inci
maddelerinde 6ngorilen hirriyeti baglayici ceza
niteligindeki hapis cezalari hikmolunmayacaktir.

Vergi Usul Kanununun 371'inci maddenin son
bendinde agik¢a belirtildigi izere, Emlak Vergisi
pismanlik ve islah uygulamasi disinda tutulmus-
tur. Yine her takvim yilinda Ocak ayinin basinda
idare tarafindan yillk olarak tahakkuk ettirilen
Motorlu Tasitlar Vergisi igin de pismanlik ve islah
hiikiimlerinden yararlanilmasi mimkin degildir.

Pismanlik ve i1slah hikimlerinin Veraset ve
intikal Vergisi hakkinda uygulanip uygulanmaya-

16 Tugrul Ceylan-Bilal Diizkaya, Pismanlik ve Islah Milessesesinde 15 Giinliik Odeme Siiresine Dikkat, Vergi Raporu, Kasim

2014, Say1 182, s.31-37.
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cagi konusunda ise Maliye Bakanligi tarafindan
verilen bir ozelgede;"” “Bir miikellef hakkinda
pismanlik hiikimleri uyarinca islem yapilabilme-
si igin 6ncelikle miikellefin fiilinin vergi ziyai ce-
zas! kesilmesini gerektirmesi gerektigi, veraset
ve intikal vergisi uygulamasinda beyannamenin
ikinci ek stire sonuna kadar verilmesi halinde
vergi ziyai cezasi s6z konusu olmayacagindan
bu asamada pismanlik hikimlerinin uygulana-
mayacagi, ikinci ek sireden sonra beyanname
verilmesi halinde ise olay idarenin bilgisine daha
once girdiginden bu durumda da veraset ve inti-
kal vergisi beyannamelerinin pismanlik ve islah
hiikiimlerinden faydalanilarak verilmesinin ola-
naksiz oldugu” goriist belirtilmistir. Bu itibarla,
veraset ve intikal vergisinde pismanliktan ya-
rarlanilmasi mimkin degildir. Ancak siiresinde
verilen veraset ve intikal vergisi beyannamesinde
gosterilmeyen servet konulari igin pismanlikla
beyanda bulunulabilecedgi tabidir.

Kismen beyana dayanan Damga Vergisi ile
ilgili olarak da Maliye Bakanliginca yayimlanan
8 seri No.lu Damga Vergisi Genel Tebliginde;'®
“V.U.K.'un 371"inci maddesindeki sartlarin tahak-
kuku halinde miikellef ve sorumlularin pismanlik
taleplerinin yerine getirilmesi uygundur.” denil-
mistir. Danistay 7. Dairesinin bir kararinda'’ ise;
“Damga Vergisini 6demenin dnce bildirimi gerek-
tirmesi nedeniyle beyana dayali vergi olarak ka-
bulii ve bu nedenle pismanlik hiikiimlerinden ya-
rarlamlmasi gerekir.“ seklindedir. Bu kapsamda
makbuz karsiligi veya istihkaktan kesinti yoluyla
6denen damga vergisi beyan zerine tarh olun-
dugundan pismanlik kapsamina girmekte, ka-
gitlara basili damga konulmak suretiyle 6denen
damga vergisi ise pismanlik kapsami digindadir.

492 sayili Harglar Kanununun? 63'tincti mad-
desi uyarinca gayrimenkul devir ve iktisaplarinda
tapu harcinin matrahi, emlak vergisi degerinden
az olmamak {zere beyan edilen gercek devir ve
iktisap bedeli izerinden hesaplanarak devir eden
ve devir alandan ayri ayn tapu harc tahsil edil-
mekte olup, gayrimenkul alim/satim bedellerinin
diistik gosterildigi durumlarda, eksik beyan edi-
len tapu harglari icin pismanlikla beyanda bulu-
nulabilecektir.

Elektronik ortamda verilen e-beyannameler-
de “ihtirazi kayitla beyandir.” secenegi isaretlene-
rek ihtirazi kayitla beyanda bulunulabilmektedir.
Bu konuda vergi idaresinin gorisu, pismanlik ve
islahla verilen beyannamelerin ihtirazi kayit di-
slilmek suretiyle verilmesinin mimkiin olma-
digi ve bu kaydin pismanlik miessesesi ile or-
tismedigi yonindedir. Konu hakkinda Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun vermis oldugu
bir karar;?' "Beyan (izerinden alinan vergilere
ait matrahin ihtirazi kayitla beyani, beyanname-
nin vergi kanunlarinda éngérilen zamanlarda
verilmesi kosuluna baglidir. Beyanname verme
sliresi gectikten sonra verilen beyannameye ko-
nulan ihtirazi kaydin beyanname (izerinden ya-
pilan tahakkuka etkisi olmadigi gibi dava agma
hakki vermesi de miimkun degildir." seklinde-
dir. Buna gore, kanuni siiresinden sonra verilen
tim beyannamelerin ihtirazi kayitla verilmesinin
dava acma hakki saglamadigi anlasilmaktadir.
Ayni konuda verilen bir dzelge de ise “Pismanlik
beyannamelerine karsi dava agma hakkini sak-
I tutmak lzere ihtirazi kayit konulamayacagi”
yoniinde aciklamada bulunulmustur. Ozelgenin
gerekcesinde pismanlk miessesesinin miikel-
lefin tamamen kendi istegi ile kullandigi bir hak

7 Maliye Bakanliginin 04/05/2000 tarih B.07.0.GEL.0.60/6000-2206/21253 sayili Ozelgesi.
1817/10/1975 tarih ve 15386 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

17 Danistay 7. Dairesinin 07/12/2006 tarih ve 2004/3489 esas ve 2006/3893 sayili Karar.
217/07/1964 tarih ve 11756 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 25/02/2015 tarih E:2014/1164, K:2015/20 sayili Karar!.



oldugu ve bu hak kullanimi dolayisiyla bazi ce-
zai mueyyidelerin uygulanmamasi dolayisiyla,
miikellefler boyle bir haktan yararlanirken bir
yandan da dava haklarini sakli tutmalarina iliskin
pismanlikla beyannameye ihtirazi kayit distilme-
sinin uygun olmayacag belirtilmistir.2? Bize gore
de, pismanlik beyannamesine ihtirazi kayit di-
sllmesi suretiyle verilmesinin pismanlik ve 1slah
miessesesinin kabul edilis amacina ve ruhuna
aykirilik tasimaktadir.

Pismanlik ve 1slahtan yararlanabilmek igin bir
basvuru siiresi s6z konusu degildir. Uygulama-
dan vadesi ge¢mis bulunan beyan esasina dayali
vergiler ve bu vergilere iliskin ortaya cikan vergi
ziyal cezalari ile gecikme faizleri icin yararlanil-
mis olacaktir. Vergi ziyaina sebebiyet verilmeyen
durumlarda, vadesi gelmemis yani 6deme stiresi
henliz gegmemis vergiler, ikmalen, re'sen veya
idarece tarh edilen vergiler ile tahakkuku tahsi-
le bagli vergiler hakkinda pismanlik ve islah hi-
kiimleri uygulanmamaktadir.

Pismanlik ve islah talebiyle verilen beyanna-
melerin Vergi Usul Kanununun 371’inci maddede
yazili kosullari tastyip/tasimadigi vergi dairesince
arastirilmaktadir. Miessesenin uygulanmasina
iliskin engel bir durum olup olmadiginin kontro-
lt, Vergi Daireleri Kurulus ve Gorevleri Hakkin-
daki Yonetmeligin?® 10’'uncu maddesi geregince,
ilgili vergi dairesinin “Degerlendirme Masas!” ta-
rafindan yapilmaktadir. Ayrica Vergi Usul Kanunu
238 sira No.lu Genel Tebliginde;?* “Pismanligin,
beyan tizerine tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler
icin gecerli olan, temelinde vergi ziyai yatan ve
vergi idaresinin ittilaina girmemis bir olayin ken-
diliginden ilgili makamlara bildirilmesi oldugu,
idare 6zellikle vergi ziyainin dogmasi kosuluy-
la pismanliktan yararlanmaya misaade ettigi”
seklinde aciklamada bulunulmustur. S6z konusu
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Teblig'de kanuni siresi icinde verilmeyen beyan-
namelerin sonradan pismanlik hiikimlerinin uy-
gulanmasi talebiyle verilmesine iliskin olarak da
asagidaki diizenlemeler yapilmistir. Buna gore;

« Kanuni sire icerisinde verilmeyen beyan-
namenin daha sonra Vergi Usul Kanu-
nu’nun 371’inci maddesi uyarinca pisman-
lik talebiyle verilmesi ve pismanlik sartla-
rinin yerine getirilmesi halinde; pismanlik
talepleri gecgerli sayllarak gerekli islemler
yapilacaktir.

o Pismanlik talebiyle verilen beyannamede
zarar beyani veya mahsuplar gibi nedenler-
le 6denecek verginin bulunmamasi halinde;
pismanlik talebi kabul edilmeyecek ve bu
beyannameler icin de yalnizca birinci de-
rece iki kat usulsuzlik cezasi kesilecektir.
Ancak, gerek goriilmesi halinde, bu miikel-
lefler nezdinde inceleme yaptirilabilecektir.

« Beyannamenin pismanlik talebiyle verile-
rek, bu talebin kabul edilmesinden sonra
pismanlik sartlarinin ihlal edilmesi halinde
ise; verilen beyannameler kanuni siresin-
den sonra verilen beyanname kabul edi-
leceginden, ddenecek vergi igin vergi ziyal
cezasl %50 oraninda kesilecek ve bu tutar
birinci derece iki kat usulsizlik cezasi ile
mukayese edilecek ve miktar itibariyle agir
olani aranilacaktir.

Pismanlik ve i1slah kapsaminda verilen beyan-
namelerde pismanlk zammi hesaplanmaktadir.
Pismanlik zammi, verginin normal vade glinini
(6deme ginl) takip eden giinden itibaren pis-
manlikla beyan kapsaminda hesaplanan vergi
ve pismanlik zamminin birlikte 6dendigi tarihe
kadar (bu tarih dahil) gegen siire icin hesaplan-
maktadir. Bu zam, yalnizca oran agisindan gecik-
me zammina baglanmis olup her ay ve kesri igin

22 Maliye Bakanliginin 25/07/2001 tarih ve B.07.0.GEL.0.30/3044-371-698/40427 sayili Ozelgesi.
224/12/1994 tarih ve 22151 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
2.02/03/1995 tarih ve 22218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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hesaplanir. Her ay ibaresinden kastin 30 giinlik
slire, ay kesri ibaresinden ise 30 glinden daha az
strelerin anlasilmasi gerektigi ve pismanlik zam-
minin glnliik olarak hesaplanmasinin mimkiin
olmadigi 169 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginde? agiklanmistir. Bu sebeple, pisman-
Uk zamminin hesaplanmasinda ay kesirlerinin
tam ay olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ornegin; 2018/Agustos dénemine iliskin olarak
2018/Eylul ayinda verilecek katma deger vergisi
beyannamesindeki verginin normal vade tari-
hi 26/09/2018 olup, s6z konusu beyannamenin
05/11/2018 tarihinde pismanlikla verilmesi ve ay-
ni glin ddeme yapilmasi halinde, pismanlik zammi
oraninin [27/09/2018-27/10/2018 ile 28/10/018-

05/11/2018] tarihleri arasinda gegen 2 aylik sure
icin %4 olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

3- iZAHA DAVET ile PISMANLIK ve

ISLAH MUESSESELERININ

KARSILASTIRILMASI ve ORNEK

UYGULAMALAR

3.1- Karsilastirma Tablosu

Makalemizin onceki bolimlerinde ayrinti-
U anlatildigi Uzere, izaha davet ile pismanlik ve
islah miesseselerinin tanim, kapsam, sartlar,
vergiler, cezalar, zamlar ve 6deme siireleri vb.
konularda mukayese edilerek miiesseselerin
benzer ve ayirt edici 6zellikleri tablolar halinde
asagidaki gibi 6zetlenmeye calisilmistir.

iZAHA DAVET
(V.U.K. Madde 370)

PiSMANLIK ve ISLAH
(V.U.K. Madde 371)

Tanim

Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir
komisyonuna sevk edilmeden ya da ihbarda
bulunulmadan 6nce, verginin ziya ugradigina delalet
eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler
tarafindan yapilan on tespitler ile ilgili olarak
mukelleften izah istenmesidir.

Beyana dayanan vergilerde, vergi ziyal cezasini
gerektiren fiilleri isleyen mikelleflerle bunlarin
islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge
ile haber vermesidir.

Kapsama Giren Konular

482 sira No.lu VUK Genel Tebliginde belirtilen 16
adet konuyla sinirlidir.

Beyan Uzerine tarh ve tahakkuk eden btiin vergiler,
harclar ile VUK 359 ve 360'inci maddelerindeki vergi
kagakeiligr suglar ve bu suglara istirak fiilleri.

Yararlanabilecek Gercek veya Tiizel Kisiler

Mikellefler / Vergi Sorumlulari /
Vergiyi Doguran Olayla ilgisi Bulunanlar

Miikellefler / Vergi Sorumlulari /
Vergiyi Doguran Olayla ilgisi Bulunanlar

On Sart Bakimindan

Verginin ziya ugradigina delalet eden emareler
bulunmali.

Beyana dayali vergilerde, vergi ziyaina sebebiyet
verilmis olmali.

Tespit/Bildirimin Sekli Yoniinden

Yetkili mercilerce yapilan 6n tespitlerle

‘ Mukellef tarafindan kendiliginden

Degerlendirme Merci

izah Degerlendirme Komisyonu (iZDK)

‘ Degerlendirme Masasi

%31/12/1985 tarih ve 18975 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Miiesseseden Belirli Sartlar Dahilinde Yararlanilmasi Durumunda
Kesilmeyecek/Hiikmolunmayacak Cezalar

- Vergi Aslina Bagli Olarak Kesilmesi
Gereken Vergi Ziyal Cezasinin %80'i

- Vergi Ziyal Cezasl
- Vergi Kacakeiligi Suguna iliskin Hapis Cezasi
- Vergi Kacakciligina istirake iliskin Hapis Cezas!

Miiessese Kapsaminda Tahakkuk

Vergi, Ceza ve Zamlar

Edecek/Kesilecek/Hesaplanacak

*Vergi asli
* %20 oraninda Vergi Ziyai Cezasi
* [zah Zammi

*Vergi asli
* Pismanlik Zammi?

izahtan/Haber Verme Tarihinden itibaren 15 Giin igerisi

nde Odenmesi Gereken Vergi ve Zamlar

*Vergi asli
* [zah Zamm

*Vergi asli
* Pismanlik Zammi

Sartlara Sahip Olunmamasi veya Sartlardan Birinin ihlal Edilmesi Halinde

izah sartlarini tasimadiginin anlasildig veya izahta
bulunulmasindan sartlarin  ihlal edildigi
durumda, 6n tespit konusu hususlarlailgili vergi ince-
lemesi baslamadan ya da takdir komisyonuna sevk-
ten dnce beyanname verilmesi kosuluyla, 213 sayili
V.U.K. 344’uncu maddesi kapsaminda %50 oraninda
vergi ziyal cezasi kesilecek ve tahakkuk eden vergi icin

sonra

gecikme faizi hesaplanacaktir.

Pismanlik sartlarini tasimadiginin anlasildigi veya
pismanlik talebiyle verilip talebin kabul edilmesinden
ihlal edildigi durumda,
beyannameler kanuni siresinden sonra verilen

sonra sartlarin verilen
beyanname kabul edileceginden, 213 sayii V.U.K.
344'uncu maddesi kapsaminda %50 oraninda vergi
ziyal cezasl kesilecek ve tahakkuk eden vergi igin
gecikme faizi hesaplanacaktir.

3.2- Ornek Uygulamalar

Kayit disiikla micadele icin gonalld uyumu
esas alan izaha davet ile pismanlik ve i1slah mi-
esseselerinin asagidaki sekilde orneklerle agik-
lanmasi konunun daha iyi anlasilmasi agisindan
faydali olacaktir.

Ornek 1: Sahte veya Muhteviyat itibariy-
le Yaniltici Belge Kullanilmasi:

Mukellef (A) hakkinda sahte belge diizenleyi-
ci olduguna dair 2018 yilina iliskin olarak Vergi
Teknigi Raporu tanzim edilmistir. Mikellef ku-
rumdan ayni yilda 3 adet fatura ile mal ve hiz-
met aldigini beyan eden miikellef (B) Ltd.Sti.'nin
yasal defterlerine kayitli sahte fatura bilgileri ile
ayni yilin toplam mal/hizmet alis bilgileri asagida
gosterilmistir.

% jzah Zammu: izahat zammi uygulanacak tutar*Aylik gecikme zammi orani*Ay sayisi. Giinlik Gecikme Zammi Oranlari:
19/10/2010'dan itibaren (1,40/30/100=) 0,000467, 05/09/2018'den itibaren ise (2/30/100) 0,000667 olarak dikkate alinmaktadir.
27 Pismanlik Zammi: Odeme siiresi gecen vergi tutar*Gecikme zammi orani*Verginin normal vade tarihi ile 5deme yapilan tarih

arasinda gegen ay sayisi.
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(A)’'dan 2018 Yilinda Alinan Mal/Hizmetler ~ ] .
Fatura Veu.No | KDV Harig %18 BM“keuef (B;) “_';‘_‘;e"_"f' ':OD:;
Dénemi . Tutar KDV'si eyannameleri ltibariyle
Eii 245 32.000.00 5 760,00 Yiindaki Toplam Mal/Hizmet Alig
m Rl 1% Tutari (KDV Harig) 2.450.000,00-TL
Kasim 771 18.000,00 = 3.240,00
Aralik 986 51.000,00 = 9.180,00
Toplam 101.000,00 | 18.180,00 %5 122.500,00

Mikellef (B) Ltd.Sti.'nin sahte fatura kullan-
digindan hareketle, sahte faturalara iliskin olarak
yukaridaki gibi indirim konusu yapilan KDV'lerin,
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29
ve 34’lincli madde hiikiimleri uyarinca reddi ge-
rekmekle birlikte, mikellef (B)'nin sahte belge
olabilecek faturalari her bir belge itibariyle 2018
yili icin belirlenen 57.000 TL sinirini ve belgele-

rin KDV Haric tutarlarinin toplami olan 101.000
TL'nin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislari-
nin %5'i 122.500 TL'yi asmamasi kosullari birlik-
te saglandigindan, miikellef (B) Ltd. Sti. hakkinda
3 adet fatura icin izaha davet sireci isletilebile-
cektir. Beyan ve 6demenin 10/02/2019'da yapil-

digi varsayilmistir.

izaha Davetle Beyan Durumunda

Pismanlikla Beyan Durumunda

-Katma Deger Vergisi 18.180,00 | -Katma Deger Vergisi 18.180,00
-Vergi Ziyai Cezasi (%20) 3.636,00
-izah Zammi (Vade-Odeme tarihi) -Pismanlik Zammi (Vade-Odeme tarihi)
Ekim: 2ay 15guinlik=288,02 Ekim: 3 aylik =5.760*3*2/100= 345,60
Kasim: 1ay 15gunlik=97,21 477,07 | Kasim: 2 aylik=3.240%2*2/100=129,60 658,80
Aralik: 15 giinlik= 91,84 Aralik: 1 aylik=9.180*1*2/100=183,60
Toplam Odenecek Tutar 22.293,07 Toplam Odenecek Tutar 18.838,80
Kanuni Siiresinden Sonra Beyanname Verilmesi Durumunda
-Katma Deger Vergisi 18.180,00
-Vergi Ziyai Cezasi (%50) 9.090,00
-Birinci Derece ki Kat Usulsiizliik Cezasi= 296,00 TL< 9.090,00 TL oldugundan kesilmez. 0,00
-Gecikme Faizi?® (Normal vade-Son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihi)
Ekim: 26/11/2018-10/02/2019 dénemi icin 2 aylik=5.760*2*2/100=230,40
Kasim: 26/12/2018-10/02/2019 dénemi icin 1 aylik=3.240%1*2/100=64,80 295,20
Aralik: Ay kesirleri dikkate alinmaz.
Toplam Odenecek Tutar 27.565,20

% Vergi Usul Kanununun 112/3 iincli maddesine gdre, ikmalen, re'sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda; dava konusu
yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin normal vade
tarihinden itibaren, son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar; dava konusu yapilan vergilerin 6deme yapilmamis kismina,
kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, yargi organi
kararinin teblig tarihine kadar gegen sireler icin 6183 sayili Kanuna gare tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi
uygulanir. Gecikme faizi de ayni siire icinde 6denir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara alinmaz.




Pismanlik ve islah miessesesi usul ve esas-
lari kapsaminda ve kanuni siiresinden sonra be-
yanname verilmesi durumunda yukarida tabloda
gosterildigi Gzere ilgili tutarlar Gizerinden Miikel-
lef (B)'nin vadesi icerisinde 6deme yapmasi ge-
rekmektedir.

Ornek 2: Gayrimenkule iliskin Deger Ar-
tis1 Kazanci Beyaninda Bulunulmamasi:

Bay (C) 2014 yiinda 150.000 TL bedelle satin
aldigi arsay1 2018 yilinda 500.000 TL'ye satmis ol-
masina ragmen deger artisi kazanci yoniinden bir
beyanda bulunmamustir. Gelir Vergisi Kanununun
miikerrer 80/6'inci maddesinde, iktisap sekli ne
olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler ha-
ri¢) Kanunun 70'inci maddesinin birinci fikrasinin
(1), (2), (4) ve (7) numarali bentlerinde yazili mal
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ve haklarin, iktisap tarihinden baslayarak bes yil
icinde elden cikarilmasindan dogan kazanglar
deger artis kazanci olarak sayilmistir. S6z konu-
su arsanin endekslenmis iktisap bedeli 235.000
TL ve satis giderleri tutar ise 14.000 TL'dir. S6z
konusu tutarlarin hasilattan distlmesinden
sonra elde edilen deger artis kazanci (500.000-
235.000-14.000) 251.000 TL olmaktadir. Ayni yil
elde edilen deger artisi kazanglarina iliskin belir-
lenen istisna tutar ise 12.000 TL'dir. Buna veriler
Isiginda, Bay (C)'nin gelir vergisi matrahi 239.000
TL, hesaplanan ve beyan edilmesi gereken gelir
vergisi tutari 74.130 TL'dir. izaha davet, pisman-
Uk ve i1slah kanuni siresinden sonra beyanna-
me verilmesi durumlarinda beyan ve 6demenin
20/08/2018'de yapildigi varsayilmistir.

izaha Davetle Beyan Durumunda Pismanlikla Beyan Durumunda
-Gelir Vergisi 74.130,00 | -Gelir Vergisi 74.130,00
-Vergi Ziyai Cezasi (%20) 14.826,00
-izah Zammi (Vade-Odeme tarihi) -Pismanlik Zammi (Vade-Odeme)
31/03/2018-20/08/2018 74.130*5ay*1,40/100=5.189,10
74.130%4ay*1,40/100=4.151,28 4.843,65 | (Ay kesirleri tam ay olarak dikkate 5.189,10
74.130%20gun*0,000467=692,37 alindigindan giinlik hesap yapilmaz.)
Toplam Odenecek Tutar 93.799,65 Toplam Odenecek Tutar 79.319,10
Kanuni Siiresinden Sonra Beyanname Verilmesi Durumunda
-Gelir Vergisi 74.130,00
-Vergi Ziyai Cezasi (%50) 37.065,00
-Birinci Derece iki Kat Usulsiizliik Cezasi= 180,00 TL.<37.065,00 TL oldugundan kesilmez. 0,00
-Gecikme Faizi (Normal vade-Son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihi)
31/03/2018-20/08/2018 d6nemi icin; 4 aylik=74.130*4*1,40/100=4.151,28 4.151,28
Toplam Odenecek Tutar 115.346,28

Ornek 3: Gayrimenkul Sermaye iratlari-
nin Beyan Edilmemesi:

Vergi Dairesi tarafindan ilgi li bankadan ali-
nan bilgilerin degerlendirilmesi neticesinde, Ba-
yan (D) tarafindan 4 adet mesken ile ilgili olarak
2017 yili icerisinde istisna ve beyan siniri Gzerin-
de gayrimenkul sermaye iratlari (kira gelirleri)
elde edildigi ve buna iliskin 2018/Mart dénemin-
de yillik gelir vergisi beyannamesinin elektronik
ortamda verilmedigi tespit edilmistir. 193 sayili

Gelir Vergisi Kanununun 70’inci maddesinde ya-
zil mal ve haklarin (arazi, bina, ihtira berat, telif
haklari, gemi paylari ve motorlu nakil ve cer va-
sitalari) sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak
veya intifa hakki sahipleri veya kiracilari tarafin-
dan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gay-
rimenkul sermaye iradidir. Yine mezkur Kanunun
21’inci maddesinde dlizenlenen mesken (konut)
istisnasindan, istisna haddi lzerinde hasilat elde
edilip kira gelirlerinin beyan edilmemesi veya ek-
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sik beyan edilmesi halinde yararlanilamamakta-
dir. Gelecek yillara ait olup pesin tahsil edilen kira
bedelleri ise ilgili yiin geliri kabul edilerek ilgili
yilda beyan edilmektedir. Buna gore, beyana tabi

baska geliri bulunmayan Bayan (D) gotiri gider
yontemini se¢mis olup, beyan edilmesi gereken
safi irat ve hesaplanan gelir vergisi asagidaki
tablodaki gibidir.

Yil ve Gelir Tiirii Tahsilat Tutari

Tahsilat Tarihi ve Sekli

Yapilan Degerlendirme

2015 yili kira geliri 10/01/2017-Havale 8.000,00 2017 yili geliri sayilir.
2016 yili kira geliri 04/04/2017-Havale 13.000,00 2017 yili geliri sayilir.
2017 yili kira geliri 12/09/2017-Havale 24.000,00 2017 yili geliri sayilir.
2018 yili kira geliri 12/11/2017-EFT 15.000,00 2018 yili geliri sayilir.

2018/Mart doneminde Beyan Edilmesi Gereken Kira 45.000,00

Gelirleri

Vergiden istisna Edilen Tutar (Mesken istisnasi) 3.900,00 Yararlanilamaz.

Beyan Edilmesi Gereken Hasilat 45.000,00

Gotlrd Gider Orani (%15%) (6.750,00)

Safiirat 38.250,00

Hesaplanan Gelir Vergisi 7.577,50

izaha davet veya pismanlik ve islah kapsa-
minda beyan ve 6demenin 31/12/2018'de ya-
pildigi varsayilmistir. Son tablo ise Vergi Usul

Kanunu amir hiikiimleri geregince vergi incele-
mesine tabi tutulmasi varsayimi izerinden ha-
zirlanmistir.

izaha Davetle Beyan Durumunda Pismanlikla Beyan Durumunda

-Gelir Vergisi 7.577,50 | -Gelir Vergisi 7.577,50
-Vergi Ziyai Cezasi (%20) 1.515,50
-izah Zammi (Vade-Odeme tarihi) -Pismanlik Zammi (Vade-Odeme tarihi)
31/03/2018-04/09/2018 dénemi igin 31/03/2018-04/09/2018 dénemi igin
Aylik=7.577,50*5*1,40/100=530,42 Aylik=7.577,50*6*1,40/100=636,51
Gunluk=7.577,50*4*0,000467=14,15 1.130,62 1.242,71

9/2018-31/12/2018 dénemi igin 9/2018-31/12/2018 dénemi igin
Aylik=7.577,50*3*2/100=454,65 Aylik=7.577,50*4*2/100=606,20
Gunlik=7.577,50%26*0,000667=131,40

Toplam Odenecek Tutar 10.223,62 Toplam Odenecek Tutar 8.820,21

2 14 Aralik 2017 tarih ve 30270 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7061 sayili Kanun ile 01/01/2017 tarihinden itibaren elde
edilen gayrimenkul sermaye iratlarina uygulanacak gétiri gider orani %15 olarak belirlenmistir.
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Vergi incelemesi Yapilmasi Durumunda

-Gelir Vergisi 7.577,50
-Vergi Ziyai Cezasi (1 Kat) 7.577,50
-Birinci Derece ki Kat Usulsiizliik Cezasi= 160 TL< 7.577,50 TL oldugundan kesilmez. 0,00
-Ozel Usulsiizliik Cezasi (Miik. Md..355 Elektronik ortamda beyanname vermeme) 1.600,00
-Gecikme Faizi (Normal vade-Son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihi)
31/03/2018-04/09/2018 dénemi igin; 7.577,50*5*1,40/100=530,42 985,07
05/09/2018-31/12/2018 dénemi icin; 7.577,50*3*2/100=454,65

Toplam Odenecek Tutar 17.740,07

SONUC

213 sayili Vergi Usul Kanununun 370'inci
maddesinde diizenlenerek 01/09/2017 tarihin-
den itibaren uygulamaya konulan “izaha davet”
miessesesinde; vergi incelemesi baslamadan
veya takdir komisyonuna sevk islemi yapilma-
dan ya da ihbarda bulunulmadan o6nce, belirle-
nen konularla sinirli olarak verginin ziya ugra-
digina delalet eden emareler bulunduguna dair
yetkili mercilerce yapilan 6n tespitler hakkinda
miikelleflerden izah istenmektedir. Kayit disi
ekonomi ile miicadelede yeni bir yéntem olarak
ihdas edilen izaha davet ile olaylarin gercek ma-
hiyetinin tespit edilmesinde mikelleflerin daha
cok katkida bulunmasi saglanirken, vergi ziyaina
sebebiyet verilmedigi anlasilan durumlarda da
miikelleflerin gereksiz yere vergi incelemesi veya
takdire sevki islemi yapilmamaktadir.

idari asamada ¢6ziim yolu olarak getirilen
izaha davet miessesesiyle, vergi idaresi ve m-
kellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi,
denetim giciinin etkin ve verimli kullanilmasi,
vergi matrahinin asinmasi sorununun daha hizli
ve dusiik maliyetli bir sekilde ¢oziime kavustu-
rulmasi ile mikelleflerin gondlli uyumunun arti-
rilmasi amaglanmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 371’inci maddesinde
yer alan “pismanlik ve islah” miessesesinde
ise; beyana dayanan vergi ve harclarda vergi zi-
yaini doguran ve vergi idaresinin veya herhangi

bir resmi makamin bilgisi dahilinde olmayan
bir islem kendiliginden vergi dairesine bildiril-
mektedir. Bu sayede, vergi idaresinin belki de
hic haberi olmayacagi ve tahsil edemeyecegi bir
alacak Hazine'ye intikal etmekte, vergi topla-
ma maliyeti ile muhtemel vergi incelemesi ve-
ya takdir komisyonuna sevk ile ilgili is yiki ve
bunlara iliskin giderleri azalmaktadir. Boylece
pismanlik miessesesinin mikelleflerin vergiye
gonilld uyumunda 6nemli bir isleve sahip oldu-
du, idare ile mikellefler arasindaki uyusmazlik-
lar1 azalttigi ve idarenin kaynaklarini ve zamani-
ni daha etkin olarak kullanmasina ve kayit disi
islemlerin kayit altina alinmasina katki sagladigi
tabidir.

Miikellefler tarafindan Vergi Usul Kanunu'nun
359'uncu maddesindeki vergi kacakciligi sucla-
rinin islendigi veya kacakcilik suclarina istirak
edildigi hallerde, bu husus tespit edilmeden 6n-
ce pismanlikla beyanda bulunulabilecektir. An-
cak kacgakeilik suclarinin 6n tespite konu olmasi
durumunda izaha davet isletilmeyecektir. izaha
davetten ongorilen sartlarla yararlanildiginda
vergi ziyal cezasl %20 oranda indirimli olarak
kesilirken; pismanlikla beyan durumunda vergi
ziyal cezasl kesilmemektedir. Ayrica izah zammi
hesabinda ay kesirleri icin de glnliik faiz hesap-
lanmakta, pismanlik zammi hesabinda ise gin-
lik faiz hesabi yapilmamakta ve ay kesirleri tam
ay sayilmaktadir.
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L VERGI
RAPORU

Sonug olarak kayit disi faaliyetlerde bulu-
nulmasi, vergi kanunlarina aykiri davranilmasi
veya kanun hikimlerinin farkli yorumlanmasi
suretiyle verginin ziyaa ugratilmasina sebebiyet
veren miikellefler, izaha davet veya pismanlik ve
islah gibi miiesseselerden faydalanarak beyanla-
rini diizeltmektedir. Vergi uyusmazUiklarinin yargi
mercilerine intikal ettirilmeden mikelleflerle is-
birligi yapilarak idari asamada ¢6zilmesi neti-
cesinde mikelleflerin vergi bilinci artacagindan,
vergiye gonulll uyum saglanacak ve dolayisiyla
vergi kayip ve kagaklari da 6nlenmis olacaktir.
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