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Uluslararasi ticaret aglarinin hizla gelisme-
si ve artan arz ve talepler sonucunda dlkeler,
kiresel ticaretin icerisinde kendilerine yer bu-
labilmek, ithalat ve ihracati artirarak tlke eko-
nomilerine katki saglayabilmek icin cesitli yollar
aramaktadirlar. Birokratik engelleri azaltan ve
gerek vergisel gerekse diger alanlarda yatirim-
cilara bircok avantaj saglayan serbest bolgeler,
finansal serbestlesme siirecinde siklikla tartisma
konusu olan alanlardan biridir. Uretim ve dis ti-
caret konularinda énemli firsatlar sunan serbest
bolgeler rekabet esitsizligi agisindan soru isareti
yaratmakla birlikte tilkelere sagladigi ucuz ve dii-
zenli ekonomik girdiler ile yliksek teknoloji Grtni
mamuller vasitasiyla sagladigi katkilar, serbest
bolgelerin ekonomik kalkinma agisindan oldukga
O6nem arz ettigini gostermektedir.

ABSTRACT

As a result of the rapid development of
international trade networks and increasing
supply and demand, countries are looking for
various ways to find a place in global trade,
to contribute to the country’s economies by
increasing imports and exporting. Free zones,
which reduce bureaucratic obstacles and provide
investors with many advantages in both tax and
other areas, are one of the frequently discussed
areas in the financial liberalization process. Free
zones, which offer important opportunities in
production and foreign trade, raise a question
mark in terms of competitive inequality, but the
cheap and regular economic inputs they provide
to countries and their contributions through high
technology products show that free zones are
very important for economic development.
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GiRiS

Serbest bolgeler ilk olarak giindeme geldik-
leri ve faaliyetlerine basladiklari donemlerden
itibaren, ihracatci ve Ureticiler icin oldukga cazip
avantajlar iceren bolgeler olmuslardir. Yatinm ve
Uretimin tesvik edilmesi, yabanci yatinmlarin ve
yuksek teknoloji Urlin girisinin artmasi ile ku-
rumlarin ihracata yénelik hamlelerde bulunma-
sina uygun ortam hazirlayan serbest bolgeler,
dis ticaret icin Ulkelere ve yatirmcilara énemli
firsatlar sunmakla birlikte rekabet avantaji sag-
lamaktadir.

1980'li yillarda baslayarak diinyada liberal ve
serbest ekonomi politikalarin 6n plana ¢ikmasi
ile birlikte Tirkiye, diinyada yasanan gelisme-
lere paralel olarak ekonomi alaninda cesitli do-
nisimler yapmaya baslayarak blylimeye yo-
nelik ihracata dayali politikaya gecis yapmistir.
15.06.1985 tarihinde Resmi Gazete'de yayimla-
narak ylrirlige giren 3218 sayili Serbest Bol-
geler Kanunu ile Tirkiye'de de serbest bolgeler
kurulmaya ve faaliyete gecmeye baslamistir.

Calismamizda Tirkiye'de kurulu serbest bol-
gelerin amaglari ve islevlerine deginilmis olup
sagladigi avantajlar ile olasi dezavantajlarina yer
verilerek serbest bdlgelerin vergi mevzuatinda
sahip oldugu istisna ve muafiyetler agiklanmistir.

1- SERBEST BOLGELERIN TANIMI,
AMACLARI VE iSLEVLERI
Serbest bolgeler, Uretim ve yatirimi tesvik

Keywords: Free Zones, Exceptions, Tax
Incentives
JEL Classification Codes: F49, H25, 024

etmek, yabanci yatirimcilan Glkeye cekerek ya-
banci yatinmlari ve yiiksek teknoloji trlinlerinin
girisini artirmak, Ulkeler arasi ticaretin gelis-
tirilmesi amaciyla kurulan, tlke sinirlar igcinde
olmakla birlikte, gimrik sinirlarinin disinda ko-
numlandirilmis bulunan, cesitli vergiler, tarifeler
ve kotlar gibi olagan ticaret engellerinin ortadan
kaldinlmis bulundugu, biirokratik gerekliliklerin
disik oldugu, ticari ve sinai faaliyetler igin genis
kapsamli tesviklerin ve avantajlarin sunuldugu
6zel ekonomi bolgeleridir.?

Serbest bolgelerin kurulus amaclarini ve islev-

lerini ise su sekilde siralamak mimkindir; % #

« Yurticinde yapilan Uretim ve yatirmlari ih-
racat amacli olarak artirmak,

« Yabanci sermaye girislerini artirmak,

o Ulkeler aras! ticareti iilkeye gelen yabanci
sermaye ve teknoloji araciligiyla artirmak,

« ihracata yénelik sanayinin gelismesini des-
tek olmak,

« Yeni is olanaklar ve istihdam saglayarak
issizlik sorununa ¢éziim olmak,

« Yurticinde kurulu firmalarin diinya piyasa-
larinda belirlenen fiyatlar Gzerinden, ham-
madde saglayabilmelerini kolaylastirmak,

« Gelismis Gretim ve yiiksek teknoloji Giriin-
lerinin Ulkeye getirilmesi icin firsatlar yara-
tarak, ekonomik ve ticari standartlar yik-
seltmek,

« Ulkeler arasi ticaretin artirilmasi icin fi-
nansman imkani yaratmak,

77 Turgut AKINTURK ve Derya ATES. “Medeni Hukuk Aile Hukuku”. Beta Yayincilik. istanbul. 2017. s.445.
2 Erhan GUMUS. “Serbest Bélgelerde Vergi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”. Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler

Dergisi. 2007. s. 48.

2 (Ozhan CETINKAYA ve Nur Belkiz BEKTAS. “Serbest Bélgeler ve Ekonomik Islevleri Yéniinden Degerlendirilmesi”. Uludag

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 2014. s. 55-56.



isgiiciiniin dengelenmesini saglamak,

Yerli Ureticilerin dis ticaret alaninda rekabet
glclerini artirmak,

« Ulkeye doviz girisi icin olanaklar saglamak,
Re-export (yeniden ihracat) ve transit ti-
caret islemlerinden saglanan imkanlardan
yararlanmak,

Bankacilik islemlerinin dis piyasalarda sir-
dirulebilirligini saglamaktir.

Serbest bolgelerin cok sayida kurulus ama-
¢ bulunmakla birlikte genel olarak bir bolgede
serbest bdlge kurulmasi icin belirlenen amaglari
icinde bulunulan ekonomik durum ve iktisadi po-
litikalar belirlemektedir. Serbest bolgelerin kurul-
masi icin belirlenen politikalar bakimindan baslica
amac ihracata yonelik sanayiyi tesvik etmek ola-
bilecegi gibi bazi durumlarda gelismis uretim ve
teknolojiyi tlkeye getirmek olabilmektedir.

2- SERBEST BOLGE TURLERI VE

TURKIYE'DEKI SERBEST BOLGELER

Ulkelerin ve bolgelerin ekonomi ve ticaret
politikalarinin yani sira bulunulan yerin beseri
ve cografi dzelliklerine gdre yapisal olarak fark-
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Ui ozellikler tasiyan serbest bolge tirleri bulun-
maktadir.

Serbest bolge tirlerini su sekilde siralamak
mUmkindir;*®

« Serbest Bolge

« Serbest Liman

o Glmrikslz Bolge

« ihrac Uriinleri isleme Bélgesi

o Dis Ticaret Bolgesi

« Serbest Ekonomi Bélgesi

« Serbest Ticaret Bolgesi

« Endiistriyel Serbest Bélge

« ikiz Fabrika

« Ozel Ekonomik Bélge

« Vergisiz Ticaret Bolgesi

« Vergisiz Bdlge

o Glmriksulz Havaalani

« Yabanci Yatirim Bolgesi

 Antrepolar

Cogu ulkede bircok farkl tiirde serbest bél-
ge kurulmus olsa da faaliyet tirleri ve amaclari
acisindan bakilacak olursa serbest bélgeler igin
temelde dort farkl tirde siniflandirma yapilabil-
mektedir.

% Atiye TUMENBATUR. “Serbest Bélgeler ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilari Uzerine Bir Degerlendirme”. C.U. Sosyal Bilimler

Enstitlsu Dergisi. Cilt: 21. Sayr: 3. 2012. s.341.
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Serbest Liman

Serbest Ticaret Bolgesi

ihrag Uriinleri isleme
Bolgesi

Serbest Ekonomi
Bélgesi

Uluslararasi Yurtigi

Uluslararasi Yurtici

Uluslararasi Yurtici

Uluslararasi

« Ticaret ve lojistik plat-
formlar

« Liman sehirleri ve bagl
lokasyonlara sahip

« Yerli, ulusal ve ihracat
pazarlari

« Antrepolar ve ticaret ile
ilgili faaliyetlerle ticaret
destegi

« Giris limanlarina sahip
« Yerli ve yeniden ihracat
islemleri

« Uretim ve isleme
gelistirmesi

« Genellikle biytk bir
tasima agina yakin

« Yerli ve ihracat islemleri

« Dogrudan yabanci yati-
rimcryl cekmekte

« Ticari gegis kapilari

« ihracat ve yeniden
ihracat islemleri

Kaynak: Diinya Bankasi(2008) Special Economic Zones: Performance, Lessons Learned and Implications for

Zone Development, Washington DC: The World Bank

Serbest Limanlar: Oldukca genis bir alani
icerdikleri ve ekonomik kalkinma ile ticareti tes-
vik etmek icin ok cesitli faaliyetleri ve tesvikleri
kapsayabildiklerinden, serbest bolgenin daha
genis bir tanimi olarak kabul edilmektedir. Birkag
serbest bolge icerebilmekte veya tek bir bolge-
den olusabilmektedir. Serbest ticaret bolgelerine
benzemekte olup deniz veya hava limanlarinda
kurulabilen, ev sahibi Ulkelerdeki gimrik mev-
zuatinin disinda kalarak, yurtdisinda Uretilen
mallarin yurticinde tiiketilmek veya tekrar satil-
mak amaciyla ticari faaliyetlerinin yiratildiga
alanlardir. Serbest limanlardan en bilinenleri,
Manaus, Aden, Cebelitarik, Hong Kong ve Singa-
pur'dadir.’’

Serbest Ticaret Bdlgeleri: Ticareti ve 6zel-
likle de yeniden ihracati destekleyen depolama
ve dagitim tesislerinin saglanmasi amaciyla, ka-
pali giimriiksiz alanlar olarak kabul edilir. Ge-

nellikle liman, havaalani veya kara siniri gibi bir
giris noktasina yakindir. Ticaretin odak noktasi
mamul veya yari mamul mallardir.

ihrag Uriinleri isleme Bélgeleri: Ozellikle
ihracata odaklanarak dretim ve ilgili faaliyetler
icin tesvikler sunmaktadir. Bu tiir bazi bélgeler
ihracat digi faaliyetlere izin vermemektedir.

Serbest Ekonomi Bélgeleri: Dogrudan ya-
banci yatirnmlari tesvik etmek icin bir arag olarak
ozellikle Cin baglaminda uygulanan bir serbest
liman paradigmasidir. Ana amaci parca ve ham-
madde ithalati yapmak ve bunlari uluslararasi
pazarlara ihrag edilecek mallara dénistiirmek-
tedir.*

2.1- Tiirkiye'de Serbest Bolgeler

Tirkiye'de cesitli ekonomik ve siyasal neden-
ler dolayisiyla, 1980'li yillara kadar uygulamaya
gecemeyen serbest bolge kurulmasi girisimleri

31 Sevil ACAR ve Derya KARAKAS GULTEKIN. “Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bélgeler”. Marmara Iktisat Dergisi. Cilt:1. Say::1.

Mart 2017. s.23.

%2The Geography of Transport Systems. “Types of Free Zones”. (https://transportgeography.org /contents/chapter7/transborder-
crossborder-transportation/table_specialeconomiczones/). Erisim tarihi: 02 Subat 2021.



ilk olarak 1927 yilinda baslamistir.®* 24 Ocak 1980
kararlartile birlikte diinya capinda gorilen basari
ve gelisimler sonrasi serbest bolgelerin yabanci
yatirimlari ¢ekecegi ve ihracati arttiracagi disi-
nilmustir. Bu sebeple 1985 tarihinde yayinlanan
3218 Serbest Bélgeler Kanunu ile Tiirkiye'de ih-
racati arttirmak, ihracata yonelik tretime odak-
lanmak gibi ekonomik gelisime olumlu yonde
katki saglayacak islemlerin gerceklestirilmesi
yoninde diizenleme yapilmistir. Cumhuriyetin

Tablo 1: Tirkiye'deki Serbest Bolgeler
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ilk yillarinda serbest bolgeler alaninda cikarilan
ilk kanun, Serbest Mintika Kanunu basariya ula-
samamis ve ardindan gelen denemeler ile diger
gelismis (lkelere gore gec de olsa 1987 yilindan
itibaren hizli bir atiim yapilmistir.3

Turkiye'de 1985 yilinda yirirlige giren 3218
sayili Serbest Bélgeler Kanunu'ndan sonra faali-
yete gecen serbest bolgelere asagidaki tablodaki
gibidir.

Tiirkiye'deki Serbest Bélgeler Kurulus Tarihleri Alan®
1 | Mersin Serbest Bélgesi 1985 836.000
2 | Antalya Serbest Bolgesi 1985 782.482
3 | Ege Serbest Bolgesi 1987 2.500.000
4 | istanbul ihtisas Serbest Bélgesi 1990 184.689
5 | Trabzon Serbest Bolgesi 1990 38.000
6 | istanbul Trakya Serbest Bolgesi 1990 387.500
7 | Adana Yumurtalik Serbest Bélgesi 1992 4.600.000
8 | Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 1992 540.000
9 | Samsun Serbest Bolgesi 1995 73.150
10 | Avrupa Serbest Bolgesi 1996 2.000.000
11 | Rize Serbest Bélgesi 1997 85.000
12 | Kayseri Serbest Bolgesi 1997 6.905.000
13 | izmir Serbest Bélgesi 1997 1.620.000
14 | Gaziantep Serbest Bolgesi 1998 1.136.994
15 | Tubitak-Mam Serbest Bélgesi 1999 362.700
16 | Denizli Serbest Bolgesi 2000 540.000
17 | Bursa Serbest Bolgesi 2000 908.000
18 | Kocaeli Serbest Bélgesi 2000 798.000

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel Midurligl ve ser-
best bodlgelerin internet sitelerinden elde edilen verilere gore derlenmistir. https://ticaret.gov.tr/data/5b9bé1fc-
13b8761cc09f9b92/genel_bilgi.TB.pdf. Erisim tarihi: 01.08.2021.

33 jbrahim ARSLAN ve Sevda YAPRAKLI. “Serbest Bélgelerin Ekonomik Etkileri: Gaziantep Serbest Bélgesi'nin Etkilerine iliskin
Bir Saha Arastirmasi”. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 5.96.
% (zge Elmas GUNAYDIN. “Serbest Bélgeler ve Dis Ticaret lliskisi: Ege Serbest Bélgesi Uzerine Bir Arastirma”. Uluslararasi

Sosyal Bilimler ve Egitim Dergisi. 2020. Cilt:2. Say:i:2. s. 31.
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Yukaridaki tablodan goériilecegi tzere Turki-
ye'de ilk olarak 1985 yilinda Antalya Serbest Bol-
gesi ve Mersin Serbest Bolgesi kurulmustur. Son
olarak ise 2000 yiinda Kocaeli Serbest Bolge-
si'nin kurulmasi ile birlikte toplam serbest bélge
sayisl 18%e ulasmistir.

Tirkiye'de kurulu serbest bolgeler gerek
ekonomik alanda gerekse istihdam alaninda
kurulduklar ve faaliyet gosterdikleri bolgelerde

onemli gelismeler yasanmasina sebep olmustur.
Serbest bolgelerin kurulduklari bolgelerde alt-
yapi ve ulasim aglari gelismis ve bununla birlik-
te sirketlerin faaliyete gecmesi ile bulunduklari
yorede istihdam artmistir. Asagidaki tablolarda
Turkiye'de kurulu serbest bolgelerin ticaret ha-
cimleri ve degisim oranlari ile birlikte istihdam
verileri yer almaktadir.

Tablo 2: Serbest Bélgelerin Ocak-Aralik Déneminde Ticaret Hacmindeki Degisim Verileri(1.000$)

Ocak-Aralik 2019 | Ocak-Aralik 2020  Degisim Orani(%)
Yurtiginden Serbest Bolgelere 2.665.482 2.573.562 -3,45
Serbest Bélgelerden Yurticine 3.379.491 4.728.935 39,93
Yurtdisindan Serbest Bolgelere 5.632.878 7.028.256 24,77
Serbest Bolgelerden Yurtdisina 7.978.059 7.727.313 -3,14
TOPLAM 19.655.910 22.058.066 12,22

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, Yénii itibariyle Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler. (https://ticaret.gov.tr/
data/5b8707aa13b8761450e18e06/Toplam_Tic_Hacim_Degismeler.pdf). Erisim tarihi: 02 Agustos 2021.
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Tablo 3: Serbest Bélgelerin 2019-2020 Yillari Ticaret Hacimlerinde Meydana Gelen Degisimler ve

Miktarlari(1.000$)

. Ocak-Aralik Ocak-Aralik 2020 = Degisim Orani(%)
Bdlgeler
2019
Mersin Serbest Bolgesi 2.801.862 2.520.963 -10,03
Antalya Serbest Bolgesi 777.655 840.024 8,02
Ege Serbest Bolgesi 4.151.220 3.849.145 -7,28
istanbul ihtisas Serbest Bélgesi 602.503 3.639.047 503,99
Trabzon Serbest Bélgesi 17.677 1.233 -93,03
istanbul Trakya Serbest Bélgesi 1.292.615 1.343.521 3,94
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 1.166.498 1.279.498 9,69
istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 2.077.808 2.019.244 -2,82
Samsun Serbest Boélgesi 108.245 159.316 47,18
Avrupa Serbest Bolgesi 2.124.837 2.016.312 -5,11
Rize Serbest Bolgesi 8 100,00
Kayseri Serbest Bolgesi 968.692 1.063.568 9,79
izmir Serbest Bélgesi 719.350 675.711 -6,07
Gaziantep Serbest Bélgesi 84.749 61.617 -27,30
Tlbitak-Mam Serbest Bolgesi 67.803 82.220 21,26
Denizli Serbest Bolgesi 37.873 58.126 53,48
Bursa Serbest Bolgesi 1.901.484 1.709.448 -10,10
Kocaeli Serbest Bolgesi 755.039 739.066 -2,12
TOPLAM 19.655.910 22.058.067 12,22

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, Serbest Bolgeler Ticaret Hacimleri ve Degisim Oranlari, (https://ticaret.gov.tr/
data/5b8707aal3b8761450e18e06/Sb_Ticaret_Hacminin_Dagilimi.pdf). Erisim tarihi: 02 Agustos 2021

Yukaridaki tablolar incelendiginde 2019-
2020 yillar arasinda yurticinden serbest bolge-
lere yapilan ticaret hacminin yiizde 3,45 oraninda
diisiis gosterdigi serbest bolgelerden yurticine
yapilan ticaret hacminin yiizde 39,93 oraninda
artis gosterdigi gorilmektedir. Serbest bolgeler-
den yurtdisina yapilan ihracatin 2020 yilinda 250
milyon dolarin Gizerinde disls gosterdigi ve bir
onceki yila oranla yiizde 3,14 azalis gosterdigi
gorilmektedir. ilgili yillar arasinda toplam tica-
ret hacmi ylizde 12,22 oraninda artis gostererek

toplamda 22 milyar dolar gecmistir istanbul ih-
tisas Serbest Bolgesi'nin ise gerek miktar gerek-
se oransal olarak gosterdigi artis dikkat gekicidir.
Bu veriler ilgili yillarda tlkeye 6nemli oranda do-
viz girisi saglandigini ortaya koymaktadir.

Serbest bolgelerin kurulduklar bolgelerde
istihdam acisindan da oldukga olumlu yonleri ol-
dugu daha dnceden belirtilmisti. Asagidaki tab-
loda serbest bolgelerde calisan sayilari ve istih-
dam verileri yer almaktadir.
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Ocak-Aralik 2020

Bdlgeler isci Biiro Personeli Diger Toplam
Mersin Serbest Bolgesi 8.186 959 1.603 10.748
Antalya Serbest Bolgesi 3.808 779 765 5.352
Ege Serbest Bolgesi 15.583 3.609 1.236 20.428
istanbul ihtisas Serbest Bélgesi 635 738 100 1.473
Trabzon Serbest Bolgesi 0 20 20
istanbul Trakya Serbest Bélgesi 2.427 781 43 3.251
Adana Yumurtalik Serbest Bélgesi 861 105 83 1.049
istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bélgesi 4.526 641 0 5.167
Samsun Serbest Bolgesi 26 0 169
Avrupa Serbest Bolgesi 3.772 828 0 4.600
Rize Serbest Bolgesi 2 0 2
Kayseri Serbest Bolgesi 4.945 572 169 5.686
izmir Serbest Bélgesi 3.898 580 293 4.771
Gaziantep Serbest Bélgesi 55 8 241
Tlbitak-Mam Serbest Bolgesi 1.245 381 30 1.656
Denizli Serbest Bolgesi 17 8 80
Bursa Serbest Bolgesi 9.971 1.246 267 11.484
Kocaeli Serbest Bolgesi 327 2.237 3.376
TOPLAM 61.045 11.646 6.862 79.553

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, Serbest Bolgeler istihdam Verileri. (https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa-
13b8761450e18e06/SB_istihdam.pdf). Erisim tarihi: 02 Agustos 2021.

Turkiye'de kurulu serbest bolgelerin 2020 yili
istihdam verileri yukaridaki tabloda detayli olarak
verilmistir. Gerek Ulkeye ddviz girisinin arttiril-
masi gerek yabanci yatinmlarin tilkeye cekilmesi
gerekse de kuruldugu bolgelerde sagladigi istih-
dam ile serbest bolgelerin faaliyet gosterdikleri
alanlara 6nemli katkilar sagladigi ortadadir.

3- SERBEST BOLGELERIN OLUMLU VE

OLUMSUZ YONLERI

Serbest bolgeler islerlik kazandigi ve faali-
yetlerine basladigi tarihlerden itibaren ihtiyaglar

dogrultusunda bircok degisiklige ugramis ve
cok sayida gesitleri ortaya gilkmistir. Gegmisten
ginimiize yapisal agidan farkli 6zellikler tasi-
yan serbest bolgelerin bu denli gesitli olmasinin
sebebi, Ulkelerin izlemeyi planladiklari ekonomi
politikalar ve gereksinimleri olmustur. Serbest
bolgelerin ekonomiye ve diger alanlara olumlu
etkileri olsa da bir takim olumsuz etkilerinin de
oldugu zamanla ortaya gikmistir.

Serbest bolgelerin olumlu yonleri ve sagladi-
gi avantajlan dzetle siralayacak olursak; 3

% Atiye TUMENBATUR. “Serbest Bélgeler ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilari Uzerine Bir Degerlendirme”. C.U. Sosyal Bilimler

Enstitlist Dergisi. Cilt:21. Sayi:3. 2012. s.343-344.

3 Sevgi SUMERLI SARIGUL ve Betiil ALTAY TOPCU. “Serbest Bélgelerde Vergi Uygulamalarinin Yeni Diizenlemeler Cercevesinde
Degerlendirilmesi”. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi. Cilt:22. Sayi:1. Nisan 2019. s.137.



« Serbest bolgelere saglanan indirim ve tes-
vikler ile ihracatin 6ni agilmaktadir. Bura-
dan saglanan gelirler icin uygulanan muafi-
yetler, doviz kazanclarinin artmasini sebep
olmakta ve ulke ekonomisi icin oldukga
onemli olan 6demeler dengesinde meyda-
na gelebilecek acigini kapatilmasinda etkili
olabilmektedir.

« Serbest bolgelerin uluslararasi tasimacilik
merkezlerine yakin olmasi tasimacilik gi-
derlerini azaltmaktadir.

« isletmeler gelir ve kurumlar vergisi dde-
memektedirler.

« Serbest bolgelerdeki isletmeler bankalar-
dan daha cazip kosullarla krediler temin
edebilmektedir.

« Serbest bolgeler genis kapsamli limanlar
ve uluslararasi nitelik tasiyan havaalanlari
ve onemli karayolu baglantilari (izerinde
kurulduklari icin, lojistik agisindan isletme-
lere biyiik olanaklar saglamaktadir.

« Genis kapsamli serbest bolgeler, kurulduk-
lar1 bolgelerde issizlik sorununa care ola-
rak istihdam yaratmaktadir. Bu husus dog-
rudan veya dolayli olarak olabilmektedir.

« Serbest bolgede birokrasinin dusik sevi-
yede olusu ve devlet midahalelerinin as-
gari diizeylerde kalmasl, yabanci yatirm
ve sermaye girisinin kolay olmasini sagla-
makta ve yeni teknolojilerin tlkeye girisinin
onind agmaktadir.

« Serbest bolgelerde mal ve Uriinlerin kalma
suresi icin herhangi bir sinir bulunmamasi
stoklama maliyetlerinin antrepolara go-
re daha ucuz olmasini ve ithalat acisindan
avantajli olmasini saglamaktadir.

« Serbest bolgelerde gimrik mevzuatinin
uygulanmamasi re-export(yeniden ihracat)

MAKALELER
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islemlerinin daha kolay gerceklesmesini ve
ihracatgi firmalarin daha aktif faaliyet sur-
direbilmelerinin dniini agmaktadir.

« Serbest bolgelerde elde edilen her tirli
kazanglar herhangi bir izne tabi olmaksizin
istenilen herhangi bir ilkeye transfer edile-
bilmektedir.

« Ulkeler yeni ekonomi ve ticaret politikalari-
ni serbest bolgelerde uygulayarak deneme
imkani bulabilmektedir.

« ithal girdi yogunlukta {retim faaliyetinde
bulunan ve Urettigi mallari dis pazarlara
satan isletmeler icin yurtdisindan serbest
bolgeye girisi yapilan mal ve urinlerden
katma deger vergisi ve gimrik vergisinin
alinmamasi avantajli bir durum saglamak-
tadir.

Ayrica tim bunlarin disinda Cumhurbaskan-
LG Karari ile ihtisas Serbest Bélgeleri'nde Tiir-
kiye'nin Ar-Ge yogun, yiiksek teknoloji ve katma
degerli ihracat hedeflerine katki saglayacak is-
letmelere kira, nitelikli istihdam gibi desteklerin
yani sira gelir, kurumlar ve glimriik vergisi gibi
bircok vergi istisnasi saglanmaktadir. Verilecek
destekler ozetle, ihtisas Serbest Bolgesi kura-
cak isletici sirketlere, yatinm safhasinda taahhit
ettikleri sabit yatinm tutarinin %50’sini gegme-
mek kaydiyla azami 10 yil boyunca faiz veya kar
pay! destegi verilecektir. Bununla birlikte, ihtisas
Serbest Bolgesi'nde faaliyet gosteren kullanicila-
ra, en fazla 10 nitelikli personelin aylik briit Gc-
retlerinin %50’si oraninda ve personel basina en
fazla 1.500 USD’ye kadar destek verilecektir. Bu
kullanicilarin, ihtisas serbest bélgelerinde arazi
ve binalara iligskin kira harcamalari icin de %50
oraninda ve yillik en fazla 75.000 USD'ye kadar
destek verilecek olup bu destekler en fazla beg
yil stireli olacagi belirtilmistir.*’

7 PWC. “fhtisas Serbest Bélgeleri'nde Saglanacak Destekler Aiklandi”. (https://www.pwc.com.tr/tr/hiz metlerimiz/vergi/ar-ge/
bultenler/ihtisas-serbest-bolgelerinde-saglanacak-destekler-aciklandi.html). Erisim tarihi: 03 Subat 2021.
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Serbest bolgelerin yukarida siralanan avan-
tajli durumlarinin yani sira elestiri konusu olarak
yer alan bir takim olumsuzluklari da bulunmak-
tadir. Bu olumsuzluklar ise;

« Serbest bolgelerde devlet denetimi ve mi-
dahalesi minimum diizeydedir. Yonetimin
yetersiz kaldigi durumlarda yasadisi faa-
liyetlerde artis gorilebilmektedir. Gerekli
onlemlerin alinmamasi hallerinde déviz ve
mal kagakgiligi yapilabilmektedir.

« Yurticinde faaliyet gosteren isletmelerin re-
kabet gliciinii azaltmasi ilke ekonomisine
zarar verebilmektedir. Serbest bolgelerden
yurticine ithal edilen mallara konulan giim-
rik vergisi i¢ pazardaki firmalarin maliyet
farkini telafi edemiyorsa ic pazarda yer alan
isletmelerin rekabet glicli dismektedir.

« Serbest bolge kurulan yerlerde hizli niifus
artisl yasanmasi kentlesme ve asayis so-
runlarina neden olabilmektedir.

« Denetim eksiklikleri bulunmasi hallerinde
cevre kirliligine sebep olunabilmektedir.

« Yabanci firmalar serbest bdlgelerde faaliyet
gostermeleri halinde mal ve Uriinlerini i¢ pa-
zara satabilmekte veya dis pazarlarda yerli
Ureticiye rakip olabilmektedir. Bu durum
yerli firmalar olumsuz etkilemektedir.®

Ozetle serbest bolgelerin ortaya cikardid it-
halat baskisi, serbest bolgelerdeki faaliyet gos-
teren firmalarin yurtici menseili firmalara rakip
olabilmesi, Ucret esitsizligi yaratmasi ve sosyal
yapida bozulmalar yaratabilmesi, ekonomide
yonlendirme etkinliginin azalmasi, kacakeilik
faaliyetlerinin artmasi egilimleri, tekellesmede
artis saglayabilmesi, bazi yatinmlarin olumsuz
etkilenebilmesi, yabanci sermayenin ve yati-

rimlarin tlke ekonomisine katkilarinin diismesi,
yuksek kurulma maliyetleri ve cevre kirliligine
yonelik etkileri, serbest bolgelerin ortaya ¢ikar-
digi olumsuz etkiler olarak degerlendirilebilir.??

Yukarida belirtilen olumlu ve olumsuz husus-
lar birlikte ele alindiginda ve degerlendirildiginde
serbest bolgelerin kuruldugu bolgelere yerli ve
yatinmi gektigi boylelikle altyapidan teknolojiye,
sosyokdltirel yapidan ekonomiye bircok alanda
pozitif etkiler yarattigi gérilmektedir. Her ne ka-
dar olumsuz yonlerinin de ortaya ¢ikarabilecegi
sorunlar olasi olsa da genis bir perspektiften ko-
nuya bakildiginda, serbest bolgelerin kurulmasi-
nin ve gelistirilmesinin tlke ekonomisine sagla-
yacag yararlar agir basmaktadir.

4- SERBEST BOLGELERIN SAGLADIGI

VERGISEL AVANTAJLAR

06.06.1985 tarihli 3218 sayili Serbest Bolge-
ler Kanunu'nun amag ve kapsaminda, “ihracata
yonelik yatirim ve Uiretimi tesvik etmek, dogrudan
yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandir-
mak, isletmeleri ihracata yénlendirmek ve ulus-
lararasi ticareti gelistirmek amaciyla serbest bol-
gelerin kurulmasi, yer ve sinirlariyla faaliyet ko-
nularinin belirlenmesi, yénetimi, isletilmesi, bél-
gelerdeki yapi ve tesislerin teskili ile ilgili husus-
lar1 kapsadigi” hikm yer almaktadir. Turkiye'de
serbest bolgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye
Cumbhurbagkaninin yetkili oldugu belirtilmistir.“°

09.02.2017 tarihli 6772 sayili Serbest Bolge-
ler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunun 2. Maddesinde ise su ibare yer almaktadir;
“3218 sayili Kanunun 6'nci maddesinin birinci fik-
rasina “Tiirkiye Glimriik Bélgesinin parcalari ol-

3 Atiye TUMENBATUR. “Serbest Bélgeler ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilari Uzerine Bir Degerlendirme”. C.U. Sosyal Bilimler

Enstitlist Dergisi. Cilt:21. Sayi:3. 2012. s.345.

3 Sevgi SUMERLI SARIGUL ve Betiil ALTAY TOPGU. “Serbest Bélgelerde Vergi Uygulamalarinin Yeni Diizenlemeler Cercevesinde
Degerlendirilmesi”. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi. Cilt:22. Sayi:1. Nisan 2019. s.137.

“0 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu



makla beraber,” ibaresinden sonra gelmek lizere
“yer ve sinirlari Bakanlar Kurulunca belirlenmis,”
ibaresi eklenmis ve doérdiinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun kapsaminda kazanglari gelir veya
kurumlar vergisinden istisna tutulan kullanici-
lar ve isleticiler, yatirrm ve Uretim safhalarinda
Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi disi tes-
viklerden yararlandirilir. Bu Kanun kapsaminda
kazanglari gelir ve kurumlar vergisinden istisna
tutulmayan kullanicilar, yatirim ve isletme safha-
larinda bu Kanun kapsaminda yararlanilmayan
vergi ve vergi disi tesviklerden ilgili mevzuat hi-
kiimleri cercevesinde yararlandirilir.” hilkmine
yer verilmistir.*’

Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren isletme-
lere yapilacak olan 6demelerle ilgili cesitli mev-
zuat hikim degisiklikleri yapilmistir. 11.05.2017
tarih ve 2017/10051 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile ylrirlige giren “Serbest Bolgelerdeki faaliyet-
ler ile ilgili her tirli 6deme doviz veya Turk Lirasi
ile yapilabilir” hiikmii 20.09.2017 tarih ve 30186
saylll Resmi Gazete' de yayimlanan 2017/10718
sayili Serbest Bolgelerde Tiirk Lirasi ile Yapilacak
Odemelere iliskin Kararin Yiiriirliige Konulmasi
Hakkinda Karar ile yurirlikten kaldirilarak ser-
best bolgelere yapilacak olan 6demelerin dovizli
olarak yapilabilmesi mimkin hale gelmistir.*2

Serbest bolgelerde gelir vergisi ile kurumlar
vergisi, gelir vergisi stopajl, damga vergisi ve
harg, gimriik vergisi, emlak vergisi ile tagimaci-
lkta KDV imalatgl kullanicilar igin timiyle istis-
na edilmisken diger ruhsatlarda, bu istisnalardan
bazilar s6z konusu degildir.*®

MAKALELER
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Serbest bolgelerde saglanan vergisel avan-
tajlar ve agiklamalari asagidaki gibidir;

Gelir ve Kurumlar Vergisi;

Serbest bolgelerde Uretim faaliyetinde bu-
lunan miikellefler agisindan faaliyet ruhsatinin
alindigi tarihin Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer
alan istisnanin uygulanmasina etki etmemekte-
dir. Serbest bolgelerde iretim faaliyetinde bulu-
nan miikelleflerin serbest bélgelerde Urettikleri
mal ve Urinlerin satisindan elde ettikleri kazang-
lar, Avrupa Birligi'ne tam Uyeligin gerceklestigi
tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin so-
nuna kadar kurumlar vergisi istisnasi kapsa-
minda yer almaktadir. Bu nedenle, 06.02.2004
tarihinden sonra imalat ruhsati alan miikellefler
ile 06.02.2004 tarihi itibariyle imalat ruhsatina
sahip olmakla birlikte ruhsat siireleri sona ermis
bulunan ve siire uzatimina yoluna giderek ima-
lat faaliyetlerini slirdiiren mikelleflerin, serbest
bolgelerde iirettikleri mal ve Urlnlerin satisindan
elde edecekleri kazanclar, Avrupa Birligi'ne tam
uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillk vergile-
me doneminin sonuna kadar kurumlar vergisi
istisnasi kapsaminda degerlendirilmektedir.*

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletme-
lerin gelir ve kurumlar vergisi ile ilgili 3218 sa-
yili Serbest Bolgeler Kanununda hiikim bulun-
maktadir. Buna gore s6z konusu kanunun gegici
3'lincli maddesinde “Bu maddenin yiirtirliige gir-
digi tarih itibariyla bu Kanuna gére kurulan ser-
best bélgelerde faaliyette bulunmak (izere ruhsat
almis miikelleflerin;

a) Bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu maddenin
yardrlige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatla-

41 6772 sayili Serbest Bélgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
i Cem AG. “Serbest Bélgelerde Faaliyet Gésteren Isletmelerde Vergisel Uygulamalar”. (https://vergi algi.net/serbest-bolgelerde-
faaliyet-gosteren-isletmelerde-vergisel-uygulamalar). Erisim tarihi: 05 Subat 2021.
4 Burhan SEVIM ve irem BINICI. “Serbest Bélgelerde Uygulanan Tegviklerin Degerlendirilmesi: Kayseri Ornegi”. Bartin
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt:11. Sayi:22. 2020. s. 560.
“ Ernst&Young. “100 Soruda Serbest Bélgeler”. (https://www.vergidegundem.com/files/100Soruda SerbestBolge.pdf), Erisim

tarihi: 07.02.2021.
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rinda belirtilen sdre ile sinirli olmak lzere gelir
veya kurumlar vergisinden mistesnadir. Bu istis-
nanin 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 94’lincii maddesinin birinci fikrasinin
(6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda
yapilacak tevkifata etkisi yoktur.” hUkm yer al-
maktadir. Belirtilen mevzuat hilkiimlerine gore,
serbest bolgelerde faaliyet ruhsati alan isletme-
ler faaliyet ruhsatlarinda belirlenen siire ile sinirli
olmak kaydiyla elde ettikleri kazanglar kurumlar
vergisi ve gelir vergisinden istisna olacaktir.®

S6z konusu istisnadan, serbest bolgede yeni
faaliyete gecmis bulunan miikellefler ile faaliyet
ruhsatlarinda yer alan siirenin dolmus olmasiyla
birlikte normal vergilendirme rejimine tabi ola-
cak miikellefler yararlanacaktir. Ancak;

- Uretim disi faaliyetlerden,

- Serbest bélgelerin disinda imal edilen mal

ve Uriinlerin satisindan,

- Faaliyet ruhsatinda gosterilen faaliyet alani
haricinde imal edilen mal ve Uriinlerin sati-
sindan,

- Serbest bolge icinde ya da serbest bolgenin
sinirlari disinda fason olarak imal ettirilen
mal ve Urinlerin satisindan, elde edilen ka-
zanglar istisna kapsaminda degerlendiril-
memektedir.*

6772 sayii Kanunla yapilan degisiklikle, ser-
best bolgelerde uretilen Griinlerin FOB bedelinin
en az %85'ini ihrag eden isletmelerin istihdam
ettikleri calisanlarina ddenen Ucretler igin uygu-
lanan gelir vergisi istisnasi icindir. Bu Kanunla
yapilan degisiklik tizerine, s6z konusu Ucretler

icin istisna uygulamasina son verilmis olup bu-
nun yerine bu Ucretler Uizerinden hesaplanan ge-
lir vergisinin tahakkuktan terkini uygulamasina
gecilmistir. Bu degisiklik sonucu Ucret stopaji
ile ilgili tesvik, istihdam edilen kisiden alinarak
isverene saglanmistir.’’” Ancak 06.02.2021 sayi-
I Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskani
Karari'na gore serbest bolgede tretilen Griinle-
rin FOB bedelinin en az %80’inin ihrag edilmesi
halinde 2020 yili icin gelir vergisi istisnasindan
yararlanilabilecegi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi;

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 5035 sa-
yilil Kanunla degistirilen madde 16/1-c’ye gore,
GUmrik Kanunu'ndaki transit ve gimrik ant-
repo rejimleri ile gecici depolama ve serbest
bolge hikiumlerinin uygulandigi mallar katma
deger vergisinden istisna edilmistir. Katma De-
ger Vergisi Kanununun, 16'ncu maddesinin 1'inci
fikrasinin (c) bendinde yer alan istisna hikm,
serbest bolgelerdeki mal teslimlerini icerecek bi-
¢imde diizenlenmistir. Serbest bélgelerin icinde
yapilan mal teslimleri katma deger vergisinden
istisna tutulmaktadir. Yine Katma Deger Vergisi
Kanununun, 5035 sayili Kanunla degisik madde
17/4-1 ile de, serbest bolgelerde musterilere ve-
rilen hizmetler Katma Deger Vergisinden istisna
tutulmaktadir.® Ayrica 16.11.2016 tarihli ve 6761
sayill Kanunun 5. maddesiyle, bu bentte yer alan
*verilen hizmetler” ibaresinden sonra gelmek
lUzere “ile serbest bélgelere veya bu bélgelerden
yapilan ihragc amagli yiik tasima isleri” ibaresi ek-
lenmistir.

% Cem AG.“Serbest Bolgelerde Faaliyet Gosteren Isletmelerde Vergisel Uygulamalar”. (https://vergi algi.net/serbest-
bolgelerde-faaliyet-gosteren-isletmelerde-vergisel-uygulamalar), Erisim tarihi: 05.02.2021.
“ Objektifymm. “Serbest Bdlgelerde Vergi Uygulamalari”. (https://www.objektifymm.com.tr/icerik /makaleler/serbest-

bolgelerde-vergi-uygulamalari). Erisim tarihi: 06.02.2021.

“7 PWC. “Serbest Bolge Tesviklerinde Neler Degisti”. (https://www.pwc.com.tr/tr/medya/kose-yazilari /recep-biyik/serbest-

bolge-tesviklerinde-neler-degisti.html). Erisim tarihi: 03.02.2021

“ Erhan GUMUS. “Serbest Bélgelerde Vergi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”. Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari

Bilimler Dergisi. Ocak 2007. Cilt:21. Say::1. s. 54.



Serbest bolgelerde yapilan mal teslimleri ve
hizmet ifalarina iliskin belirtilen istisnalar kismi
istisna kapsaminda hiikim ifade etmektedir.
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu mad-
desinin (a) bendinde, “vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi
ve hizmet ifasi(Bu Kanunun 17nci maddesinin
(2) numarali fikrasinin (b), (c) ve (d) bentleri ile
(4) numarali fikrasinin (1) ve (6) bentleri uyarinca
katma deger vergisinden istisna edilen islemler
harig) ile ilgili alis belgelerinde gésterilen veya
bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan
katma deger vergisi, mikellefin vergiye tabi is-
lemleri (zerinden hesaplanan katma deger ver-
gisinden indirilemez” hUkmi yer almaktadir. Bu
hilkme gore, serbest bolgelerde yapilan mal
teslimleri ve hizmet ifalari sebebiyle yiiklenilen
katma deger vergileri iade konusu yapilamaya-
cak, indirilemeyecek, maliyet veya gider olarak
dikkate alinacaktir. Bununla birlikte, serbest
bolgeye ihrag edilen mallarin yeniden (lke igi-
ne ithalat isleminin yapilmasinda malin mensei
Turkiye oldugu icin guimrik vergisi yukimlaluga
bulunmamaktadir. Fakat serbest bolgeye ihrag
edilen mallarin bolgedeki alicilar tarafindan yeni-
den Tirkiye'de bulunan isletmelere satilmasi ha-
linde, bu islem ithalat kapsaminda katma deger
vergisine tabi olacak olup ithalat islemi sebebiyle
o6denmesi gereken verginin ithalati yapanlar ta-
rafindan ilgili gimrik idaresine beyan edilip
6denmesi gerekmektedir.*’

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11'inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde, “ihra-
cat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile
yurt disindaki mdsteriler icin yapilan hizmetler
ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi roaming
(uluslararasi dolasim) anlasmalari ¢ercevesinde
yurt disindaki mdsteriler icin Tiirkiye'de verilen

MAKALELER
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roaming (dolasim) hizmetlerinin” katma deger
vergisinden istisna oldugu hikme baglanmistir.
Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 12’'nci mad-
desinde ise, “bir teslimin ihracat teslimi sayila-
bilmesi icin, teslimin yurt disindaki bir misteriye
veya bir serbest bolgedeki aliciya veya 27.10.1999
tarihli ve 4458 sayili Giimrik Kanununun 95inci
maddesinin (1) numarali fikrasina gére faali-
yette bulunan gimriksiz satis madazalarinda
satilmak lzere bu madgazalara veya bunlarin
depolarina ya da yetkili gimriik antreposu isle-
ticisine yapilmasi ve teslim konusu malin Tirkiye
Cumhuriyeti gimriik bélgesinden cikarak bir dis
lilkeye veya bir serbest bélgeye gitmesi ya da yurt
disindaki misteriye génderilmek lizere gimrik
yetkili gimriik antreposuna konulmasi gerektigi”
hiitkmiine yer verilmistir. Serbest Bélgeler Kanu-
nu’nun 8'inci maddesine gore, serbest bolgeler
ile Tarkiye'nin diger bolgeleri arasinda yapilacak
olan ticari islemler, dis ticaret rejimine tabi ol-
maktadir. Bu hiikkme gore, serbest bolgelerden
Turkiye'ye mal gonderilmesi ithalat hiikimlerine
tabidir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1’inci
maddesine gore, “her tiirlii mal ve hizmet itha-
li", verginin konusunu olusturan islemlerden biri
olarak sayilmistir. Buna gore, serbest bélgeler-
de faaliyet gosteren isletmelerden, Turkiye icine
yapilacak mal teslimleri ve hizmet ifalar katma
deger vergisine tabi olacaktir.®

Belirtilen kanun hikimlerinden de anlasila-
cagi lzere serbest bolgelerden serbest bolgelere
ve diger Ulkelere yapilan mal ihracatlari Katma
Deger Vergisi Kanununun 16/1-c’'ye gore kat-
ma deder vergisinden istisna olmaktadir. Ayni
kanunun 17/4-1 maddesi hiikiimlerine gore ise
serbest bolgelerden serbest bolgelere veya diger
tlkelere yapilan hizmet ihracatlarinin istisna ol-
dugu hiikme baglanmistir.

“9 Beytullah YURTTUTAN. “Serbest Bélgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi”. Vergi Sorunlari Dergisi. 2004. s.98.
50 Erhan GUMUS. “Serbest Bélgelerde Vergi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”. Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari

Bilimler Dergisi. Ocak 2007. Cilt:21. Say::1. s. 55.
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Ozel Tiiketim Vergisi;

4760 sayili Ozel Tiilketim Vergisi Kanunun 5.
Maddesine gore, Kanuna ekli mallarin ihracat
teslimleri belirtilen sartlarin saglanmasi halinde
Ozel Tiiketim Vergisinden istisna edilmistir. Ka-
nunda belirtilen istisna sartlari su sekildedir;

a) Teslim, yurtdisindaki bir misteriye yapil-
malidir. Yurtdisindaki mdisteri tabiri, ikametgdhi,
isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan
alicilar ile yurt icinde bulunan bir isletmenin, yurt-
disinda faaliyet gésteren subelerini ifade eder,

b) Teslim konusu mal, Tirkiye Cumhuriyeti
Glmriik Bélgesinden ¢ikmis olmalidir.

Belirtilen madde hikmi geregi Turkiye'den
serbest bolgeye yapilan teslimler Ozel Tiiketim
Vergisi'nden istisna sayilmaktadir. Bununla bir-
likte bu sekilde yapilan teslimler ihracat olarak
kabul gérmekte olup Ozel Tiiketim Vergisinin
5. Maddesinin (2) no.lu fikrasina gore eger mal
imalatinda yiiklenilen Ozel Tiiketim Vergisi mev-
cut ise yiiklenilen séz konusu Ozel Tiiketim Ver-
gisi ihracatgiya iade edilebilmektedir.

Tirkiye icine serbest bdlgelerden mal ve
urlnlerin gonderilmesi veya serbest bolgelerden
saglanan mal alislari ithalat kabul edilmektedir.
Buylizden, serbest bolgelerde bulunan saticilarin
Tirkiye'deki faaliyet gosteren bir isletmeye Ozel
Tiketim Vergisinin konusuna giren bir mal satisi
yahut bélgeye ihraci yapilan Ozel Tiiketim Vergi-
sine tabi olan mallarin saticilar vasitasiyla yeni-
den Tiirkiye'de bulunan bir isletmeye satisi ithalat
kapsaminda oldugundan Ozel Tiiketim Vergisine
tabi olacaktir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun
7'nci maddesinin 7'nci fikrasina gore; “transit,
aktarma, glimriik antreposu, gecici depo, giim-
riik sahasi, serbest bélge rejimlerinin uygulandi-
gi mal teslimleri” 6zel tiiketim vergisinden istisna

tutulmaktadir. Bu hitkme goére, serbest bolgenin
icinde yapilan mal teslimleri 6zel tiiketim vergisi-
ne tabi olmamaktadir. Bu madde hikmiine gore,
tlke icinden serbest bélgeye teslim edilen mallar
ihracat rejimine gore, serbest bélge icinden ise
tlke icine gonderilen mallar ithalat rejimine gore
0zel tiiketim vergisine tabi olacaktir.’

Giimriik Vergisi;

- GUmrik vergisi ve ayni tir vergiler icin
%100 muafiyet bulunmaktadir. Serbest bolge-
ler gumrik bolgesi disinda tutulmaktadir. Bu
nedenle serbest bdlgeden diger Ulkelere yapilan
veya serbest bolgelerden dider serbest bolgelere
yapilan islemlere dis ticaret rejimi hilkiimleri uy-
gulanmamaktadir.

Ancak serbest bolgeler ile Tirkiye arasin-
da yapilan ticaret islemlerinde dis ticaret rejimi
hikimleri uygulanmaktadir. Dolayisiyla serbest
bolgelerde faaliyette bulunmak isteyen firmalar
tesvik belgesine bagli olmaksizin gimrik vergisi
odemeden makine ve techizat ithal edebilecek-
ler, boylelikle yatirim harcamalarinin maliyetini
disirmis olacaklardir. Yine hammadde ve ara
mallarini yurtdisindan ithal edip yurtdisina satan
firmalarin ithalatlarinda giimrik vergisi 6deme-
meleri(GUmrik Birligi disindaki dlkeler icin ge-
cerli) 6nemli 6lclide maliyet avantaji saglamak-
tadir.%?

Emlak Vergisi;

- Emlak vergisi ile ilgili muafiyet bulunmak-
tadir. 2017 yilinda yapilan diizenlemeden once,
serbest bolgelerdeki binalar icin 5 yil siireli gegici
emlak vergisi muafiyeti bulunmaktaydi. Diizen-
lemeye gore, bahsi gecen bolgeler ve sitelerdeki
binalar insalarinin sona erdigi yili takip eden yilin
basindan itibaren 5 yil siire ile gegici muafiyetten
yararlanmakta olup bu tasinmazlar icin emlak

5" Erhan GUMUS. “Serbest Bélgelerde Vergi Uygulamalarinin Dederlendirilmesi”. Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari

Bilimler Dergisi. Ocak 2007. Cilt:21. Say::1. s. 56.

52 [smail YAVUZ. “Serbest Bélgelerde Saglanan Tesvik ve Yardimlar”. (https://www.verginet.net/dtt/1/ IsmailYavuzSMMM-Serbe
stBolgelerdeSaglananTesvikveYardimlar_8097.aspx). Erisim tarihi: 08 Subat 2021.



vergisi 6dememekteydi. 1 Temmuz 2017 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 7033 sayili Kanu-
nun 11’inci maddesi ile bahsi gegen binalar igin
gecici muafiyete son verilerek yatirmcilar icin
daha avantajli olan daimi muafiyet getirilmistir.
Boylelikle serbest bolgelerde yer alan binalar da-
imi olarak emlak vergisinden muaf tutulmustur.
Yapilan yeni diizenleme ile daimi muafiyete ge-
cilmis olmakla kapsam daraltilmistir. Diizenle-
me ile serbest bolgelerde yer alan binalar kiraya
verilmemek sartiyla daimi olarak vergi muafiyeti
saglanmistir. 1 Temmuz 2017 tarihinde yrir-
lige giren bu dizenleme ile genel olarak gegici
muafiyet yerini daimi muafiyete birakirken kiraya
verilen binalar icin muafiyete son verilmistir.5®

Damga Vergisi ve Harglar;

- 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun ge-
cici 3'incii maddesinin 5810 sayili Kanunun 7'nci
maddesi ile degisik 2'nci fikrasinin (c) bendinde,
“Avrupa Birligi'ne tam Gyeligin gerceklestigi tari-
hi iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna
kadar bu bélgelerde gergeklestirilen faaliyetlerle
ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen ka-
gitlarin damga vergisi ve harglardan mistesna
oldugu” hitkme baglanmistir. Buna gore, 3218
sayill Serbest Bolgeler Kanununa gére kurulan
serbest bolgede faaliyet gosteren firmalarin, bu
bolgede gerceklestirdikleri faaliyetlerle ilgili ola-
rak yapilan islemlerin ve diizenlenen kagitlarin
damga vergisi ve harglardan istisna tutulmasi
amaclanmistir.®

Gorilecegi Uzere serbest bolgelerde faali-
yet gosteren miikellefler vergisel agidan birgok
avantaja sahip olmaktadir. Bu vergisel avantaj-
larin, serbest bolgede faaliyet gosteren kisi ve
kurumlara, maliyetlerini distirmeleri ve rekabet
avantaji yakalamalari agisindan 6nemli ayricalik-
lar sagladigi s6ylenebilir.

MAKALELER
sayl: 265 ¢ ekim 2021

Vergisel ydonden mevzuatta yer alan tesvikler
ve kolayliklar degerlendirildiginde, serbest bol-
gelerde kurulu sirketlerin ve kurumlarin, serbest
bolge sinirlar disinda kurulu sirketlere nazaran
oldukga avantajli durumda olduklarini séylemek
mimkindir. Ozellikle Kurumlar Vergisi, Gelir
Vergisi ve Katma Deger Vergisi yoniinden gir-
ket ve sahislara 6nemli avantajlar saglayan bu
tesvikler ile birlikte serbest bolgelerde kurulu
olan isletmelerin vergi yiklerinin azalacagi ve bu
ylklerinin yerini daha fazla yatirnmin alabilecegi
ortadadir. Calismanin énceki bolimlerinde acik-
landigi Uzere ihracatgilara saglanan vergisel tes-
vikler ile birlikte, istihdam edilecek kisi sayilari-
nin artacagi ve bu durumun da serbest bolgelerin
kuruldugu yerlerde istihdama katki saglayacagi
soOylenebilir.

SONUC

Kiresellesmenin ve finansal serbestlesme-
nin hiz kazandigi gliniimiizde serbest bdlgelerde
yapilan faaliyetlerin 6nemi her gecen gin art-
maktadir. Serbest bolgeler, ihracat ve yatirmlar
icin ortaya koydugu olumlu etkilerinin yaninda
kuruldugu boélgenin altyapisindan sosyo-politik
durumuna kadar cesitli faydalar sagladigi bilin-
mektedir.

Mevzuatimizda yer alan tesvik ve istisnalar ile
birlikte serbest bolgelere yapilan yatirimlar artis
gostermektedir. Birokratik engellerin diisiik se-
viyede olusu ve cesitli avantajlar iceren serbest
bolgeler, yatinrmcilar ve ihracatgilar icin cekim
merkezi konumunda bulunmaktadir. Serbest
bolgelerin tilke ekonomisine katkilari degerlen-
dirildiginde, ulkeye ddviz girisini artirmakta do-
layisiyla demeler bilangcosunun dengeye gelme-
sine yardimci olmaktadir. ihracat faaliyetlerinin

3 Recep BIYIK. “OSB ve Serbest Bélgelerde Kiralanan Binalarin Emlak Vergisi”. (https://www.pwc. com.tr/tr/medya/kose-
yazilari/recep-biyik/osb-ve-serbest-bolgelerde-kiralanan-binalarin-emlak-vergisi.html). Erisim tarihi: 08 Subat 2021.
% Deloitte. “Serbest Bélgede Har¢ ve Damga Vergisi Istisnasi”. (https://www.verginet.net/dtt/11/o0zelge-2017-2.

aspx?0zID=1268). Erisim tarihi: 07 Subat 2021.
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gelistirilmesi icin altyapi hizmetlerinin de gelisti-
rilmesi gerektigi icin serbest bolgelerin kuruldu-
du yerlerde altyapi sistemleri gelismektedir.

Serbest bolgelerde uygulanmakta olan ver-
gisel tesvikler ve istisnalar, Uretimin ve ihracatin
arttirilmasi icin 6nem arz etmekte olup ayrica
yatinmclyl da bélgeye cekmektedir. Uretim ve
iscilik maliyetlerinin azaltilmasina 6n ayak olan
tesvikler ile birlikte serbest bolgelerde yapilan
yatirim ve Uretimin artirilmasi, yiiksek teknoloji
Urtnl mamullerin Gretimine agirlik verilmesi ile
Ar-Ge faaliyetlerine girisilmesi ve ekonominin
girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli olarak temin edil-
mesi, ekonomik kalkinma agisindan son derece
onemlidir. Serbest bolgelere saglanan yeni tes-
vikler ile birlikte gerek tretim ve ihracat gerekse
de teknoloji ve kalkinma agisindan 6nemli adim-
lar atilacagi dustinilmektedir.
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