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DIS TICARETTE HIZLANDIRICI ve KOLAYLASTIRICI BIR
UNSUR OLARAK SERBEST TICARET ANLASMALARI
KAPSAMINDA AB ile GUMRUK BiRLIGI, BiR FIRSAT Mi

YOKSA BIR ENGEL Mi?

CUSTOMS UNION WITH EU IN THE FRAME OF FREE TRADE AGREEMENT
AS AN ACCELERATING AND EASING FACTOR OF FOREIGN TRADE:

AN OPPORTUNITY OR AN OBSTACLE?

Murat ARSLANDERE’
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Gumrik Birligi, taraflar arasindaki ticarette
gumrik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisit-
lamalariyla, her tirli es etkili tedbirin kaldirildig
ve birlik disinda kalan tglincu dlkelere yonelik
olarak da, ortak giimrik tarifesinin uygulandigi

bir ekonomik entegrasyon modelidir. Bu cerce-
vede, taraflarca ortak ticaret politikalari ve ortak
rekabet kurallarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Serbest Ticaret Anlasmalari’'nda
(STA) ise ortak ticaret politikalari ve ortak reka-
bet kurallan uygulama zorunlulugu bulunmadigi
gibi, taraflar Ggiincl Ulkelere karsi kendi glim-
rik tarifelerini uygulamaktadirlar. Gimrik Birli-
gi anlasmasinin geregi olarak Avrupa Birligi'nin
(AB) Uclncu bir tlke ile STA yapmasindan sonra
Turkiye'nin de ayni iilke ile bir STA yapmasi ara-
sinda gegen zaman siiresince Tirkiye aleyhine
rekabet kosullari olusmasi ayrica Turkiye'nin STA

| Hiiseyin KUTBAY"

ABSTRACT

The Customs Unionis aneconomicintegration
model in which customs duties, effective taxes,
quantitative restrictions and all measures having
equivalent effect are removed in trade between
the parties and the common customs tariff is
applied to third countries outside the union.In
this context, the common commercial policies
and common competition rules by the parties
need to be developed and implemented.In Free
Trade Agreements (FTA), the parties are not
obliged to implement common trade policies
and common competition rules and the parties
apply their own tariffs against third countries. As
a requirement of the Customs Union agreement
after theEuropean Union(EU) has made the FTA
with a third country;the time elapsed between
Turkey and the same country as making the
FTA,competitive conditions occurs against
Turkey andother problems sourced from the
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yapmada AB'yi izleme politikasi uygulamasindan
kaynakli diger sorunlar nedeniyle bu calismada;
Turkiye ile AB arasinda tesis edilen Gimriik Bir-
ligi'nin STA'ya donUsmesi gerekip gerekmedigi
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Serbest Ti-
caret Anlasmasi, Gimrik Birligi, Gimrik Vergisi,

JEL Siniflandirmasi Kodlari: F13,P33, F53,
J51, K34

GiRIiS

Bolgesel ticaret anlasmalari guimrik birlik-
leri ve serbest ticaret anlasmalari olmak Uzere
iki temel kategoriden olusmaktadir. Gilmrik
Birligi genellikle, belirli Glkelerin tercihli olarak,
birbirlerinin ithalatlarina tarife disi pazar erisimi
verdikleri ve diinyanin geri kalanindan ithalat icin
ortak bir dizi gimrik tarifesi uygulamayi kabul
ettikleri bir ticari anlasma seklinde tanimlanir-
ken, serbest ticaret anlasmasi ise anlasmaya ta-
raf Ulkelerin kendi aralarinda ticaretlerini etkile-
yen tarife ve tarife disi engelleri bertaraf ederek,
taraflar arasinda bir serbest ticaret alani olustu-
rulmasini saglayan, ancak taraf tlkelerin Gglinct
Ulkeler ile ticaretlerinde mevcut ulusal dizenle-
melerini siirdlirmesine izin veren bir diizenleme
olarak tanimlanmaktadir. Yani bu anlasmalar ile
anlasmayi imzalayan Ulkeler arasinda gimrik
vergisi ve kisitlamalar kaldirilmakla beraber taraf
ulkeler Ggtinct Ulkelere karsi ortak bir glimriik
tarifesi olusturmayip her lilke anlasma disindaki
diger Ulkelere kendi milli giimriik tarifesini uy-
gulayabilmektedir. Bolgesel ticaret anlasmalari-
nin her ikisinde de giimrik vergileri ve benzeri
tarife disi engeller kaldinlmakta olsa da Serbest
Ticaret Anlasmalarinda Gimrik Birliginden fark-
Ui olarak tiglincii tilkelere karsi ortak bir glimriik
tarifesi uygulanmamaktadir. Ayrica Gimrik Bir-
ligi'nde serbest dolasim ilkesi gecerli iken Ser-
best ticaret anlasmalarinda ise mense kurallari
uygulanmaktadir. Gumrik Birligi cercevesinde
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implementation EU following policy in Turkey's
FTA execution.In this study; the Customs Union’s
signed by Turkey and the EU, it was discussed
whether it should turn into a FTA.

Keywords: Foreign Trade, Free Trade
Agreements, Customs Union, Customs Duty

JEL Classification Codes: F13,P33, F53,
J51, K34

AB'nin tercihli ticaret iliskisi gelistirdigi Gglinci
Ulkelerle STA imzalama yukimluligimuiz bu-
lunmaktadir. Bununla birlikte, AB'nin tglinc dl-
kelerle yaptigi tercihli ticaret anlasmalarinda, bu
tlkelerin tlkemizle bir anlasma imzalamasi yo6-
niinde hukuki bir zorunluluk yer almamaktadir.
Dolayisiyla STA imzalamamanin bu Ulkeler agi-
sindan herhangi bir yaptirimi bulunmamakta ve
bu nedenle aramizdaki miizakereler son derece
yavas ilerlemektedir.

Tarkiye'nin taraf oldugu Gimrik Birligi sadece
AB ile ticari iliskileri belirlememekte ayni zaman-
da diger devletlerle de ticari iliskileri belirleme-
de etken bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cunkd Turkiye'nin STA yapma stratejisi Avrupa
Birligi'ni takip etme (izerine insa edildiginden bu
alanda bazi sorunlar yasanmaktadir. Ornegin; ba-
zi devletlerin AB ile STA yapip sonrasinda Turkiye
ile STA yapmak istememesi ve sonrasinda Tir-
kiye'nin AB ile ortak glimrik tarifesi uygulama
zorunlulugunun bulunmasi hasebiyle bu tlkelerin
Tarkiye ile yaptigi ticarette haksiz rekabet duru-
munun ortaya ¢ikmasi, AB'nin kendi i¢ dinamikle-
ri ve vizyonu dogrultusunda STA yapacad tlkeleri
belirlemesi ve bu segim kriterlerinin Turkiye ile
uyusmamasi, Turkiye'nin STA yapmada AB'yi ta-
kip etme stratejisi sonucu diger devletlerle olasi
ticaret firsatlarini degerlendirememesi gibi engel-
ler AB ile olan Giimriik Birligi'nin STA konumuna
donustirilmesini irdeletmektedir. Bu calismada
Turkiye'nin AB ve STA imzaladigi Ulkelerle olan



ticaret hacmi degerlendirilmis ayrica Tirkiye'nin
STA imzalamadig Ulkelerle olan ticaret pazari da
incelenmis olup Turkiye'nin AB ile olan Gimrik
Birligi'nin dis ticarette bir engel mi yoksa bir firsat
mi oldugu arastirilmistir.

1-6UMRUK BIiRLIGI

Farkl bir Glke ile gerceklestirilen dis ticaret
islemlerinde, glimrik bélgesinden mal veya hiz-
metlerin transit gecisinde devletle olan iliskileri
ve islemleri yiirGitme hizmeti Gimriik islemleri
olarak nitelendirilirken' taraf tilkelerin kendi ara-
larindaki ticaretin her cesit tarife ve es deger ver-
giden muaf bir bicimde gerceklesebildigi ve ta-
raflarin, birlik disinda kalan tlkelere yonelik ola-
rak da ortak bir gimrik tarifesini benimsedikleri
ekonomik entegrasyon modeli ise Gimrik Bir-
ligi olarak ifade edilmektedir.2 Mirus ve Nataliya
(2000)? ise uluslararasi ekonomik bitiinlesmele-
rin uygulamada en yaygin rastlanan tirlerinden
biri olan Gimrik Birligini; iki veya daha fazla
tlkenin karsilikli ticaretlerinde tarife ve kotalarin
kaldinldigi ve tgiincl Ulkelere karsi ortak tarife
ve kotalarin getirildigi bittiinlesme bicimi seklin-
de ifade etmislerken, La Haye Uluslararasi Daimi
Adalet Divani ise; akit taraflarin hepsinde tek bir
tarifenin, birlige tye olmayan devletlere ise ortak
bir giimrik barajinin uygulandidi, birlik icerisinde
yer alan Uyeler arasindaki mal alis verislerinde
uygulanan gimriik vergilerinin tamamen ortadan
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kaldinldigi, Gglinct tlkelerden ithal edilen mallar
icin ise alinan vergilerin Uyeler arasinda paylasil-
digi ekonomik bitiinlesme seklini Gimrik Birligi
olarak tanimlamistir. Glimrik Birligi Gzerine ilk
gorisler, Smith, Taussing ve Torrens tarafindan
ortaya atilmistir. Smith, iki Glkenin kendi arala-
rindaki ticari engellerin kaldirilmasinin ve glinci
Ulkelere karsi ortak gimrik tarifesi uygulan-
masinin o Ulkelerin iktisadi birimleri yararina
olacagini ifade etmisken Taussing, llkelerin dis
ticaretten aldiklari pay oranlariyla orantili olarak
gumrik indirimlerinden fayda saglayacaklarini,
Torrens ise, tarifelerle ilgili anlasmalarda ¢ok
tarafli anlasmalarin ticaret hadleri lzerlerinde
olumsuz etki yapacagini ancak karsilikli anlas-
malarda bu etkinin goriilmeyecegini belirtmistir.?
Her ne kadar Smith, Taussing ve Torrens tarafin-
dan Gumrik Birligi ele alinmis olsa da Gimrik
Birligi teorisine en biyuk katkiyr Viner yapmistir.
Jacob Viner tarafindan ilk kez 1950 yilinda “The
Customs Union Issue” adli calismada kullanilmig
olan Gumrik Birliginin basarili olabilmesi, giim-
rik gelirlerinin bir merkezde toplanmasina ve
bu gelirlerin 6nceden belirlenecek esaslara gore
paylasilmasina bununla birlikte Gimrik Birligine
katiiminda yeterli sayida olmasina baglanmistir.
Cunku katiim ne kadar buyik olursa, olumlu
Uretim etkisinin o kadar biyuk olacagi, olumsuz
Uretim etkisinin ise ayni oranda azalacag ifade
edilmistir.t Gimrik Birliginin basarili olabilmesi

! Mahmut TEKIN ve Ahmet Alper SAYIN. “Lojistik Faaliyetlerde Satinalma Faaliyetinde Karsilasilan Riskler Ve Perakende
Sektoriinde Uygulamasi”. Kesit Akademi Dergisi. Sayi: 10, 2017. s.553.
2 Mehmet SENTURK. “Gimriik Birligi Uyeliginden Giiniimiize Tiirkiye'nin Dis Ticareti Uzerine Bir inceleme”, Akademik
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tye sayisinin ¢ok olmasinin yaninda birlige ka-
tilan Glkeler arasindaki ekonomik gelismislik
farklarinin az olmasina, cografi ve kilturel ya-
kinliga, ekonomik yapinin benzerligine ve bol-
gesel yatinm politikalarinin uyumlastirilmasina
da baglanmistir.” Glmrik Birliginin uluslararasi
hukuktaki tanmimi ise, Ulkeler arasindaki anlas-
malardan dogan ekonomik butiinlesme seklinde
yapilmakta olup bu biitiinlesmenin asagida belir-
tilen iki sarta uymasi gerekmektedir;®

« Birlik icerisindeki Ulkelerin birbirilerine

karsi her trlt glimrik vergisini, es etkili
Ucretleri ve miktar kisitlamalarini uygula-
maktan kaginmasi ve

« Birlikte yer alan (lkelerin tgiinct Ulkelere

karsi ortak bir dis glimrik tarifesi uygula-
masi gerekmektedir.

Bu iki sart birlikte degerlendirildiginde Gim-
rik Birligi; isvec, Norveg, Finlandiya, izlanda,
isvicre, Avusturya ve Portekiz'in lyesi oldugu
Avrupa Serbest Ticaret Birliginden (EFTA) ayril-
maktadir. Clinki serbest ticaret birliginde/anlas-
masinda, Gimriik Birliginde oldugu gibi Gye l-
keler arasinda gimrik vergileri ve es etkili vergi-
ler ortadan kaldirilmakta ancak her ye, gruba ait
olmayan Ulkelere yonelik kendi dis tarife ve tarife
politikasini muhafaza ederken Gumrik Birligin-
de oldugu gibi ortak bir tarife uygulamamakta-
dir. Bu baglamda Gumriik Birligi ayni zamanda
bir serbest ticaret bolgesi sayilmaktadir. Clinku
birlige dahil Ulkeler arasinda ticaret serbesttir.
Fakat serbest ticaret bolgesi bir Gimrik Birligi
gerektirmez. Yani serbest ticaret bolgesinde or-
tak bir gimrik tarifesine gerek yoktur.” Gimrik
Birligi, yapilan tanimlamalar ele alindiginda en

genel anlamiyla, dis ticarete uygulanan giimrik
vergilerinin, es etkili vergilerin ve kotalarin kal-
dirilmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla Gimrik
Birligine sonradan dahil olan bir tlke, birlik tye-
si Ulkelere daha dnce dis ticaretinde uyguladig
gumrik vergisinin gelirinden mahrum olacaktir.
Bu durum dlkelerin birbirleriyle olan dis ticaret
hacimlerinde dnemli degisiklikler olusturmakta,
dolayisiyla dis ticaret lzerinden alinan giimrik
vergisi disindaki diger vergi gelirlerini de etkile-
diginden Gimriik Birligi entegrasyonlarinda bu
etkilenmenin, gimrik vergisinin alinmamasin-
dan ugranan gelir kaybini telafi edebilecek bi-
ylklikte olmasi arzulanmaktadir.™

1.1- Tiirkiye'nin Gilimriik Birligi'ne

Katilim Siireci

Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi adina Il.
Diinya Savasi’ndan sonra pek cok adimlar atil-
mis olup atilan adimlar genellikle olabildigince
cok Ulkenin arasindaki ticari engellerin kaldirl-
masini dngoren cabalari icermekte iken ozellikle
1970’lerden sonra ortaya c¢ikan siyasi ve ekono-
mik gelismeler ticaretin serbestlestirilmesi yo-
niindeki bu yaklasimin degismesine neden olmus
ve cok lilke yerine daha dar bir cercevede ve daha
¢ok birbirlerine cografi olarak yakin tlkeler ara-
sindaki ticari engellerin kaldinlmasina dayanan
ekonomik bolgesellesme yaklasimini ortaya ¢i-
karmistir. Ekonomik bolgesellesmenin giderek
onem kazandidi bu yapi icerisinde Turkiye, kire-
sel capta ticari serbestlesme hareketine Ticaret
ve Tarifeler Genel Antlasmasi (GATT)'na lye ola-
rak baslamistir. 1951 yilinda ingiltere ~Torquay'da
yapilan miizakerelerde, bircok ke ile beraber

7 Demet CAK ve Murat CAK. Giimriik Birligi'nin Getirdikleri ve Gétiirdiikleri: Dis Ticaret Vergileri ve ihracat Gelirleri Analizi.

istanbul Ticaret Odasi Yayini. istanbul.2007. s.19.

8 EUROPEAN DOCUMENTATION. The Customs Union, Official Publications of the European Communities. Luxembourg. 1983.s.7.
? Miltiades CHACHOLIADES. International Economic. McGrawHill Inc. New York. 1990. s.224
19 Mircan TOKATLIOGLU. “Tiirkiye'de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi". Akdeniz i.i.B.F. Dergisi. Sayi 10. 2005.

s.48.
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Turkiye'nin de GATT'a katilmasi 6ngorilmis ve
Turkiye anlasmayr 1953 yilinda imzalamistir.™
Ayrica 1959 yilindan itibaren Dinyanin en 6nemli
bolgeselisbirliklerinden biri olan Avrupa Birligiile
bltiinlesme yoniinde pek ¢ok adimlar atmis olan
Turkiye, bittnlesmede 6nemli bir adim sayilan
GUmrik Birligi stirecine dahil olmustur.'? Bu sii-
reg, Turkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
arasinda ortaklik kuran Ankara Anlasmasi'nin 12
Eylil 1963'te imzalanmasi ile baglamis olup 1
Aralik 1964 tarihinde yirirlige giren ve Turkiye
ile AB ortakliginin yasal temelini olusturan an-
lasma ile Turkiye'nin ekonomisini gliclendirecegi
“hazirlik donemi”, taraflar arasinda bir GUmrik
Birliginin gittikce gelisen sekilde yerlesecegi “ge-
¢is donemi” ve Gumriik Birligi temelinde taraflar
arasinda ekonomi politikalarinin koordinasyonu-
nun giclendirilecegi “son dénemden” olusan g
asamali bir bitlinlesme modeli 6ngorilmistir.'

Ankara anlasmasina gore 5 yil olarak 6ngo-
rilen fakat gorismelerin uzamasi nedeniyle 8 yil
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slrerek 1 Aralik 1964 — 31 Aralik 1972 tarihleri
arasini kapsayan ve Turkiye ile AET arasindaki
ekonomik farkliliklar azaltmaya ydnelik olan
hazirlik doneminde, AET Ustlenecegi tek tarafli
yukumluliklerle Tark ekonomisini giglendir-
meyi ve GUmrik Birligi'ne gecise hazir duruma
getirmeyi taahhiit etmis olup bu siirecte, Turkiye
herhangi bir ylikimlilik Gstlenmemistir. Ancak,
Topluluk 1971 yilinda, Turkiye'den ithal ettigi bazi
petrol ve tekstil Urlinleri disinda, sanayi mamul-
lerine uyguladigi glmrik vergilerini ve miktar
kisitlamalarini tek tarafli olarak sifirlamistir.’
AB'nin hazirlk doneminde Tirkiye'ye tek tarafl
tarife kotalari seklinde uygulamis oldugu kotalar
ve gimrik vergileri Tablo 1'de belirtilmis olup bu
donemde taninan kota miktari kadar Tirkiye'nin
ihracati AB'ye gumriiksiiz giris yapmis, kotayi
asan miktar icin ise glimrik vergisi uygulanmis-
tir. Tablo 1'de belirtilen trlinler o dénemde Tuirki-
ye'nin AB'ye toplam ihracatinin %40'ina karsilik
gelmektedir.

Tablo 1: AB'nin Hazirlik Déneminde Tiirkiye Tarim Uriinlerine Uyguladidi Kota ve Giimriik Vergileri

AB’nin
Gumriik
Vergisi

Tiirkiye'ye
Uygulanan
Giimriik Vergisi

Yillk
Kontenjanlar
1965-1970 (ton)

1971 yili AB'ye
ihracatimiz (bin
dolar)

Yillik ihracat

1965-1970 (ton)

Findik %4 2.5 17.000-18.700 29.337-42.845 41.692
K

. uru % 6 Muaf 30.000-38.570 25.570-25.075 12.698
Uzim

Kuru

incir % 10 4.7 13.000-18.900 12.802-18.700 5.860
Tutln % 26 Muaf 12.500-17.615 9.519-23.745 27.424

Kaynak: Alkan, 2015: 18.

1" Mehmet SENTURK. a.g.e. 2014.5.128.

12 Hiiseyin Mualla YUCEOL. “Bolgesellesme Siireci ve Tiirkiye-AB Giimriik Birligi". Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi. Sayi 2. 1999.s. 138.

13 jlke GOCMEN. “Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Giimriik Birliginin Giincellenmesinin Yontemi ve Usulii: Avrupa Birligi
Agisindan Bir Bakis”. Ankara Avrupa Calismalari Dergisi. No:1. 2016. s.86.
14 Dilek TEMIZ. “Guimriik Birligi ile Birlikte Tiirkiye'nin Dis Ticaretinde Yapisal Degisimler Oldu Mu?”, Ankara Avrupa Calismalari

Dergisi. No:1. 2009. s.116.
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GUmrik Birligi amacina yonelik ikinci donemi
olusturan gecis donemi ise, 1973'te Katma Pro-
tokol'lin yirlrlige girmesiyle hukuken baslaya-
rak 22 yil sirmistir. Katma protokolde Ankara
anlasmasiyla cercevesi cizilen Gimrik Birligi-
nin detaylari belirlenmis olup bu siirecte sanayi
drlnleri, tanim Uranleri ve kisilerin serbest dola-
siminin temin edilmesi ve Gimrik Birliginin ta-
mamlanmasi planlanmistir.’® Hazirlk dénemin-
den farkli olarak gegcis donemi hem Turkiye'ye
hem de topluluga yikimlilikler 6ngormistdir.
Topluluk, Turkiye cikisli ithalata uyguladigi giim-
rik vergileri ve miktar kisitlamalarini kaldirmayi
taahhiit etmisken, petrol trinleri, perakende sa-
tisa arz edilmeyen pamuk ve pamuk ipligi, diger
pamuklu dokumalar ile yiin veya ince hayvan
tlylnden yapilan makine dokuma halilarini bu
protokole dahil etmemistir. Ancak bu dort Griin-
den petrol Grinleri icin 200.000 tonluk bir tarife
kontenjani agilmis, diger Gi¢ maddede ise gim-
rik vergileri 12 yillk dénemde %25'erlik dilimler
halinde sifirlanmistir.'® Tirkiye ise topluluk men-
seili sanayi Urlnlerine uyguladigi gimrikleri 12-
22 yillik bir takvim icinde (rekabet glict yuksek
oldugu urunlerde 12 yil, digerlerinde 22 yil) ka-
demeli sekilde kaldirmayi ve toplulugun Gglinci
tlkelere uyguladigi ortak gimrik tarifesini be-
nimsemeyi istlenmistir. Listede yer alan sanayi
Urlnlerinin hangi sektorlere ait olacagi hakkin-
daki karar ise Tirkiye'nin yetkisine birakilmistir'.

Turkiye'nin ortak gimrik tarifesine uyumu
1980°li yillarin basina kadar yasanilan ekonomik
sorunlardan dolayl kesintiye ugramis olup Tir-

kiye ve topluluk arasindaki iligkiler Turkiye'nin
14 Nisan 1987'de yaptigi Uyelik basvurusundan
sonra tekrar ivme kazanmaya baslamistir. Bu
baglamda Tirkiye 1988 yilindan sonra topluluk
ile Gimrik Birligini gerceklestirmek tizere indi-
rimlerini siiratlendirmis ve ortak glimriik tarife-
sine uyum kapsaminda énemli adimlar atmistir.'
Turkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde yii-
rurlige giren Gimrik Birliginin nasil isleyecegi-
ne iliskin ilkeler, Turkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin
6 Mart 1995 tarihli toplantisinda belirlenmis ve
boylece Ankara anlasmasinda belirtilen gecis
donemi 22 yilik bir donem sonrasinda son bu-
larak son donem olan Gumrik Birligi donemine
gecilmistir. Turkiye ile AB arasinda ortaklik ilis-
kisinin temel dayanaklarindan birini teskil eden
Gumrik Birligi, AB tarihinde ilk defa tam Gye
olmayan Ugiinci bir llke ile gerceklestirilmis
en derin ticari bltiinlesme 6rnegdi de olmustur.!’
Gumrik Birligi ile birlikte, Turkiye ile AB arasin-
da sanayi Urinleri ticaretinde glimrik vergileri,
miktar kisitlamalari ve es etkili tedbirler kaldiril-
mis ve Turkiye Uglinct Ulkelere karsi Ortak Gim-
rik Tarifesi uygulamaya baslamistir. Nitekim 1
Ocak 1996 tarihi itibariyle AB'den sanayi Grini
ithalatinda (tarima dayali sanayi Urinleri harig)
gumrik vergileri sifirlanirken, Gglincl Glkelere
karsl uygulanan ortalama giimrik vergisi orani
ise AB'nin belirledigi ortak glimriik tarifesi sevi-
yesine c¢ekilmis olup? Tirkiye'nin AB ve Uginci
ulkelere karsi asamali olarak uyguladigi karsi-
lastirmali gimrik vergisi oranlari Tablo 2'de be-
lirtilmigtir.

15 Havva DEMIREL. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyeligi ve Kibris Problemi. Siileyman Demirel Universitesi SBE (Basilmamis

Yiksek Lisans Tezi), Isparta. 2003. s.30.

16 Ridvan KARLUK. Avrupa Birligi ve Tiirkiye. istanbul Menkul Kiymetler Borsast: stanbul. 1996. s.412.

17 Katma Protokol, Madde 10 -18.

'8 Harun UCAK. Avrupa Biitiinlesmesi ve Turkiye ortak Politikalarin Olusumu ve Uyumlastirilmasi (Ed: Muhsin Kar). Avrupa

Birligi Dis Ticaret Politikasi. Ekin Yayinevi. 2010. s.137.

17 Seyhun DOGAN ve Semanur KAYA. “Giimriik Birligi Sonrasinda (1996-2009) Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile Dis Ticaretinin Ulke
ve Fasil Bazli Yogunlasma Analizi”. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi. Sayi 14. 2011.s.2.

2 Harun UCAK. a.g.e. 2010. s.137.
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Tablo 2: Tirkiye'nin Uyguladidi Karsilastirmali Glimriik Vergisi Oranlari

Bélge 1993 1994 1995 Ocak 1995 Nisan 1996 Ocak
AB %28.93 %22.19 %20.49 %18.37 %0
Uciincii Ulkeler %33 %26.79 %25.29 %23.02 %5.80

Kaynak: Halicioglu, 1997: 292.

Tirkiye, AB Ulkelerine karsi uygulamis oldu-
gu gumrik vergilerini tedricen azaltarak 1 Ocak
1996 tarihinde glimriik vergilerini tamamen sifir-
lamigken; Ggiincl Glkelere karsida gimrik ver-
gilerini yillar itibariyle azaltmis ve AB llkelerine
sifir oraninin uygulandigi tarihte bu tlkelere %5,8
oraninda guimriik vergisi uygulanmistir. Jackson
(2007)?" gtimrik vergilerinin indirilmesi netice-
sinde rekabete hazir olmayan yerli Ureticilerin
gumrik tarifesi ile saglanan korumadan mahrum
kalacagini ve bu durumun olumsuz etkilere yol
acabilecegini belirtmistir. Ancak ayni zamanda
indirimli gimriik vergisi tarifelerinin disik ma-
liyetli girdi sagladigini ve bu durumunda Turkiye
gibi daha ¢ok nihai sanayi mallari degil de ara
sanayi mallari ithalatini gerceklestiren Ulkelerde
olumlu etki de bulunacagini ifade etmistir. Gim-
rik Birligi ile beraber Tirkiye'nin uyum saglamasi
gereken diizenlemelerde ayrica ifade edilmis olup
bu diizenlemeler asagida belirtilmistir;?

i. Sanayi Urinlerindeki gimriik vergileri ile

es etkili resim ve vergilerin 1 Ocak 1996
tarihi itibariyle, Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu'nun alanina giren 142 komdr ve
celik Urlniinde vergi ve resimlerin 1 Ocak
1999 tarihi itibariyle kaldirilmasi, islenmis
tarim Urinlerinin endustriyel bileseni tize-
rindeki gorevlerin yerine getirilmesi ve 1
Ocak 1999 tarihine kadar tarimsal bilesen
tzerindeki gorevlerin diizenlenmesi,

ii. AB tarafindan tgtinci Ulkelerle imzalanan
tim tercihli anlasmalarin 1 Ocak 2001 ta-
rihine kadar kabul edilmesi,

iii. AB ile sanayi Urinleri ticaretinde uygula-
nan miktar kisitlamalarinin ve es etkili uy-
gulamalarin 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
kaldirilmasi, bu tarih itibariyle AB rekabet
kurallarinin ve AB giimriik hitkiimlerinin
kabul edilmesi,

iv. Fikri, sinai ve ticari milkiyet haklarinin
yeterli ve etkili bir sekilde korunmasi ve
uygulanmasinin giivence altina alinmasi.

Tarkiye'nin AB'ye tam Uyeligi dncesinde transit

doéneminin geregi olarak 1996 tarihinde yirirlige
konulmus olan GUmrik Birligi, Turkiye’nin AB'ye
tam Uyeliginin hala netlesmemis olmasi netice-
sinde ongorilenden daha uzun sure yirirlikte
kalmis ve Tirkiye acisindan sistematik sorun-
lar (Turkiye'nin GUmrik Birligi ile ilgili alanlarda
AB'nin karar alma sireclerinde yer almamasi,
GUmrik Birligi'nden tam anlamiyla yararlanma-
miza mani olan karayolu kotalari, diinya ticaretin-
de degisim, AB ticaret politikasindaki yonelimler,
GUmrik Birliginin sagladigi faydalarda asinma,
tarim ve hizmetler ile kamu alimlari sektorleri-
nin GUmrik Birligine dahil edilmesi, Tirkiye'nin
AB'nin ticlinct Ulkeler ile miizakere ettigi serbest
ticaret anlasmalarindan mahrum edilmesi, tyelik
miizakerelerinde tikaniklik, vb.) iceren bir ortaklik
iliskisine donlismistir.?* S6z konusu sorunlara

21 Karen JACKSON. Assessing the Turkey-EU Customs Union: Shallow and Deep Integration, Paper Presented at the European

Trade Study Group Conference. 2007.

22 Christina HARTLER ve Sam Laird. “The EU Model and Turkey: A Case for Thanksgiving?”. Journal of World Trade. Say 3.

1999. 5.147.
2 jlke GOCMEN. a.g.e. 2016. 5.87.
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iliskin olarak da GUmriik Birligi Karar’'nda hig hi-
kiim bulunmamasi veya mevcut hikimlerin Tur-
kiye acisindan yetersiz kalmasi hatta Tirkiye'nin
AB ve ABD arasinda mizakere edilen Transatlan-
tik Ticaret ve Yatinm Ortaklgi (TTIP) sonucu orta-
ya cikacak ekonomik blok icinde yer alma hedefi,
AB'nin Glmrik Birligi anlasma tarihinden bu yana
lc kez buytylp 15 Uye devletten 28 lye devlete
ulasmasi, Gliney Kore, Hindistan, Kanada, Japon-
ya, ASEAN lkeleri ve ABD gibi diinya capindaki
blyilk ekonomilerle derin ve kapsamli serbest
ticaret anlasmalarini sonuglandirmasi ve diinya
ekonomisinin giderek kiiresellesip birbirine bag-
lanmasi Gumrik Birliginin glincellenmesi gerek-
liligini beraberinde getirmistir.?* Clink{ rekabetin
yogun ve sartlarin dinamik oldugu bir ortamda
piyasaya ayak uydurabilmek ve bu piyasa da si-
reklilik arz edebilmek, ancak eskiyi yenileme, yeni
durumlara karsi hazirlikli olma ve yeniliklere agik
olma ile mimkin olabilmektedir.? Bunun icin
Turkiye GUmrlk Birligi'nin giincellenmesine ilis-
kin girisimlerde bulunmus ve bu girisimler cer-
cevesinde Avrupa Komisyonu ile yuritilen teknik
mizakereler 27 Nisan 2015 tarihinde tamamlan-
mistir.?% Bu baglamda, AB-Turkiye Gumrik Birli-
gi'nin degerlendirilmesi ile ilgili bir calisma Diinya
Bankasi tarafindan gerceklestirilmis ve Avrupa
Komisyonu tarafindan finanse edilmistir. Calisma-
da, GUmrik Birligi cercevesinde sistemli sorun-
larin ¢ozilmesinin ve iliskilerin yeni alanlara yay-
ginlastirilmasinin, taraflar icin Gimrik Birligi'nin
faydalarini artiracagi ileri strtlmistir.?” Clnki
glinimizde teknolojik, sosyolojik, ekonomik vb.

gelismeler, beklenilmeyen derecede hizli ve yaygin
yasanmakta olup gecmiste giincel ve yeni olarak
degerlendirilebilen bircok sistem, yapi, olgu ve
birlik, gerceklesen hizli ve kiresel degisim nede-
niyle hizla giincelligini ve strdirilebilirligini kay-
bedebilmekte ve giincellenme ihtiyaci duymak-
tadir. Ekonomik hayatin vazgecilmez unsuru olan
birlikler (AB gibi) ve orgitler icin de s6z konusu
durum benzerlik tasimaktadir.?®

2- DUNYA ULKELERi ARASINDA

UYGULANAN SERBEST TiCARET

ANLASMALARI

iki veya daha fazla iilke grubunun aralarinda
ticareti yapilan mal ve hizmetlerin ¢ogunda ta-
rifeleri, kotalar ve tercihleri kaldirmak amaciy-
la yapmis olduklari ticari dizenlemeler olarak
nitelendirilen serbest ticaret anlasmalari (STA),
genellikle ihracat ve ithalat sinir vergileri ve di-
ger engelleri (standartlar, slrecler vb.) azaltarak
veya kaldirarak anlasma yapan ulke gruplarinin
birbirilerinin piyasalarina erisim imkéani sagla-
maktadir. Serbest ticaret anlagmalarina taraf
olan ulkeler kendi aralarinda giimrik vergisi ve
kisitlamalarini kaldirirken, Gglinct lkelere karsi
ortak bir gimriik tarifesi olusturmayarak Gim-
rik Birliginden ayrilmaktadir. Ayrica GUmrik
Birligi'nde serbest dolasim ilkesi gecerli iken
STA'da ise mense kurallar uygulanmaktadir.?
Serbest ticaret anlasmalan iki Ulke arasinda
olabildigi gibi ikiden fazla tlke grubu arasinda
da imzalanabilmekte olup cesitli serbest ticaret
anlasmalari Tablo 3'te belirtilmistir.

% TICARET BAKANLIGI. Gimriik Birligi Neden Giincelleniyor? 2018. https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/
gumruk-birliginin-guncellenme-sureci/gumruk-birligi-neden-guncelleniyor. Erisim Tarihi: 03 Ekim 2018.
% (zcan SEZER ve Murat AK. “Bilgi Caginda insan Kaynaklari Yénetiminin Degisen Fonksiyonlari”. C.U. iktisadi ve idari Bilimler

Dergisi. Sayi 2. 2017. s.212.
2 TICARET BAKANLIGI. a.g.e. 2018.

77 AB-TURKIYE GUMRUK BIRLIGI VE TiCARI ILISKILER RAPORU. Report of The Senior Officials Working Group (SOWG) on
The Update of The EU-Turkey Customs Union and Trade Relations. 2015. https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/
gumruk-birliginin-guncellenme-sureci/gumruk-birligi-neden-guncelleniyor, Erisim Tarihi: 03 Ekim 2018.

% Murat AK. “Yeniden Yapilandirilan Saglik Bakanligr'nda Degisen insan Kaynaklari Uygulamalari”. Anadolu Kiiltiirel Arastirmalar

Dergisi. Sayi 1. 2018. 5.73.

27 [STANBUL IHRACATCI BIRLIKLERI. Serbest Ticaret Anlasmalari (STA) Kilavuzu. 2010.
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Tablo 3: Diinya Ulkeleri Arasinda Uygulanan Serbest Ticaret Anlasma Ornekleri

Kanada, Meksika ve ABD tarafindan imzalanan ve Kuzey Amerika'nin (g biiyiik ekonomik giici
arasindaki ekonomik faaliyetleri tesvik etmek igin olusturulan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasi (NAFTA), 1 Ocak 1994 tarihinde yirurlige girmistir ve Kuzey Amerika ekonomik ilis-
kilerini temelde yeniden sekillendirerek, Kanada ve ABD'nin gelismis ekonomileri ile Meksika'nin
gelismekte olan lilkeleri arasinda esi goriilmemis bir entegrasyon olusturmustur. Ozellikle tarim,
tekstil ve otomobil ile ilgili cok sayida tarife, 1 Ocak 1994 ile 1 Ocak 2008 tarihleri arasinda kade-
meli olarak kaldinlmistir. Anlasma ile ilk kez yabanci sirketlere, anlasma dlkelerini uluslararasi
tahkim kurullarinda tek tarafli olarak dava etme hakki taninmistir. NAFTA ile Gg Ulke arasindaki
ticaret engellerini ve tarifeleri ortadan kaldirmak, adil rekabet kosullarini tesvik etmek, yatirm
firsatlarini artirmak, milkiyet haklarinin korunmasini ve uygulanmasini saglamak ve ticaret an-
lasmazliklarini ¢c6zmek icin bir prosediir saglamak amaclanmistir. Ticaret ve yatirimla ilgili kural-
lari ve prosedirleri gliclendirilmis olan NAFTA diinyanin geri kalani igin ticari serbestlesmenin
faydalarinin degerli bir 6rnegini olusturmustur. Clinkii NAFTA, bélgesel ticareti Ui¢ kattan fazla
tesvik etmis ve Ug llke arasindaki sinir 6tesi yatirimlari da 6nemli 6lgiide arttirmistir.®® 30 Eylil
2018'de ABD-Meksika-Kanada Anlasmasi (USMCA) olarak giincellenmistir.

3 Mayis 1960 yilinda Birlesik Krallk, isvec, Norveg, Isvicre, Danimarka, Portekiz ve Avusturya
tlkeleri tarafindan Avrupa Birligi'ne bir alternatif olarak kurulmus olup organizasyona 1970'de
izlanda, 1986'da Finlandiya, 1991'de ise Lihtenstayn katilmistir. Kurucular dahil tyelerinin cogu
birlikten ayrilarak AB'ye girdigi icin giiniimiizde EFTA, 4 Avrupa llkesinin (Norvec, Isvicre, izlanda
ve Liechtenstein) tye oldugu bir uluslararasi ticaret orgiiti olarak faaliyetlerine devam etmek-
tedir. EFTA'nin amaci, gida maddeleri disindaki maddeler icin aralarindaki giimrik duvarlarini
kaldirarak sanayi mallari alaninda serbest bir ticaret bélgesi olusturmaktir. EFTA Uyeleri, tigiincii
iilkeler ile yaptiklari sinaf iiriin ticaretinde ortak giimriik tarifesi uygulamamaktadirlar.®

NAFTA
(USMCA)

EFTA

% James MCBRIDE ve Mohammed Aly SERGIE. NAFTA’s Economic Impact. 2018. https://www.cfr.org/backgrounder/naftas-
economic-impact, Erisim Tarihi: 05 Ekim 2018.
3! Chris RHODES ve digerleri. The European Free Trade Association. House of Commons Library. 2018.
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CEFTA

Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi (CEFTA), Polonya, Macaristan ve Cek-Slovak Cumhuri-
yetleri tarafindan 21 Aralik 1992 tarihinde imzalanmis ve Temmuz 1994'te yurirlige girmistir.
Katiimer Ulkeler, Avrupa politik, ekonomik, glivenlik ve hukuk sistemlerini birlestirmeyi, boylece
demokrasi ve serbest piyasa ekonomisini saglamlastirmayr ummuslardir. Tim kurucu Ulkeler
Avrupa Birligi'ne katildikga (bir katiimci tilke Avrupa Birligi'ne katilirsa Uyeligi sona ermekte-
dir), CEFTA'y1 terk ederken Giineydogu Avrupa istikrar Pakti cercevesinde zaten iki tarafli ser-
best ticaret anlasmalari matrisini tamamlamis olan Balkan llkelerinin geri kalanini kapsayacak
sekilde CEFTA'nin genisletilmesine karar verilmistir. Bu baglamda 6 Nisan 2006'da, Giiney Dogu
Avrupa Basbakanlari Zirvesi Biikres'te, CEFTA'nin genisletilmesi konulu ortak bir bildiri kabul
etmislerdir. Yeni genisletilmis anlasma 9 Kasim 2006'da Briiksel'de baslamis ve 19 Aralik 2006'da
Biikres'teki Gliney Dogu Avrupa Basbakanlar Zirvesi'nde imzalanmistir. Anlasma 26 Temmuz
2007'de Arnavutluk, Kosova, Makedonya, Moldova ve Karadag igin, 22 Adustos'ta Hirvatistan
icin, 24 Ekim'de Sirbistan ve 22 Kasim 2007'de Bosna-Hersek icin yirirlige girmistir. CEFTA'nin
ana hedefleri ise; (i) Uluslararasi mal ve hizmet ticaretini genisletmek, (ii) dogrudan yabanci ya-
tinmlar tesvik etmek, (iii) CEFTA Ulkeleri arasindaki dis ticaret engellerini ortadan kaldirmak,
(iv) Fikri mulkiyet haklarinin korumasini saglamak ve (v) Bolgesel ticaret politikasi Uzerindeki
egilimleri uyumlastirmak olarak belirlenmistir.®?

PAFTA

Avustralya ve Peru arasinda Peru-Avustralya Serbest Ticaret Anlagsmasinin (PAFTA) 12 Subat
2018'de imzalanmasiyla birlikte Avustralya, ihracatinin diinyadaki en hizli biyiiyen ekonomiler-
den ve bolgelerden birine kapilarini agmistir. PAFTA, sézlesmenin yirirliige girmesinden itibaren
bes yil icinde Avustralya mallarinin yiizde 99'undaki tarifeleri ortadan kaldiracaktir.®®

SAFTA

Singapur-Avustralya Serbest Ticaret Anlagmasi (SAFTA), Avustralya'nin Giiney Dogu Asya'daki
en blyUk ticaret ve yatirim ortagi olan Singapur ile ekonomik iliskinin merkezi bir dayanagidir.
Anlasma, tarife eliminasyonuna ek olarak, 6zellikle egitim, gevre, telekomiinikasyon ve profes-
yonel hizmetler gibi Avustralyali ihracatgilarin pazar erisimini artirmistir. SAFTA 28 Temmuz 2003
tarihinde yUrurlige girmis olup, muteakip degisiklikler 24 Subat 2006, 13 Subat 2007, 11 Ekim
2007, 2 Eylul 2011 ve son olarak1 Aralik 2017 tarihlerinde yirirluge girmistir. Bu degisiklikler, iki
tlke arasindaki mal, hizmet ve yatirim akisini artirarak ve isbirligi alanlarini gelistirerek ekonomik
baglar giiclendirmis ve daha da dinamik bir ikili ortaklik olusturmustur. 1 Aralik 2017 tarihindeki
degisiklikle beraber Singapur ve Avustralya sirketleri, bircok sektdrde birbirlerinin pazarlarina
daha fazla erisim saglamislardir. Bu tarihten itibaren mense kurallari gelistirilmis, tarife disi en-
geller azaltilmis, devlet ihaleleri s6zlesmelerine ve hizmet sektdrlerine erisim saglanmis, yatirm
kolayligi ve is adamlarinin gelistirilmesi hareketliligi temin edilmistir.3

%2 Bujar MAXHUNI. The Impact of CEFTA Agreement on its Members’ Export Flows. Master Thesis, Rotterdam. 2017.

¥ Fell JAMES. Peru-Australia Free Trade Agreement, Agricultural Commodities. No. 1. 2018.

3 MTI. Key Benefits of the Upgraded Singapore-Australia Free Trade Agreement, Singapore and Australia Ratify Upgraded Free
Trade Agreement. 2017.



MAKALELER

sayl: 234 « mart 2019

Arap Ulkeleri arasindaki mal ticaretini tamamen serbest birakmayi amaglayan GAFTA, 14 llkeyi
(Bahreyn, Misir, Irak, Kuveyt, Libnan, Libya, Fas, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye,
Tunus ve Birlesik Arap Emirlikleri) kapsayan ¢ok tarafli bir ticaret anlasmasi olup 1 Ocak 1998
tarihinde yirirliige girmistir. Daha sonraki yillarda Cezayir, Urdiin, Filistin ve Yemen'de ticaret
bolgesine katilmistir. Yapilan anlasma kapsaminda Ocak 1998'den baslayarak on yillik bir dénem-
de GAFTA'nin kurulmasi, Arap Ulkeleri arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin tesvik edilmesi ve
Ortak Pazar Orgiiti’'niin kurdugu yeni kurallarla ilgili olarak iiciincii lilkelerle ekonomik ve ticari
iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ticaret anlasmasi, Uye lkelerde ticarete konu olan mallar
Uzerindeki gimrik vergisi ve glimriik disi engelleri tedricen azaltma (yillik %10) yontemini kulla-
narak bu vergileri ve tarife disi engelleri tamamen ortadan kaldirmayr amaglamistir.®

GAFTA

1991 yiinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana 6nerilen Bagimsiz Devletler Serbest Ti-
caret Bolgesi Anlasmasi (CISFTA), Rusya, Ukrayna, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Moldova ve Ermenistan tarafindan 18 Ekim 2011 tarihinde imzalanmistir. Anlasma, Ulkeler ara-
sindaki mevcut ikili ve cok tarafli serbest ticaret anlasmalarinin yerini almistir. ilk basta, antlasma
sadece Rusya, Belarus ve Ukrayna tarafindan onaylanmis olup 2012 yili sonunda Kazakistan,
Ermenistan ve Moldova, Aralik 2013'te Ozbekistan, Ocak 2014'te Kirgizistan ve Mart 2016'da Ta-
cikistan onaylamayi tamamlamistir’.

CISFTA

Serbest ticaret anlagsmalarina bakildiginda bu an-
lasmalar iki tlke arasinda yapilabildigi gibi tilke
gruplari arasinda da gerceklestirilebilmektedir.
Hatta anlasmaya taraf olan Ulkelere sonradan
baska bir Ulke ilave edilebildigi gibi anlasma
taraftari olan ulkelerden ayrilan da olabilmekte-
dir. Serbest ticaret anlasmalarinin hepsinde asil
amag genellikle lilkeler arasindaki vergi ve tarife
disi engelleri kaldirarak dis ticareti gelistirmek
olmustur.

3-TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU

SERBEST TICARET ANLASMALARI ve

PERFORMANS DEGERLEMESI

Rekabetin giderek arttigi uluslararasi tica-
ret ortaminda, yeni pazarlara vergisiz olarak
ulasmak 6nemli bir avantaj olarak gorilmekte
olup serbest ticaret anlasmalari vergisiz olan bu

pazarlara ulasmada 6nemli bir yere sahip oldu-
gu icin Turkiye'nin gerek AB ile yaptigi Gimrik
Birligi'nden kaynakli yikimliliklerini yerine ge-
tirmesinde gerekse ihracata dayali bllyime stra-
tejisini gerceklestirmesinde STA'lar énemli bir
dis ticaret politikasidir.¥” Turkiye'nin taraf oldugu
serbest ticaret anlasmalarindan bazilar ylrik-
likte iken digerlerinin ise bir kisminin miizake-
re slireci tamamlanmis iken geri kalan kisminin
miizakere suregleri hala devam etmektedir.
Tiirkiye’nin Yiiriirliikte Olan STA’lar
Tarkiye, bugline kadar 34 STA imzalamis olup
bunlardan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle
akdedilmis olan 11 STA, bu ulkelerin AB Uyelikle-
ri nedeniyle feshedilmistir. Geriye kalanlardan 21
STA (EFTA, Israil, Makedonya, Bosna ve Hersek,
Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk, Gur-
cistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Morityus,

% Esaam Al TAMIML. Is It The Right Time for An Arab Free Trade Agreement?. 2014. https://www.tamimi.com/law-update-
articles/is-it-the-right-time-for-an-arab-free-trade-agreement/, Erisim Tarihi: 11 Ekim 2018.
% Marcus GONCALVES ve Erika Cornelius SMITH. The Commonwealth of Independent States Economies: Perspectives and

Challenges, Business Expert Press. 2017.

% pek TUR ve Betiil GUR. Serbest Ticaret Anlasmalarinin Tiirkiye'nin Dis Ticaretindeki Yeri, istanbul Ticaret Universitesi Dis

Ticaret Enstitlisi Working Paper Series. 2016. s.10.
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Guney Kore, Malezya, Moldova, Faroe Adalari ve
Singapur) ise halihazirda yirirliktedir. Ote yan-
dan, Liibnan ve Kosova ile yapilan STA'lar i¢ onay
slireclerinin tamamlanmasini miteakip ydrirlige
girecek olup Gana STA'sinin ise yakin zamanda
imzalanmasi hedeflenmektedir. Bunlara ilaveten
Tarkiye ile Gliney Kore arasindaki STA kapsamin-
da 26 Subat 2015 tarihinde imzalanan “Yatirim

Anlasmasi” ve “Hizmet Ticareti Anlasmasi” nin i¢
onay sureglerinin tamamlanmasini miteakip yi-
rurliige girmeleri 6ngorilmektedir. Ayrica, Tirki-
ye'nin taraf oldugu EFTA, Bosna-Hersek, Sirbistan
ve Gircistan STA'larinin kapsaminin genisletil-
mesine yonelik mizakereler yuritiilmekte olup®
Tablo 4'de Turkiye'nin yirirliikte olan STA'lari ve
yarirlage giris tarihleri belirtilmistir.

Tablo 4: Tirkiye'nin Yurirlikte Olan STA'lari ve Yararlige Giris Tarihleri

Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin e e
o el S Yiiriirlige
No Yiirirliikte Yiiriirliige Giris Tarihleri Yiirirliikte Olan - . .
Giris Tarihleri
Olan STA’lan STA'lar
(isvicre ve Lihtenstayn) ve Norvec ile L
1 EFTA . ) . . 11 Glrcistan 1.11.2008
1 Nisan 1992, Izlanda ile 1 Eylul 1992
2 israil 1.05.1997 12 Karadag 1.03.2010
3 Makedonya 1.09.2000 13 Sirbistan 1.09.2010
4 Bosna Hersek 1.07.2003 14 Urdiin 1.03.2011
5 Filistin 1.06.2005 15 Sili 1.03.2011
6 Tunus 1.07.2005 16 Glney Kore 1.05.2013
7 Fas 1.01.2006 17 Morityus 1.06.2013
8 Suriye* 1.01.2007 18 Malezya 1.08.2015
9 Misir 1.03.2007 19 Moldova 1.11.2016
10 Arnavutluk 1.05.2008 20 Faroe Adalari 1.10.2017
* Suriye ile Aralik 2011°den bu yana Ortaklik Anlasmasi 21 Singapur 1102017

taraflar arasinda askiya alinmis bulunmaktadir.

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2018a.

Miizakere Siireci Tamamlanan STA'lar

Turkiye halihazirda Ug Ulke ile STA mizakere-
lerini tamamlamistir. Libnan ve Kosova STA'lari
muhataplarin i¢ onay siireclerinin tamamlanma-
sini miteakip yirarlige girecektir. Gana STA'sI-
nin ise mizakereleri tamamlanmis olup, yakin
bir zamanda imzalanmasi hedeflenmektedir.
Tirkiye-Sudan Ticaret ve Ekonomik Ortaklik An-
lasmasi da 24 Aralik 2017 tarihinde imzalanmis
olup her iki tlke i¢ onay siireglerinin tamamlan-
masinin ardindan yirirliige girecektir.

Miizakere Siireci Devam Eden STA'lar

17 ulke/ulke grubu ile resmi olarak baslatil-
mis bulunan STA miizakereleri kapsaminda 11
Ulke (Ukrayna, Peru, Kolombiya, Ekvator, Mek-
sika, Pakistan, Japonya, Tayland, Endonezya,
Cibuti ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti) ile
mizakereler aktif bir sekilde surdirilmektedir.
Miizakere sirecinde olan diger ulke/Ulke grupla-
ri (Kamerun, Cad, Seyseller, Korfez igbirligi Kon-
seyi, Libya, MERCOSUR) ile de s6z konusu siireg-
lerin hizlandinlmasina iliskin calismalar yiratal-

38 TICARET BAKANLIGI. Yiiriirliikte Bulunan STA'lar. 2018a. http://www.ticaret.gov.tr/. Erigim Tarihi: 11 Ekim 2018.
% TICARET BAKANLIGI. Miizakereci Siireci Tamamlanan STA'lar Genel Bilgi. 2018b. http://www.ticaret.gov.tr/. Erisim Tarihi:

11 Ekim 2018.
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mektedir. S6z konusu mizakereler kapsaminda
mal ticaretine ilaveten Ukrayna ile hizmet ticare-
ti; Peru ve Meksika ile yuritilen miizakerelerde
hizmet ticareti ve yatinmlar, Japonya ile hizmet
ticareti, yatinmlar ve kamu alimlarinailigkin fasil-
lar da gorusilmektedir. Ayrica, 8 lilke/Ulke grubu
(ABD, Kanada, Hindistan, Vietnam, Orta Amerika
Ulkeleri, Afrika Karayip Pasifik Ulkeleri, Cezayir
ve Glney Afrika Cumhuriyeti) nezdinde de STA
muiizakerelerine baslama girisiminde bulunul-
mustur. Buna ilaveten, AB’den ayrilma siirecinde
olan ingiltere ile kisa vadede mevcut pazara giris
avantajlarin korunmasina, orta-uzun vadede ise
genis ve kapsamli bir STA akdedilmesine yonelik
gorismeler siirdirilmekte olup® Tablo 5 ve Tab-
lo 6'da Turkiye'nin STA yaptigi Glkelerle ithalat ve
ihracat performansi gosterilmistir.

Turkiye'nin yillar itibariyle STA imzalamis oldu-
gu Ulkelerle, her ulkenin kendi icinde STA anlas-
ma yili baslangici olusturacak sekilde Tirkiye'nin
gerceklestirdigi ihracat ve ithalat tutarlari ve degi-
sim oranlari ve ayrica tablolarda yine her ulkenin
kendi icinde anlasma yili ile 2017 yili arasi Tirki-

MAKALELER
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ye'nin bitin Glkelerle yapmis oldugu toplamdaki
genel ihracat ve ithalat degisimleri verilmistir. Bu
verilerden goriilecegi tzere Tirkiye'nin STA yap-
mis oldugu Ulkelerin ihracat ve ithalat artis oran-
lari genel itibariyle Turkiye'nin dis ticaretteki artis
oranlarindan daha yiiksek seyretmistir. Bu oran-
lara bakildiginda yapilan STA'larin performansinin
olumlu oldugu soylenebilir. Nitekim serbest tica-
ret anlasmalari kapsaminda giimrik vergilerinin
ve diger tarifelerin karsilikli olarak sifirlanmasi
Ulkeler arasinda gerceklestirilen ticareti olumlu
etkilemektedir. Tablo 5'deki veriler degerlendiril-
diginde Turkiye'nin STA tarihiyle 2017 yili arasin-
daki ihracatindaki degisimi, EFTA, Makedonya,
Malezya ve Moldova haricinde Tirkiye genel ih-
racatindaki degisiminden daha fazla gercekles-
mistir. Yapilan bltin serbest ticaret anlasmalari
kapsaminda gerceklestirilen ihracattaki degisim
ortalama olarak % 211 artis gostermisken, Tur-
kiye genelinde ihracattaki degisim ise % 143 artis
gostermistir. Yani serbest ticaret anlasmalari kap-
saminda Tirkiye'nin ihracati, genel ihracatindaki
degisimden % 68 daha fazla gerceklesmistir.

“ TICARET BAKANLIGI. Miizakere Siireci Devam Eden STA'lar. 2018c. http://www.ticaret.gov.tr/. Erisim Tarihi: 11 Ekim 2018.
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Tablo 5: Tiirkiye'nin STA Yaptigi Ulkelerle Yillar itibariyle ihracat Performansi

iilkelere Gare

16

Deger: ABD Milyon $ Anlagma Tarihiyle
2017 yili Arasi

STh Tiirkiye

Anlagsma Ya;;::(l:n Genel

Yiiriirliige | Ihracat | 1992 | 1997 | 2000 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011|2012 | 2013 | 2014|2015 | 2016 | 2017 ihracat ihracat

Girig Yili Degisim Degisim
% %

1992 EFTA | 298 | 414 | 324 | 538 | 820 |1.189|1.327 3.261|4.335 2.416 1.887|2.601|1.662 3.795|6.202|3.267 | 1.638| 450% 967%
1997 israil - | 392 | 650 |1.0831.466|1.529|1.658)1.935 1.522|2.0802.391/2.329 |2.649 2.950|2.698 2.955 3.407| 769% 498%
2000 |Makedonya| - | - | 108 | 123 | 162 | 173 | 272 | 296 | 283 | 263 | 299 | 274 | 294 | 348 | 324 | 378 | 360 | 233% 465%
2003 | BHersek | - | - | - | 63 | 128 | 151 | 445 | 572 | 227 | 224 | 269 | 252 | 274 | 322 | 293 | 309 | 349 | 454% 232%
2005 Filistin | - | - | - | - |9 20|21 21 | 30 | 40 49 | 63 | 76 90 | 82 | 94 | 87 | B6T% 116%
2005 Tunus - - | - | - | 295325530 778 646 | 714 | 802 | 797 | 892 915 | 819 | 911 913 | 209% 116%
2006 Fas - -] - | - | - | 551|722 958 599 | 624 | 921 |1.015|1.192 1.406|1.338 | 1.469 1.658| 201% 84%
2007 Suriye - - - - - - 197 16 1426186816000 - ) - - ] - - - 102% 26%
2007 Misir - - - | - - | - | 902 1.4262.599|2.2502.759 3.679 |3.200 3.298/3.125/2.7332.361| 162% 46%
2008 | Amawutluk | - | - | - | - | - | - | - | 305|273 241|270 | 256 | 267 | 319 | 287 | 305 | 387 | 27% 19%
2008 | Gircistan | - | - | - | - | - | - | - | - | 745 769 |1.092)1.253 1.246|1.444 1.109/1.177/1.209| 62% 19%
2010 | Karadag | - | - | - | - | - - | - | - | - |27 2|29 29 35|38 5|6 | 12% 38%
2010 | Swbistan | - | - | - | - | - | - | - | - | - | 306 355|381 441 506|492 582 | 717 | 134% 38%
201 Sili Sl - - e - 13175 219 199 | 188 217 | 255 | 95% 16%
201 Urdiin - - - - = = = = - | - | 506|771 744 907 | 835 711 682 | 35% 16%
2013 | Morityus | - | - | - | - | - | - | - | - - | - | - | - |40 | 383 3 6 63% 3%
2013 | GineyKore| - | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - | 460|470 | 569 | 519 | 584 | 27% 3%
2015  Malezya | - | - | - | - | - | - | - | - - | - | = | - | - | - |37 321 28| -20% 9%
2016 | Moldova | - | - | - | - | - - | - | - | - | - -|-]-- 262 | 284 8% 10%

Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Tablo é: Tiirkiye'nin STA Yaptigi Ulkelerle Yillar itibariyle ithalat Performansi

Anlagma Tarihiyle
Deger: ABD Milyon $ 2017 Yili Arasi
STA Tiirkiye
Yapilan
Anlagma ilke Genel
Yiiriirliige | ithalat | 1992 | 1997 | 2000 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 Ithalat Ithalat
GirigYil .. . | Degigim
Degisim %
%
1992 EFTA 791 |1.2871.155/3.396 | 4.439| 4.522 | 5.7446.217|2.790 | 4.002 | 5.845|5.238 | 10.652|5.716|3.138 3.161|7.776| 883% | 922%
1997 israil - | 234 | 505 | 459 | 804 | 782 |1.081|1.447|1.069|1.359|2.057| 171 | 2.418 2.881 1.673/1.386/1.505| 543% | 381%
2000 | Makedonya | - | - | 10 | 27 | 52 | 55 | 55 | 29 | 39 52 |91 103 81 | 79 | 81 | 83 | 101 | 910% | 329%
2003 | BHersek | - | - | - | 8 | 15| 9 | 21 | 24| 52 72|90 | 111 124 | 171 | 250 | 288 | 269 | 3263% | 237%
2005 Filistin - -/ - - /03/05/07 0|02 060305 1 2523|3349 | 1533% | 100%
2005 Tunus - - | - | - M7 150 | 229 | 365 | 234 | 280 | 249 | 195 | 289 | 196 | 144 | 214 | 206 | 76% 100%
2006 Fas - - |- |- - 1731198 | 360 | 234 | 396 | 419 | 429 | 572 | 639 | 711 | 918 | 924 | 434% 68%
2007 Suriye - - - - -] - | 376|639 | 327 | 662 | 336 - - S I 3%
2007 Misir - - === - | 679 942 | 641 | 926 |1.382|1.342) 1.629 | 1.434 1.216|1.4431.998] 194% 3%
2008 | Amawutluk | - | - | - | - | - | - - |3 | 5 |8 12598 | 8 |9 50 21 |2 | -33% 16%
2008 | Gircistan | - | - | - | - | - | - | - |525]285|290 | 314|180 201 233|223 212 | 215 | -59% 16%
2010 Karadag | - | - | - | - | - | - - | - | - | 6 1518|127 8|2 2| 300% 26%
2010 | Swhistan | - | - | - | - | - | - | - | - | - |10 213|206 | 252 | 274 238 | 288 | 414 | 276% 26%
201 Sili - - - - = === - | - | LTh | 466 | 405 | 363 | 283 | 234 | 265 | -4b% -3%
201 Urdiin - - - - - k6| 95 ) T0 | 126128 | 102 | 113 T% -3%
2013 Morityus | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - - 7 8 | 7 5 | 4 | -43% -1%
2013 | Gineykore | - | - | - | - | - | - | - | - | - - | - | - |60887.548/7.057 6.384/6.608] 9% -T%
2015 Malezya | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - - |- - - 11.339/1.997 3139 134% 13%
2016 Moldva = - | - | - | - | - | - | - | - | - - |- |- - - - | 148|181 2% 18%

Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK verileri kullanilarak olusturulmustur.
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4- TURKIYE’NIN SERBEST TiCARET

ANTLASMA SISTEMININ AB ile

GUMRUK BIRLIiGI CERCEVESINDE

DEGERLENDIRILMESI

4.1- Tiirkiye'nin Diger Ulkelerle Serbest

Ticaret Antlasma Yapmada AB ile

Giimriik Birligi Cercevesinde Yetki ve

Sorumluluklari

1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Turkiye ile AB
arasinda GUmrik Birligi'ni tesis eden Ortaklik
Konseyi'nin 1/95 sayili Karar’'nin 16. maddesine
istinaden; Turkiye ticaret politikasini Birligin tica-
ret politikasina uyumlu hale getirmek amaciyla,
Kararin yirirliige girmesinden itibaren bes yil
icinde Birligin tercihli giimrik rejimine asamali
olarak uyum saglama yikimlalagd altina gir-
mistir. Bu uyum hem otonom rejimleri hem de
tUglincl (lkelerle tercihli ticaret anlagmalarini
kapsayacak bicimde diizenlenmistir.*' Tirkiye
Ortak GUmrik Tarifesini 1 Ocak 1996 tarihi iti-
bariyla Ustlenerek bu ylUkimliligini otonom
rejim noktasinda yerine getirmistir. Turkiye ay-
rica bolge icerisinde mallarin serbest dolasimini
saglayan Pan-Avrupa Mense Kiimilasyonu Sis-
temi’'ne 1 Ocak 1999 tarihi itibariyla taraf olmus-
tur. Ortaklik Konseyi Kararinin 15. maddesinde
ongorilmis olan ve kendisi icin 6nemli gordi-
gu tekstil ve otomotiv gibi bazi sektorler icin 5
yillik bir gecis doneminden sonra 1 Ocak 2001
yili tarihinden gecerli olmak Uzere Ortak GUm-
rik Tarifesi'ni tam anlamiyla Ustlenmistir. Ortak
GUmrik Tarifesi’'nin saglikli isleyisi ve Tirkiye'nin
ticaret politikasinin AB'nin ticaret politikasina ya-
kinlastirilmasi ve uyumunun saglanmasinda en
onemli kosullardan biri Ggilinct Ulkelerle yapila-
cak STA’lar konusudur. AB'nin tercihli ticaret po-
litikasi kapsaminda Ugtinct ulkelerle imzalamis

oldugu anlasmalarin Tirkiye-AB Gumruk Birligi
kapsaminda Tirkiye ile bu Ulkeler arasinda da
imzalanmasi zorunlulugu 16. maddede belirti-
len yukimligin kapsamini olusturmaktadir. Bu
kapsamda Turkiye, AB'nin STA akdettigi Uglincl
Ulkelerle karsilikli yarar esasina dayali benzer
anlasmalar akdetmektedir. Diger bir ifadeyle Tir-
kiye, sadece AB'nin STA miizakereleri ylrattiagu
tUlkelerle STA imzalayabilmektedir. Tirkiye'nin
AB tarafindan imzalanmis STA’larin icerigini ay-
nen kabul etme yikimliligl bulunmamaktadir.
Bu nedenle gerceklestirilen miizakerelerde iilke-
nin sanayi ve ticaret politikasinin 6ncelikleri ile
tlkenin hassasiyetleri dikkate alinmaktadir.*?

4.2- Tiirkiye’nin Serbest Ticaret
Antlasma Yapma Sistem ve Stratejisinin
Dezavantajlari

Turkiye'nin mevcutta uyguladigi STA yapma
sistem ve stratejisinin dezavantajlari 3 maddede
izah edilebilir:

AB ile STA yapip Tiirkiye ile anlagma yap-
mayan iilkeler: STA'larin Tirkiye'ye getirdigi
asimetrik ylkimlilik yaninda Tirkiye'yi zorla-
yan bir diger konu da AB ile STA imzalayan ve
heniiz Turkiye ile bir STA imzalamamis olan dl-
kelerin AB icinde serbest dolasima soktuklari
mallarini herhangi bir AB Ulkesi Gzerinden Turki-
ye pazarina gimrilksiz olarak sokma olanagina
sahip olmalaridir. Turkiye, ayni sartlara ancak bu
3. Ulke ile bir STA imzalamasi durumunda sahip
olacagindan, bu Ulkelerin Turkiye ile STA imza-
lama konusunda cok da istekli davranmadiklari
gorulmektedir. Turkiye'nin AB’nin STA yaptid
tglincl Ulkelerle kendisinin de sorunsuz bir se-
kilde anlasma yapabilmesi icin AB Komisyo-
nu’'nun yapilan anlasmalara Turkiye ile ilgili bir

“TIrmak ATALAY. Turkiye'nin Dis Ticaretinde Serbest Ticaret Anlasmalari Hakkinda Bilgi ve Degerlendirme Notu. TOBB. 2011.
https://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Dokumanlar/... Erisim Tarihi: 15 Ekim 2018.
% Adem DOGAN ve Ahmet UZUN. “Serbest Ticaret Anlasmalarinin Tiirkiye'nin Dis Ticaretine Etkileri”. Cumhuriyet Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Dergisi. Sayi 1. 2014. 5.331.



madde koymasi gerekmektedir. Aksi takdirde
bu (lkeler, bir yaptirim olmadigi icin Tirkiye ile
anlasma imzalamaya yanasmamaktadirlar®. AB
yaptigi STA anlasmalarina, AB giimriik alaninin
bir parcasi olan Tirkiye ile ilgili baglayici nitelikte
bir madde koymayi istemediginden bu sorun ¢6-
ziilememektedir. Ayrica Tirkiye maddesi dikkate
alinmak istense bile bu maddenin uygulanmasi,
anlasma imzalandigi tarihte s6z konusu olacadi
icin, Turkiye'nin ilgili Ulke ile miizakerelere ¢ok
gec baslamasina neden olabilecektir.*

AB’nin kendi yapisina ve vizyonuna gore
STA yapacagi Ulkeleri secmesi: AB, kendi ekono-
mik ve politik dnceliklerini dikkate alarak STA'lar
akdetmektedir. Tirkiye ise AB'nin ortak ticaret
politikasina uyum zorunlulugundan dolayi AB'nin
STA akdettigi llkelerle daha sonra serbest tica-
ret anlasmalari akdetmektedir. AB'nin Uglincl
bir (ilke ile STA yapmasindan sonra Tiirkiye'nin
de ayni llke ile bir STA yapmasi arasinda gecen
zaman sliresince Turkiye aleyhine rekabet ko-
sullari olusmaktadir. Bu durum Tirkiye ile AB
arasinda tesis edilen GUmrik Birligi'nin Turkiye
aleyhine islemesine neden olmakta ve sonucta
Turkiye-AB GUmrik Birligi'nin sorgulanir hale
gelmesine yol agmaktadir.®®

AB'yi takip etme stratejisiyle birlikte kagi-
rilan diger pazarlar: Tirkiye'nin AB ile Gimrik
Birligi kapsaminda, AB'nin STA yaptigi llkeleri
takip etme stratejisini uygulamasi sonucu diger
Ulke pazarlarindan cok biylk firsatlar bir nevi
g6z ardi edilmektedir. AB'nin kurulus temelinde

MAKALELER
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cografi, kiltirel hatta dini noktalarda ortak un-
surlarin bulunmasindan yola cikilmis ve ortak
para birimini kullanmaya kadar ulasan biyik
bir ekonomik entegrasyon olusturulmustur. Tar-
kiye’nin ise oncelikle hem cografi hem kdiltlrel
degerleriyle benzesen hatta ayni olan diger tlke
pazarlariyla da STA yapma stratejisinin uygula-
maya gegirilmesi son derece elzem konumdadir.

4.3-STA Yapilmayan Diger Ulke Pazarlari

Acisindan Tiirkiye'nin Degerlendirilmesi

Tirkiye Gumrik Birligi kapsaminda sadece
AB ile ya da serbest ticaret anlasmasi yaptigi
ulkelerle ticaret yapmamaktadir. Turkiye'nin ser-
best ticaret anlasmasi yapmayip da ticaret yaptigi
bircok lilke/ulke grubu da mevcuttur. Turkiye'nin
AB harici ihracat pazari tutar ve oranlari serbest
ticaret anlasmasi yapilan ve yapilmayan tlke/
tlke gruplari kapsaminda Sekil 1'de paylasilmis-
tir. Sekil 1'de goruldiigu tzere Turkiye'nin 2017
yili AB harici ihracat pazar miktar toplamda 81
milyar dolardir. Turkiye halihazirda AB harici pa-
zarda yer alan devletlerle toplamda yaklasik 15
milyar dolar civari tutarinda olacak bir pazarda
serbest ticaret antlasmasi yapmis bulunmakta
iken serbest ticaret anlasmasi yapmaya elverisli
ise toplamda 66 milyar dolarlik bir pazar bulun-
maktadir. Tabi bu rakamlar sadece ihracat tutar-
lari icindir. ithalat rakamlari da eklendiginde STA
yapmaya elverisli ve halihazirda yapilmamis olan
toplamda 120 milyar dolarlik bir dis ticaret paza-
rinin oldugu rahatlikla ifade edilebilir.

4 Cem Duna. Giimriik Birligi Cercevesinde AB'nin Uciincii Ulkelerle Yaptigi Serbest Ticaret Anlasmalari’nin Avrupa ve Tiirk Dis

Diinyasina Etkileri. TUSIAD. 2008.

“T. Mesut EREN. “Turkiye'nin Serbest Ticaret Anlasmalari’'nin Dis Ticaretine Etkileri ve Sorunlar”. Maliye Finans Yazilari. Sayi
98. 2013. s.42-43; Resul TELLI. “Transatlantik Serbest Ticaret Anlasmasi Siirecinde AB-ABD ve Tiirkiye”. isletme ve iktisat

Calismalari Dergisi. Sayi 3. 2016. s.83.
45 Adem DOGAN ve Ahmet UZUN. a.g.e. 2014. s. 326.

19



»/* VERGI
RAPORU

Sekil 1: 2017 Yili AB Harici Turkiye ihracat Pazar Tutar Ve Oranlari (Milyar $)

Diger Avrupa
(AB Haric),, Diger Ulke ve | | |
9,8, 12% Bélgeler,
| 1,9, 0%

Kuzey Afrika,
7,5, 9%

Diger Afrika,

Avustralya ve
Yeni Zelanda,
0,6, 1%

Diger Asya
11,2, 14%

Yakin ve Orta Dogu, k/////////
35,3, 44%

Sekil 2'de ise 2017 yili itibariyle STA ve AB
penceresinden Tirkiye ihracat pazar tutar ve
oranlari yer almaktadir. Sekildeki ihracat pazar
tutarlari degerlendirildiginde Turkiye'nin STA
yapmadig Ulkelerle olan pazarinin STA yapilmis
olan pazarindan ne kadar biyik oldugu goril-
mektedir. STA yapilmayan Ulkelerle STA yapil-

4,1, 5%
Kuzey Amerika,
9,6, 12%

Orta Amerika ve
Karayipler,
1,1, 1%

|
|
i Gliney Amerika,

1,2, 2%

masi durumunda bu pazar tutarinin daha da ar-
tacagi distinilmektedir. Clinki Ulkeler arasinda
gerceklestirilen ticarette STA yapilmasi duru-
munda var olan gimrik vergileri ve diger tarife
disi engeller ya tamamen kaldirilacak ya da ted-
ricen kaldirilmasi 6ngorilecektir. Bu durumda ti-
carette bir engel olan vergi ve tarife disi engeller
olmayacagindan pazar daha da genisleyecektir.

Sekil 2: 2017 Yili STA ve AB Penceresinden Tiirkiye ihracat Pazar Tutar ve Oranlari

90000000 o _ Tarkiye’nin STA
80000000 - Tffkiye'n_';: AB 'tle yapilmamis olan
oplam ihracati tlkelerle toplam

70000000 73,9 Milyar Dolar ihracati
60000000 - %47,1 67,7 Milyar Dolar
50000000 - %433
40000000 - Turkiye'nin STA
30000000 yaptigi lkelerle

| toplam ihracati
20000000 15,3 Milyar Dolar
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Bunun yaninda baz kuruluslar bazinda ihra-
cat rakamlarini degerlendirecek olursak; Tiirkiye
2017 yilinda, Karadeniz Ekonomik isbirligi'ne tiye
olan iilkelere 15 milyar dolar, Ekonomik isbirli-
gi Teskilat’'na liye olan Ulkelere 8 milyar dolar,
Bagimsiz Devletler Topluluguna 9 milyar dolar,
Tirk Cumhuriyetlerine 4 milyar dolar, islam is-
birligi Teskilatina ise 45 milyar dolar ihracat ger-
ceklestirmistir. Burada ozellikle islam isbirligi
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Teskilat'nin pazar biyikligl dikkat cekicidir.
islam isbirligi Teskilatinda, Tiirkiye harici 56 tye
devlet bulunmakta olup Turkiye'nin bunlardan
sadece 8'i ile (Filistin, Tunus Fas, Suriye, Misir,
Arnavutluk, Urdiin, Malezya) serbest ticaret an-
lasmasi bulunmaktadir. Tirkiye'nin Gyesi olup da
STA yapmadigi islam isbirligi Teskilati Gyelerinin
2017 yiindaki toplam ithalat hacmine (Milyar $)
Tablo 7'de yer verilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye'nin STA yapmadigi islam isbirligi Teskilati Uyeleri 2017 Yili ithalat Hacmi

2017 Yiu 23|:|7 2017 Yiu
Toplam Toplam
it:alat Toplam it:alat
Ithalat
Birlesik Arap Emirlikleri 268 Bahreyn 10,4 Benin 2,9
Endonezya 157 Fildisi Sahili 9,6 Cad 2,8
Suudi Arabistan 131 Azerbaycan 8,6 Brunei 2,7
Pakistan 58 Afganistan 7,7 Tacikistan 2,7
Banglades 53 Yemen 7,1 Togo 2,5
iran 47 Senegal 6,7 Maldivler 2,4
Cezayir 46 Sudan 6,1 Gabon 2,3
Nijerya 45 Tiirkmenistan 6,0 Moritanya 2,3
irak 41 Mozambik 5,7 Nijer 1,7
Kuveyt 33 Uganda 5,4 Guyana 1,6
Katar 30 Kamerun 5,3 Surinam 1,3
Kazakistan 29 Gine 5,0 Sierra Leone 1,1
Umman 27 Mali 4,7 Cibuti 0,9
Liibnan 20 Kirgizistan 4,5 Gambiya 0,6
Ozbekistan 12 Burkina-Faso 3,4 GineBissau 0,3
Libya 12 Somali 3,3 Komorlar 0,2

Toplam : 1.136.850 (1,1 Trilyon Dolar)

Kaynak: WTO http://stat.wto.org ve Trademap https://www.trademap.org (Erisim Tarihi: 14 Ekim 2018).

Tablo 7'de gorilecegi Uzere Turkiye'nin STA
yapmadigi islam isbirligi Teskilatina tiye Ulkelerin
bir yildaki toplam ithalat potansiyeli yaklasik 1,1
Trilyon dolardir. Bu verilerde pazarin muazzam
derecede biyiik oldugunu acikca gostermektedir.
islam isbirligi Teskilati tyesi tilkelerin haricinde Ti-
caret Bakani Ruhsar Pekcan'in bir agiklamasinda

belirttigi “Hedefimiz 6niimizdeki yillarda diinyada

esen korumacilik ve ice kapanma riizgérlarinin
tersine Turkiye-Afrika iliskilerini gelistirmektir”
hedefinden yola cikilarak Afrika kitasi pazarinin ir-
delenmesinde de fayda bulunmaktadir. Sekil 3'de
Turkiye'nin STA yapmadigi Afrika kitasi tlkelerinin
2017 yili toplam ithalat hacimleri yer almaktadir.
Afrika Kitasi 2017 yili toplam ithalat hacmi 492
milyar dolardir. Bu tutarin 137 milyar dolarini Tur-
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kiye'nin STA yaptigi tlkeler olusturmakta iken 355
milyar dolarlk bir ithalat potansiyelini STA yap-
madigi kesim olusturmaktadir. Bunun 300 milyar

dolarini olusturan ilk 20 dlke ve potansiyelleri Se-
kil 3'te gosterilmis olup burada da biiyiik bir pazar
payinin oldugu goriilmektedir.

Sekil 3: Tirkiye'nin STA Yapmadigi Afrika Kitasi Ulkeleri (ilk 20) 2017 Yili ithalat Hacmi (Milyar $)

Kongo | 3
Cibuti 5
Kongo | 5
Botsvana | 5
Uganda |
Mozambik 6
Senegal | 7
Namibya _ 7
Tanzanya _ 8
Zambiya | 9
Libya 9
Fildisi Sahili
Kamerun |
Angora |
Gana |
Etiyopya |
Kenya |
Nijerya |

o~

29

Cezayir |

46
83

Glney Afrika

0 10 20 30

40 50 60 70 80 90

Kaynak:Trademap https://www.trademap.org (Erisim Tarihi: 14. 10. 2018).

SONUC

Ticaret kavraminin; teknolojik gelismelerle
birlikte diinyanin tek bir pazar haline gelmesi ya-
ni kiresellesme olgusuyla birlikte son ylzyilda
hizla degismesiyle, bu kavramin etrafinda sekil-
lenen diger bitin olgular da degismis ve gelis-
mistir. Ulkeler birbirleriyle eskiye nazaran daha
ziyade isbirligi yapma ve entegrasyonel faaliyet-
lerde bulunma zorunlulugu igine girmistir. Bu
sebeple devletlerin birbirleriyle olan ticaretlerini
kolaylastirici ve hizlandirici biitlin unsur ve etki-
lere bitun ilgili merci ve kurumlarca had safhada
0zen gosterilmekte, dikkatle degerlendirilmeye
calisilmaktadir. Turkiye'de dis ticarete son yillar-
da ziyadesiyle 6nem vermeye calismakta bu bag-
lamda bazi adimlar atma gayreti icine girmek-
tedir. Bunlardan en 6nemlilerinden olan AB’ne
tiyelik stirecidir. Uyelik siireci yillar siiren cabalar
sonucu istenilen seviyeye gelmese de, 1996 yilin-

da AB ile gerceklesen Gimrik Birligi Turkiye dis
ticaretinde ¢ok dnemli bir doniim noktasi olarak
tarihe gecmistir. Ciinkl AB ile Gimrik Birligi sa-
dece AB ile ticari iligkilerimizi sekillendirmek ile
kalmamis, diger devletlerle de ticari iliskilerimizi
belirlemede ve yonetmede etken bir unsur ola-
rak karsimiza ¢ikmis bulunmaktadir. Diger dev-
letlerle ticari iligkilerimize ¢cok buyik etkisi olan
diger bir unsurda Serbest Ticaret Anlasmalaridir.
Tirkiye'nin STA stratejisinde AB ile Gimriik Bir-
ligi unsuru dominant bir sekilde etken olmasi
konumuyla, dikkatle Uzerinden durulmasi ve
degerlendirilmesi gereken bir konu olarak kar-
simiza cikmistir. Tarkiye'nin STA yapma stratejisi
halihazirda AB'ni takip etme Uzerine kurulmus-
tur. Bu noktada bazi sorunlar yasanmaktadir.
Bunlardan ilki bazi devletlerin AB ile STA yapip
sonrasinda Turkiye ile STA yapmak istememesi
ve sonrasinda AB ile ortak gimrik tarifesi uy-



gulama zorunlulugumuzun bulunmasi hasebiyle
bu Ulkelerin Tirkiye ile yaptidi ticarette haksiz
rekabet durumunun ortaya cikmasidir. ikinci so-
run AB'nin kendi i¢ dinamikleri ve vizyonu dog-
rultusunda STA yapacag (lkeleri belirlemesi ve
bu secim kriterlerinin Turkiye ile uyusmamasidir.
Uclinciisii ise Turkiye'nin STA yapmada AB'yi ta-
kip etme stratejisi sonucu diger devletlerle olasi
ticaret firsatlarinin degerlendirilmemesidir.

STA yapilmayan bu devletlerin ticaret hacim-
lerine 6rnek olarak 2017 yili icin islam Isbirligi
Teskilatinin 1,1 Trilyon dolarlik ithalat hacmi ile
Afrika kitasin 355 Milyar dolarlik ithalat hac-
mi verilebilir. Halihazirda yurirlikte olan STA
gerceklestirilen ulkelerin 2017 yili toplam ihra-
catimizdaki orani %10 civarindadir. STA gergek-
lestirdigimiz bu Ulkelerle yillar itibariyle ticaret
hacmi artis oranimiz genel ticaret hacmi artis
oranimizdan fazla olsa da, olusturdugu deza-
vantajlar sebebiyle STA yapmada AB'yi izleme
stratejisinden vazgecilip genel potansiyel olarak
diger pazarlara hizla agilma konular ivedilikle
degerlendirilmelidir. Bu noktada AB ile Gimriik
Birliginden cikilip, AB ile de STA yapma stratejisi
benimsenmesinin, ardindan tamamen bagimsiz
sekilde kendi i¢ dinamiklerimiz ve vizyonumuz
dogrultusunda STA yapma stratejisinin belirlen-
mesinin ve akabinde bu strateji dogrultusunda
Tirkiye'nin STA yapmak icin mizakere siireci
baslattigi ve baslama girisiminde bulundugu sii-
reclerin de yeniden degerlendirilmesinin uygun
olacagi gayet asikar olarak ortadadir. Zira AB ile
Gumrik Birligi baglaminda STA yapma konusu,
Tirkiye icin su anda firsattan ziyade engel konu-
mundadir. Bu stratejinin hizla degismesinde fay-
da gorilmektedir. Daha sonra atilacak adim ise
yukarida belirtildigi Gzere diger Ulkelerle de ken-
di i¢ dinamiklerimiz dogrultusunda bir strateji
belirleyip STA yapmak seklinde olmalidir. Clinki
diger Ulkelerle yapilacak STA'lar dis ticarette en-
gel olarak goriilen giimriik vergilerinin karsilikli
kaldirilmasi anlamina geleceginden ihracat ve it-
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halat egilimlerinin daha da fazla artacagi anlami-
na gelmektedir. Yani Serbest Ticaret Anlasmalari
kapsaminda, taraflar arasinda gercgeklestirilecek
gumriik vergilerinin, es etkili vergilerin ve tarife
disi engellerin kaldinlmasi ile yatirimlar ve fikri
mulkiyet haklari gibi alanlarda ortak kurallarin
tesisi sayesinde ticaretin akisi kolaylasacak, ol-
cek ekonomilerine yol agarak maliyet diisiisu ve
kaynak verimliligi saglanacak, disa acik rekabet-
¢i bir ekonomik altyapinin tesisi suretiyle tlkenin
uluslararasi rekabet glicli artacak, boylelikle de
tlkelerin Uretim, dis ticaret ve refah diizeyi tize-
rinde ciddi 6l¢lide pozitif etkiler olusacaktir.
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