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Vergi incelemesinin yapilacagi yer ve dogru-
danilgili olan incelemeye baslama zamani; re’sen
takdir, pismanlik, izaha davet, cezada indirim, af
kanunlarindan yararlanma, gizleme fiili nedeniy-
le vergi kacakeiligi sucuna sebebiyet verme gibi
mikellefi pek cok acidan etkileyebilen bir ko-
nudur. Ozellikle Danistay, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun, incelemenin yapilacadi yeri diizen-
leyen 139'uncu maddesinde yer alan kurali, bazi
uyusmazliklarda incelemenin muhakkak isyerin-
de yapilmasi gerektigi yoniinde karar vererek dar
yorumlarken, bazi uyusmazliklarda ise, her ince-
lemenin muhakkak isyerinde yapilmasi zorun-
lulugu olmadigr yoniinde genis yorumlama yap-
maktadir. Calismada bir idarT islem olarak vergi
incelemesi ile aramali inceleme kapsaminda
olmayan normal (klasik) bir vergi inceleme sii-
recinin baslangici ve incelemenin yapilacagi ye-

ABSTRACT

The place of the tax review and the time to
start the review, which is directly related, is an
issue that can affect the taxpayer in many ways,
such as ex officio discretion, remorse, invitation
to disclosure, reduction in punishment, benefiting
from amnesty laws, causing offence of tax
evasion due to act of concealment. In particular,
the Council of state narrowly interprets the rule
contained in Article 139 of the Tax Procedure
Code 213, which regulates the place where the
review will be conducted, deciding that in some
disputes, the review must be conducted in the
workplace, while in some disputes, it makes
a broad interpretation that not every review
must be conducted in the workplace. The study
will include the beginning of a normal (Classic)
tax review process that is not covered by the
tax review as an administrative process, as
well as disputes arising at the judicial stage of
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rin tespitine iliskin yargi safhasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar ve bu uyusmazliklarin ¢éziimiine
iliskin hukuki degerlendirmelere yer verilecektir.
Anahtar Kelimeler: incelemenin yapilacagi
yer, isyeri, daire, defter ve belge, ibraz
JEL Siniflandirma Kodlari: KOO, K34

GIRIS

Vergisel islemlerin gercek mahiyetinin orta-
ya cikarilmasi acisindan en etkili araglardan biri
olan vergi incelemesi sirasinda, gulgli yetkileri
haiz olan vergi idaresi ile ¢esitli haklara sahip
miikellefler bircok kez karsi karsiya gelmekte ve
s0z konusu incelemelerin, ¢6zimii gereken bazi
uyusmazliklari da beraberinde getirmesi kaginil-
maz olmaktadir. Vergi mikelleflerinin inceleme
surecinde, idareye karsi isyerinin gezdirilmesi,
calisma ortaminin saglanmasi, defter ve belge
ibrazi vb. kanundan dogan sorumluluklari oldu-
du gibi, idarenin de mikelleflere karsi mukellef
haklarinin korunmasi icin bir takim sorumluluk-
lari bulunmaktadir.

Ulkemizde vergi denetiminin ana cercevesi,
idarf usule iliskin 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile
cizilmis ve bu kapsamda idarenin denetim me-
kanizmasinin bir parcasi olan vergi incelemesine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Vergi Usul
Kanunu, vergilendirme usuliine yonelik kural-
lar getiren; bir taraftan, vergi idaresinin eylem
ve islemleri yuritirken uymak zorunda oldugu
kurallari belirlerken; diger yandan da miikellef-
lerin haklarini giivence altina alan maddi vergi
kanunlarinin sekli agidan uygulanmasina imkan
saglayan, 6zel bir idari usul kanunudur.? ilgili
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determining the place where the review will be
conducted, as well as legal assessments on the
resolution of these disputes.
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Kanun hiikimleri uygulanirken, vergi idaresi ile
miikellefler arasinda vergi incelemesinin sekli
unsurlari yoniinden bazi uyusmazliklar s6z ko-
nusu olabilmektedir.

Vergi incelemeleri, 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu geregince vergi dairesi tarafindan mikellef
adina nihaf olarak yapilan tarhiyat bakimindan
hazirlk mahiyetindeki islemlerdir. idare huku-
kunda yer alan zincir islemler teorisi geregince
de tarh isleminin halkalarindan biri olan ver-
gi incelemesinin, idari islemde sekil yoninden
sakatliklara mahal vermemesi icin usule uygun
sekilde yuritiulmesi gerekmektedir. Ancak ver-
gi incelemesi igin getirilen kurallar ve uygulama
sonuglari gostermektedir ki; mikellef ile idare
arasinda, inceleme neticesinde yapilan tarhiyat-
lar, cesitli vergi uyusmazliklarina sebebiyet vere-
bilmektedir.?

Vergi incelemesinin yapilacagi yerin saptan-
masina iliskin usul, incelemenin akibetini etkile-
yen unsurlardan biri olup, bu hususta yapilacak
bir usul noksanligi kimi durumlarda inceleme
neticesinde gercgeklestirilen tarhiyat isleminin
vergi mahkemelerince iptal edilmesine sebebiyet
verebilmektedir. Bu minvalde, incelemenin yapi-
lacag yerin tespiti, tarhiyat islemine yonelik olasi
vergi yargilamasi agisindan énem arz etmektedir.

! Gelir idaresi Baskanligi. “Vergi Incelemelerinde Miikellefin Haklari. Idarenin Yikimliilikleri”. (https://www.gib.gov.tr/
fileadmin/beyannamerehberi/vergi_incelemelerinde_haklar.pdf). Erisim tarihi: 28 Ocak 2021.
2 Basar SOYDAN. Tiirk Hukukunda Vergi incelemesi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi. (yayimlanmis doktora

tezi). istanbul 2015. s.320.
3 Basar SOYDAN. a.g.e. s.3.
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1- BIR iDART iSLEM OLMA BAKIMINDAN

VERGI INCELEMESI

Vergi incelemesi, baska bir idarf islem, yani
vergi tarhi veya ceza kesme islemi igin, arastir-
ma sorusturma faaliyetinin adidir.% idarf bir islem
olarak nitelendirilen tarh islemi, bu baglamda
idare hukuku alanina dahildir ve idarT islem ku-
rami gercevesinde incelenmelidir.’ Vergi incele-
mesi, icrailik agisindan hazirlayici; maddi agidan
birel, icerik acisindan tespit edici, etki agisindan
tarhiyatla birlikte ylkimlendirici, iradenin agik-
lanis sekline gore ise agik bir idarf islemdir.¢

Vergi incelemesi, resen veya ikmalen ya-
pilacak tarhiyatin hazirlik islemi niteligindedir.
Hazirlik isleminin temel 6zelligi, ardindan hukuk
dleminde sonug doguran nihai islemin gelmesi-
dir. Bu temelde bakildiginda, vergi inceleme sii-
reci ve slirecin sonunda ortaya c¢ikan ve stireci
somutlastiran vergi inceleme raporu, 6n islem
niteliginde bir islem olarak tarh isleminin ilk asa-
masini olusturmaktadir.” Diger bir deyisle; vergi
inceleme elemanlari tarafindan tanzim edilen
raporlar, idarenin i¢ isleyisine iliskin diistince bil-
diren islemler niteliginde olup, kesin ve yuratil-
mesi zorunlu islem niteliginde dedgildirler.® Vergi
incelemesi sonucu tanzim edilen raporlar, rapor
degerlendirme komisyonlarinin degerlendirme-
si akabinde, son halini alarak miikellefin bagl
oldugu vergi dairesine gonderilir ve ilgili vergi
dairesi raporda, denetim elemaninca yer verilen
onerileri dikkate alarak gerekli tarhiyati yapar ve
ihbarname ile mukellefe teblig eder. Dolayisiyla
tarhiyatin yapilmasi, akabinde miikellefe tebligi
ile birlikte islem, kesin ve icraf bir hal almaktadir.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
‘Dava Konusu” baslikli 378’inci maddesinde de
vergi mahkemesinde dava acabilmek icin, ver-
ginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve
takdir komisyonlar kararlarinin tebli§ edilmis
olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak
sahiplerine ddemenin yapilmis ve 6demeyi yapan
tarafindan verginin kesilmis olmasi gerektigi hii-
kiim altina alinmistir.

Vergi incelemesinin hazirlik islemi olarak ka-
bul edilmesi, vergi incelemesi sonucunda olus-
turulan vergi inceleme raporuna karsi tek basina
dava acilamayacagi anlamina gelmektedir. Clin-
ki hazirlik islemleri idarf islem olarak kabul edil-
mezler ve tek basina ilgilinin hukuki durumunda
degisiklik yaratmadiklarindan dava konusu edil-
meleri mimkin degildir.’ Vergi inceleme raporu-
na karsi dava acilmasi ise, ancak icraf islemi olan
tarhiyata karsi acilacak dava ile mimkindur. An-
cak mukellef kisi veya kurumlar hakkinda tanzim
edilip tarhiyat onerisi icermeyen misal; ge¢cmis
yil zararlari ve katma deger vergisi indirimlerinin
diizeltilmesi gibi, vergi inceleme raporlari da bu-
lunmaktadir. Bu raporlar icraf niteligi haiz olup,
vergi davalarina konu yapilabilmektedirler.™

Danistay’'a gore vergi incelemesi, yikimli-
nin ilgili donem defter ve belgelerinin incelen-
mesi sonucunda tespit edilen hususlari iceren
vergi inceleme raporuna dayanilarak, anilan tes-
pitleri ylkimliye bildiren, bilgilendirici nitelikte
bir islemdir. Bu islemin davacinin hukukuna etki-
si, adina s6z konusu rapor dogrultusunda yapila-
cak bir tarhiyatla ortaya cikacagindan, islemin bu

“ Bekir BAYKARA. “Vergi Incelemesi”, Vergi Diinyasi Dergisi. Say 313. 2007. s.8.

° Basar SOYDAN. a.g.e. s.211.
¢ Basar SOYDAN. a.g.e. s.210.
" Basar SOYDAN. a.g.e. s.212.
8D.4.D., 02/03/2004. E:2003/1163. K:2004/358.

9 Cansu Seving CEYHAN ve Ersan OZ. “Vergi Incelemesi Sebebiyle Dodan Zararlardan darenin Sorumlulugu”. Vergi Raporu

Dergisi. Say1 232. 2019. s.102.
10D.V.D.D.K. 23/12/2005. E:2005/201. K:2005/308.



asamada yukimlinin hukukunu etkilediginden
s0z edilemeyecegine karar vermistir.!!

Mikellef adina yapilan tarhiyatin ve kesilen
cezalarin hukuka aykiri yapilmis bir vergi ince-
lemesine dayanmasi durumunda, tarhiyat islemi
de sakatlanmis olur. Bunun sebebi, hazirlik isle-
mindeki hukuka aykiri durumun, asil islemi de
hukuka aykiri hale getirmesidir. Danistay, vergi
incelemesiyle ilgili usul kurallart kapsaminda hu-
kuka aykirilik varsa, s6z konusu aykiriigin vergi-
lendirmeyi, yani matrahi etkileyip etkilemedigine
bakmaktadir.'

2- INCELEMENIN YAPILACAGI YER VE

INCELEMEYE BASLAMA ZAMANI

Vergi incelemesinin yapilacagdi yer ve incele-
menin baslamasi bitlinlik arz eden/i¢ ice geg-
mis bir durum olmasi nedeniyle konu tek baslik
halinde irdelenecektir. inceleme, mevzuatta yer
alan ayriksi durumlar haricinde is yerinde yapila-
cagindan, isin dogasi geregdi sirecin baslangicini
tespit eden incelemeye baslama tutanaginin da
isyerinde tanzim edilip taraflarca imzalanmasi
gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu’'nun sistematiginde de incelemenin yapi-
lacagr yeri hikiim altina alan 139’uncu madde,
incelemeye baslama tutanagini da ihtiva eden,
incelemede uyulacak esaslari hikkiim altina alan
140'Inci maddeden 6nce gelmektedir. Bu temel
tUzerinden konu, idar? uygulamalar, ilgili mevzu-
at, doktrinde yer alan agiklamalar ve yargi karar-
lari cercevesinde degerlendirilecektir.

""D.V.D.D.K. 22/05/1998. E:1996/371. K:1998/91.
12 Cansu Seving CEYHAN ve Ersan 0Z. a.g.m. s.106.
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2.1- idarf Uygulamalar

Vergi incelemesine iliskin gorev vergi ince-
leme elemanlarina yazi ile verilir." S6z konusu
yazilara uygulamada “is emri” adi verilmekle
birlikte ilgili yazilar, ekleri ile birlikte inceleme
elemanina Elektronik Belge Yonetim Sistemi
araciligiyla, teblig edilir. Teblig islemi ile birlikte,
EBYS ile es zamanlanmis olan Vergi Denetim Ku-
rulu Bilgi isletim Sisteminde (VDKBIS) inceleme
elemanina gaorev olarak tanimlanir.

S6z konusu is emri yazisi, nezdinde inceleme
yapilacak kisiler ve konularailiskin bilgileri, ince-
leme tiirline, gerekgesine, donemine ve siiresine
iliskin hususlari ihtiva eder.'

Vergi inceleme elemanlari, inceleme gore-
vinin verilmesinden itibaren en gec¢ 10 (on) giin
icinde ise baslarlar. ise baslamaktan kasit ise,
incelemeye yetkili olanlarin, mikellefin kendisi-
ne veya bulundugu sektdre yonelik olarak yapti-
g1 her tirld arastirma, inceleme, bilgi isteme ve
yazisma gibi faaliyetleridir.® Ayrica inceleme ele-
manlari incelemeye baslamadan énce miikellefe
ve inceleme konularina iliskin olarak gérev yazisi
ekinde verilen belgeler ile ilgilerin vergi daire-
sindeki dosyalarini tetkik eder, gerekirse harici
arastirmalar yapmak suretiyle bunlarin faaliyet-
leri, is ve is kollari ile calisma sekilleri hakkinda
bilgi edinirler.'

incelemeye baslama siiresi en ge¢ 30 (otuz)
giin olmakla birlikte, hakli mazeretin bulunmasi
durumunda bu siireye en fazla 15 (on bes) giin
ilave siire verilebilmektedir.'”

Dairede yapilan incelemelerde, incelemeye
baslamadan 6nce bazi durumlarda miikellefler

13 Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (V.I.U.U.E.H.Y.). Md.6. (https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=15452&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5). Erisim tarihi: 28 Ocak 2021.

14V.[.U.U.E.H.Y. Md.6.
15V .U.U.EH.Y. Md.7.
16 V.i.U.U.E.H.Y. Md.7.
7V..U.U.EH.Y. Md.9.
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veya miukellef kurum temsilcileri, telefon aracili-
giyla incelemeye baslama tutanaginiimzalamaya
davet edilebilmektedir. Boyle durumlarda miikel-
lefin veya kurum temsilcisinin randevuya uyarak
gelmesi durumunda, nezdinde s6z konusu tuta-
nak tanzim olunarak bir érnegi yine kendilerine
tevdi olunmaktadir. Ayrica, bu esnada defter ve
belge istemine iliskin yazi da, gereksiz posta gi-
derlerinin ve zaman kaybinin dnlenmesi saikiyle
nezdinde inceleme yapilana teblig edilmektedir.

Gerekli hazirliklarin yapilmasinin ardindan
mikellefe telefon araciligiyla ulasilamamasi
durumunda, incelemeye baslama siresi asil-
mamak ve miikelleflere ibraz icin 15 glinden az
slire vermemek kaydiyla ibraz edilecek defter ve
belgeleri, ibraz siresini, ibraz yerini, ibraz edil-
memesi halinde uygulanacak mieyyideleri ihtiva
eden, “defter ve belge istem yazisi” veya “defter
ve belge ibraz yazisi” isimleri verilen yazlar is-
yerinde, isyerinde teblig yapilamamasi ve isyeri
bulunmamasi hallerinde ise adrese dayali nifus
kayit sisteminde yer alan adresine teblig olunur.
Mikelleflerin davete icabet etmesi durumunda
dairede/mifettislik calisma adresinde inceleme
yapilmasina iliskin muvafakatleri de alinarak in-
celemeye baslama tutanagi tanzim olunur.

Ayrica uygulamada nadiren de olsa, mikel-
leflere dogrudan defter belge isteme yazisi gon-
derilmesi yerine, “imzaya davet” adi verilen yaz
teblig edilerek, mikelleflerin incelemeye bas-
lama tutanagini imzalamalari, diger bir deyisle
incelemenin dairede yuritilmesi igin daireye/
mifettislik calisma adresine davet edildikleri de
gorilebilmektedir.

incelemeye baslama tutanaklarinda cesitli
nedenlerle miikellefin imzasinin yer almamasi
durumunda, ilgili mikellef giyabinda incelemeye
baslama tutanadi tanzim edilir. Mikellefin gi-
yabinda diizenlenen tutanakta diger hususlarin

18V J.U.U.E.H.Y. Md.9.

yaninda; miikellefe/miikellef kurum yetkilisine
ulasilamadigindan rapor degerlendirme komis-
yonunda dinlenme talebi de dahil olmak Uzere,
incelemenin kapsami, mahiyeti, dénemi, incele-
meye iliskin hak ve yiukimlulikler ile bu bilgile-
re erisim yollari hakkinda bilgilendirilemedigi ve
incelemenin nerede yapilacagi hususunda tercih
alinamadigi vb. aciklamalara yer verildigi gordl-
mektedir.

Vergi inceleme elemanlarinin isyerine git-
meksizin, bazi durumlarda mikellefle irtibat
saglayamadigi ve yonetmelikte yer alan siire ki-
siti nedeniyle de miikellef giyabinda incelemeye
baslama tutanagi tanzim etme yoluna gittigi de
gorilmektedir.

Mikellef giyabinda yapilan inceleme, ilgili-
nin vergi dairesinde yer alan tarh dosyasi, Gelir
idaresi Bagkanligi Yonetim Bilgi Sistemi, VDKBIS
te yer alan Mikellef Bilgi Raporu ve diger cesitli
kaynaklardan her tirli bilgi ve belge ile yuratal-
mektedir.'®

Gerek miukellef nezdinde gerekse miukellef
glyabinda tanzim edilen tutanaklarin birer 6rne-
gi, vergi incelemesine yetkili olanlarca bagli olu-
nan inceleme ve denetim birimine ve mikellefin
bagli oldugu vergi dairesine gonderilir.

incelemeye yetkili olanlar, defter belge iste-
me yazisini teblig alan mikelleflerin ilgili yasal
defter ve belgeleri belirlenen siirenin sonunda
Vergi Usul Kanunu'nun 256’inci maddesi uya-
rinca daireye getirmemesi Uzerine, ilgili donem
matrahlarini 30'uncu maddesinin 2'nci fikrasinin
3'ncl bendi uyarinca re'sen takdir edip, mi-
kerrer 355'inci madde geregi 6zel usulsiizlik
cezasl 6nermektedirler. Ayni zamanda Kanun'un
359'uncu maddesinde yer alan gizleme fiilinin
olusmasi nedeniyle vergi sucu raporu yaza-
rak dogrudan ilgili Cumhuriyet Bassavciligina
gondermektedirler. Mezkur Kanun'un 371’inci



maddesinden yararlanan mikellefler hakkinda,
359'uncu maddede yer alan: “..371 inci madde-
deki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu
ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde
hikmu uygulanmaz. ” hikm{ geregi vergi sucu
raporu tanzim edilmemektedir.

2.2- ilgili Mevzuat ve Agiklamalar

2.2.1- incelemenin Yapilacag: Yere iligkin

Mevzuat ve Aciklamalar

1949 tarih ve 5432 sayili Vergi Usul Kanu-
nu’'nun gerekcesinde vergi incelemesinin isyerin-
de yapilma mecburiyetinin getirildigi belirtilmis-
tir. Bu ifade, anilan Kanun o6ncesi incelemenin
dairede yapildigini gostermektedir.'’

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ‘“incele-
menin yapilacagi yer” basligini tasiyan 139'uncu
maddesinde; vergi incelemelerinin esas itibariyle
incelemeye tabi olanin isyerinde yapilacag, is ye-
rinin misait olmamasi, 6lim, isin terk edilme-
si gibi zaruri sebeplerle incelemenin isyerinde
yapilmasi imkansiz olur veya mikellef ve vergi
sorumlulari isterlerse incelemenin dairede yapi-
labilecegi, bu takdirde incelemeye tabi olanin Li-
zumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesinin
kendisinden yazili olarak istenebilecegi, incele-
menin dairede yapilmasi halinde istenilen defter
veya vesikalar belli zamanda mazeretsiz olarak
getirmeyenlerin, bunlari ibraz etmemis sayilaca-
g1, hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve vesi-
kalarini daireye getirmesi icin minasip bir muh-
let verilecegi hilkme baglanmistir. incelemenin
dairede yapilmasina iliskin mikellef talebinin uy-
gun goriulmesi inceleme elemaninin takdirinde-
dir.® Ayrica incelemeye iliskin usul ve esaslarin
yer aldigi Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve

17 Bekir BAYKARA, a.g.m. s.10.

2 Gelir idaresi Baskanligi. “Tim Yénleriyle Vergi incelemesi”. (inceleme) s.9.
Erisim tarihi: 28 Ocak 2021.

beyannamerehberi/tum_yonleriyle_vergi_incelemesi.pdf).

MAKALELER
sayl: 259 ¢ nisan 2021

Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 13’Gincli madde-
sine Kanun'daki hiikiim aynen aktarilmistir.

incelemenin yapilacagi yerle ilgili 213 sayi-
i Vergi Usul Kanunu’'ndaki kural agik olmasina
ragmen, uygulamada héala sorunlar yasanmakta
ve buna bagli olarak defter ve belgelerin daireye
ibrazi yapilmadigi icin mikellefler, ilgili donem
indirim konusu yapilan katma deger vergileri-
nin reddiyati, gizleme fiili nedeniyle hapis ve 6zel
usulsizliik cezasi gibi mieyyidelere maruz kal-
maktadir.

isyeri tabiri, Vergi Usul Kanunu'nun 156'nci
maddesinde tanimlanmis olup; inceleme gerek-
lerine gore madde kapsamindaki yerlere gidile-
bilmesi mimkiin olsa da, incelemenin o6zellikle
isin fiilen yapildigi yerde sirdirilmesi daha dog-
ru bir yaklasim olacaktir.?!

Vergi Usul Kanunu'nun 3'Uncli maddesi ge-
redi, vergisel islemlerin gercek mahiyetin arasti-
rilmasi gerekmekte, bu ise Kanun'un izin verdigi
olctide tim delillerin degerlendirilmesi suretiyle
gerceklesmektedir. S6z konusu arastirmalar
kapsaminda, vergiyi doduran olayin meydana
geldigi isyerlerinde, fiili olarak incelemelerde bu-
lunulmasi, en dogru yontemlerden biridir. Anilan
Kanun’un 134'lincii maddesi uyarinca ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirilmasi,
tespit edilmesi ve saglanmasi amacinin gercek-
lestirilebilecegi yer neresi ise inceleme de orada
yiritilmelidir. Ornegin bir randiman incelemesi
fabrikada, emtia sayimi depoda, gider ve maliyet
incelemesi ise “defter ve belgelerin oldugu yer-
de” yapilmalidir. “Defter ve belgelerin oldugu yer”
ibaresinden kasit, isyeri olabilecedi gibi mufet-
tislik calisma adresi yani daire de olabilmektedir.
Ozet olarak vergi incelemesi, delillerin toplana-

(https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/

21 Adnan CAVUS. Vergi idaresinin Yiikiimliiyii Denetim Yollari (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii. istanbul. 2006. s.196.
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rak gercek mahiyetin tespitini saglayan yerde
yapilmalidir.??

incelemenin isyerinde yapilmasinin amaci, in-
celeme elemanlarinin vergisel islemlerin gercek-
lestigi isyerini bizzat gérmesini, isle ilgili detayl
bilgi edinmesini saglamakla birlikte, defter ka-
yitlari ile maddi gercekligin birbirine uyumlu olup
olmadigini arastirmaktir.?? inceleme elemanlari,
isyerine giderek edindikleri bilgiler sayesinde,
yasal defter ve belgelerden goriilemeyen maddi
olgulari gézlemleme firsati elde ederek, inceleme
kapsamindaki tespitlerini somutlastirabilirler.?

Vergiyi doguran olayin is yerinde gercekles-
mis olmasi ve incelemenin verginin dogdugu yer
olan isyerinde yapilmasi, beyanin dogrulugunun
arastirilmasina da hizmet etmektedir. inceleme-
nin is yerinde yapilmasi ile beyana, esas delillere
ilk elden ulasma imkani saglanacaktir.®

Ayrica belirtmek gerekir ki; her ne kadar
incelemenin isyerinde yapilmasi miikellef ba-
kimindan olumlu bir kural olarak gorilebilirse
de; mikellefin faaliyetini ve personelini olumsuz
etkiledigi, musterileri nezdinde olumsuz intiba
uyandirdigi veya ticari sirlarinin agiga ¢ikma kay-
gisi nedeniyle miikellefi tedirgin ettigi de disi-
nilebilmektedir.

Ozyer'e gore; incelemelerin isyerinde yapil-
mamasinin diger bir deyisle dairede yapilmasi-
nin gerekgesini, mikellefin vergi mahremiyetine
midahale edilmemesi ve iktisadi hayatinin ak-
samamasi olusturmaktadir. Bunun disinda, in-
celemeye yetkili olanlarin baska incelemeleri de
ayni anda yiritmesi nedeniyle mesaisine uygun
olmadigdi ve incelemenin isyerinde yapilmasi ha-

linde miikellefin misterilerinde olumsuz intiba
uyandiracagi gibi gerekgceler de 6n plana ¢cikmak-
tadir.

Basaran Yavaslar'a gore; Ozyer'in de degindi-
gi gerekeeler ikna edici degildir. Zira “ayni anda
birden fazla incelemeyi yiiriitmek, incelenen mii-
kellefler arasinda organik bir baglanti olmadigi
slirece, inceleme sagligini olumsuz etkileyecek
bir durumdur. Ote yandan inceleme tek basina
herhangi bir suc isnadi anlamina gelmedigi icin
miikellef hakkinda yanlis intibaya yol acmamak-
tadir. Tam aksine, isyerinde inceleme, bir yandan
incelemenin daha objektif ve kapsamli sekilde
yapilmasini saglayacak; diger yandan da ver-
gi idaresinin etkin sekilde ¢alistigini gostererek,
diger miikellefler icin caydiricilik saglayacak ve
kamuoyu lizerinde de idareye glivenin kuvvetlen-
mesiyle adil bir vergilendirme yapildigina inancin
artmasi etkisine yol agcacaktir.””

Candan’'a gore: “Vergi incelemesinin incele-
meye tabi olanin isyerinde yapilmasinin, biri nez-
dinde inceleme yapilan; digeri de, vergi inceleme-
sinin etkinligi yéniinden olmak (izere, iki 6nemli
yarari vardir. Vergi incelemesinin isyerinde ya-
pilmasinin nezdinde inceleme yapilan yéniinden
yarari; onun kendisini, herhangi bir baski altinda
hissetmemesini, rahat ve 06zgir hissetmesini
saglamasidir. Vergi incelemesinin etkinligi ba-
kimindan yararina gelince: vergi incelemesinin
amaci, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin is-
lemlerin gercek mahiyetinin arastirilmasi, ortaya
cikarilmasi ve tespitidir. Vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin islemler, nezdinde vergi incele-
mesi yapilanin isyerinde gerceklestirildigine gére;

22 Nadir GULHAN ve Fisun TURKMEN. “Yargi Karari incelemesi: Vergi Incelemesinin Yapilacagi Yer”. Vergi Diinyasi Dergisi. Say!

418. Haziran 2016. s.93.

2 Adnan CAVUS. a.g.e. s.196.: Abdurrahman AKDOGAN. Vergi incelemesi. A.LT.L.A. Yayin no 127. Ankara. 1979.
2% Onur OZDOGAN. “Vergi incelemesi Hakkinda".( http://www.turkhukuksitesi.com/makale 415.htm). Erisim tarihi: 28 Ocak 2021.

% Cansu Seving CEYHAN ve Ersan 0Z. a.g.m. s.107.

2 Mehmet Ali OZYER. Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi. 6. Baski. Ankara. Temmuz 2014. 5.291.
77 Funda BASARAN YAVASLAR. Tiirk Hukukunda Vergi incelemesi. s.104'ten aktaran Basar SOYDAN. a.g.e. s.447.



bu islemlerle ilgili arastirma, inceleme ve tespit-
lerin kendilerinden beklenen sonucu verebilme-
leri, ayni yerde yapilmis olmalarina baglidir.”.?

Baska bir acidan bakildiginda Erdem’e gore;
vergi yukimluliklerini yerine getiren miikellefle-
rin bu kapsamda denetim igin daireye ¢agrilmasi
ve defter ve belgelerin dairede ibrazi hakkaniyete
uygun dismemektedir. Zira, zorunluluk halle-
ri disinda, mikellefi isyerinden uzaklastirmak,
onun isine odaklanmasini engelleyerek ek bir
kiilfet meydana getirir. Bu nedenle, isyerinde in-
celeme yapilmasi, usul kurali olmasi disinda mi-
kellefe saygi ilkesi geredi ona taninmis bir hak
olarak degerlendirilebilir.?

Kanun'da, incelemenin isyerinde yapilmasi
kuralinin istisnalari, isyerinin misait olmamasi,
6lim ve isin terki gibi zaruri sebeplerden dola-
yI incelemenin isyerinde yapilmasinin miimkdin
olmamasi, nezdinde inceleme yapilacak kisinin
talebi olarak sayilabilmektedir.>®

Miikellef tarafindan incelemeye misait gori-
len bir isyeri, inceleme elemani tarafindan gorul-
meyebilir. Ornegin, asin giriltild, tozlu, incele-
me icin uygun bir yeri olmayan isyerinin inceleme
yapmaya miisait olmadigi hususu tutanak altina
alinabilir.?' Yine 6zel maske veya giysi kullanimini
gerektiren isyerlerinin de vergi incelemesi yap-
maya misait oldugu sdylenemez.*? Bu yoniiyle,
s0z konusu hususlarin incelemeye yetkili olanin
takdirine bagli stibjektif bir degerlendirme ol-
dugu sdylenebilir. Uygulamada genellikle kiiciik
isletmelerin incelemeye muisait olmadidi, bu gibi
isletmelerde incelemeye yetkili olana, calismaya
misait ve kilitlenebilir oda tahsisinde yetersizlik
bulundugu gorilmektedir.

MAKALELER

sayl: 259 ¢ nisan 2021

Olim, isin terki gibi hallerde ise inceleme
elemani, GiB YBS, GIB intranet ve VDKBIS gibi
veri tabanlari izerinden veya sair arastirmalar ile
kesin bilgiye ulasmasi durumunda mukellefi da-
ireye davet edebilecektir. Kanun “gibi” ibaresine
yer verilerek istisnai halleri sinirlandirmamistir.
Ornegin salgin, giivenlik, grev, yangin, su baskini
vb. nedenlerle incelemenin isyerinde yapilmasina
yonelik tutanak diizenlenebilecektir.

Vergi incelemesi, istisnalar disinda mikel-
lefin isyerinde yapilmak zorunda oldugundan,
hazirigini yapan inceleme elemani dogrudan
miikellefin isyerine gidip incelemeye baslayabi-
lir. isyerinde inceleme yapilirken defter ve belge
istemek icin bir sire belirlenmediginden, in-
celeme elemaninin takdirine gore kisa bir siire
verilebilir. Fakat bu siirenin, miikellefin defter ve
belgelerini daireye getirme imkanini saglayacak
nitelikte olmasi, ayrica siire belirlenirken de 213
sayili Kanun'un 14’tincti maddesinin ikinci fikrasi
geregi 15 giinden az olmamasi gerekmektedir.
Diger taraftan, vergi yikimlisiniin defter, kayit
ve belgelerinin dogrulugu karinesi, zaten islet-
menin boyle bir denetime hazir oldugu varsayi-
mini gerektirmektedir.®

isyerinde yapilacak incelemede defter ve bel-
gelerin yaz ile istenilmesi zorunlulugu olmadigi
gibi, yazili olarak istenilmesinde de mahsur bu-
lunmamaktadir. Defter ve belgelerin isyeri icinde
veya disinda muhafaza edilmesi bu durumu de-
gistirmemektedir. inceleme yetkisini haiz olanin
talep ettigi defter ve belgeler eksiksiz bir sekilde
Vergi Usul Kanunu’nun 257'nci maddesine uygun
olarak kendisine gosterilen calisma yerinde ibraz
edilmelidir. incelemeyi yapacak olan, calisma ye-

% Turgut CANDAN. “Vergi Incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarina Daristay'n Bakisi". (https://turgutcandan.
com/2016/03/04/vergi-incelemeleri-baglaminda-mukellef-haklarina-danistayin-bakisi/). Erisim tarihi: 28 Ocak 2021.

2 Tahir ERDEM. Vergi incelemesi. Ankara. Mart 2011. 5.96.

% Turgut CANDAN. Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlasma. Maliye ve Hukuk Yayinlari. Temmuz 2006. s.165.

3 Adnan CAVUS, a.g.e. s.198.
32 Turgut CANDAN. a.g.e. s.165.

3 H. Nezih SEKER. Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi. istanbul. 1994. s.168'den aktaran Adnan CAVUS. a.g.e. s.191.
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rinin kilitli olmasini, gizlilik kapsamindaki belge-
ler icin kasa bulundurulmasini talep edebilir. Def-
ter ve belgenin yazili olarak istenilmesi dairede
yapilacak incelemeler icin gecerli bir kuraldir. Fa-
kat mukellefin isyerinde yapilacak inceleme igin
defter ve belgelerin ibrazindan imtina edilmesi
durumunda yazi ile istenilmesi gerekmektedir.>

2.2.2- incelemenin Baslamasina iligkin

Mevzuat ve Aciklamalar

Vergi incelemesi uzun bir siireci icerir. idare,
kendisine gelen ihbarlari veya yaptigi analiz calis-
malarini dikkate alarak incelenecek mukellefleri,
donemleri, incelemenin tirind, hangi vergilere
iliskin oldugu hususlarini belirler. Bu belirleme-
ler cercevesinde inceleme elemanina gérevlen-
dirme yazisi ile inceleme gérevi tevdi edilir. ince-
leme elemani gerekli hazirliklar yaptiktan sonra
mikellefle gorisme, defter ve belge talep etme
veya mikellefin isyerinde inceleme faaliyetine
baslar. incelemenin hangi safhada baslayacag
hususu uzun yillar tartisma konusu olmustur.®

6009 sayii Kanun'un yirirlige girmesine
kadar net bir hiikim bulunmamakla birlikte, in-
celemeye baslama; 3787 sayili Bazi Kamu Ala-
caklarinin Tahsilatinin Hizlandinlmasi ve Matrah
Artinnmi Hakkinda Kanun'un 4’Gncli maddesine
gore; miikellef nezdinde ise baslama tutanaginin
alinmasi, mikellefe davet veya defter ve belge-
lerin istenmesi yazisinin teblig edilmis olmasi,
matrah tesisine yonelik tutanak dlzenlenmesi
ve defter ve belgelerin incelenmek (izere denetim
elemanina teslim edilmesi; 4811 sayili Vergi Ba-
rist Kanunu’'nun 5’inci maddesine gdre: mikellef
nezdinde ise baslama tutanaginin diizenlenme-
si, miikellefe davet veya defter ve belgelerin is-

tenmesi yazisinin teblig edilmis olmasi, matrah
tesisine yonelik tutanak dizenlenmesi ya da
defter ve belgelerin incelenmek Uzere vergi in-
celemesine yetkili olanlara ibraz edilmis olmasi;
5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Ka-
zandirilmasi Hakkinda Kanuna iliskin 1 Seri No.
lu Genel Teblig'in 5.2. bolimine gore: mikellef
nezdinde ise baslama tutanaginin diizenlenme-
si, vergi incelemesi yapilmak Uzere, miikellefin
davet edilmesi, yasal defter ve belgeleri isteme
yazisinin teblig edilmis olmasi, matrah tesisine
yonelik tutanak diizenlenmesi ya da yasal defter
ve belgelerin incelenmek Ulzere vergi incelemesi-
ne yetkili olanlara ibraz edilmis olmasi, hallerini
kapsamaktadir.

Yukarida yer verilen Kanunlar vergisel acidan
af kanunu niteliginde olup, yer verdigi hiikimle-
rin, genel anlamda vergi incelemesinin baslangi-
cini belirledigini sdylemek dogru olmayacaktir.
Kaldi ki, 6009 sayili Kanun'dan sonra yirirlige
giren 6111 sayili Kanun'un 4’Uncti maddesinde
de yukaridakilere benzer hukimler yer almasi
bahsedilen durumlarin, incelemenin baslangicini
belirlemekten ziyade af kanunundan yararlana-
caklarin kapsamini belirlemeye yonelik oldugunu
gostermektedir.

Gelir idaresi Baskanligi, her vergi inceleme-
sinin, inceleme elemaninin gérev yaptigi birim-
de yetkililer tarafindan diizenlenen incelemeye
iliskin gorevlendirme yazisiyla baslayacagr acik-
lamalarina yer vermistir.3¢ Fakat siirecin gorev-
lendirme yazisi ile baslamasi ve bu hususta mi-
kellefe bilgi verme zorunlulugu bulunmamasi,
incelemeyle ilgili olusmasi muhtemel hukuki
neticeler nedeniyle magduriyetlere sebep olabi-
lecektir. Zannimizca bu siire incelemenin mikel-

% Kemal Serkan KESKIN ve Mahmut SUCICEK. Vergi Inceleme Teknikleri ve Revizyon Uygulamalari, Vergi Miifettisleri Dernegi

Yayini. Ankara. Ocak 2016. s.46-47.

% Hasan AYKIN. “Vergi Incelemesi Ne Zaman Baslar". (https://vergidosyasi.com/2017/01/11/vergi-incelemesi-ne-zaman-

baslar/). Erisim Tarihi: 28 Ocak 2011.
% GIB. inceleme. s.10.



lef nezdinde olmayan kisminin baslangicini isa-
ret etmektedir. Zira ayni rehberde, incelemenin
mikellefin isyerinde veya dairede yapilmasi du-
rumunda, inceleme elemaninin inceleme konu-
sunu miikellefe bildirecegi, ise(incelemeye) bas-
lama tutanagini hazirlayarak mikellefle birlikte
imzalayacad ve tutanagin bir 6rnegini mikellefe
verilerek incelemenin baglayacagi belirtilmistir.*’

01.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yururli-
ge girene kadar vergi incelemesinin baslangicina
iliskin acik bir dizenleme bulunmamaktaydi.
Mezkur Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nun 140'nci maddesine “..Vergi incelemesine
baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak
bir érnegini nezdinde vergi incelemesi yapilana
verirler. Ayrica, tutanagin bir érnegini bagl oldu-
gu birime, diger 6rnegini de ilgili vergi dairesine
génderirler...”hiikm eklenmis incelemenin bas-
langicina iliskin belirsizlik aydinlatilmistir.

incelemeye baslama tutanagini zorunlu hale
getiren 6009 sayili Kanun'un madde gerekge-
sinde; “Cagdas vergi uygulamalarinda mikellef
haklari, vergi idarelerinin 6nem verdigi konularin
basinda gelmektedir. Vergi incelemelerinin yapil-
masinda incelemenin basladigi tarihin acik ola-
rak belirlenmesi, incelemenin vergi mevzuatina
uygun sekilde yiratilmesi ve ongorilebilir bir
slire icerisinde tamamlanmasi miikellef haklari-
nin vazgecilmez unsurlarindandir. Bu gercevede,
yapilmasi 6ngorilen dizenlemeyle vergi incele-
mesine baslandigini gosteren tutanagin diizenle-
nerek mikellefe bir érneginin verilmesi ve vergi
incelemesinin belirli streler icerisinde tamam-
lanmasi kurali getirilmektedir.” agiklamalarina
yer verilerek, inceleme baslama zamaninin be-
lirlenmesindeki temel amacin mukellef haklarini
korumak oldugu ortaya konmustur.

% GIB. inceleme. s.10.
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Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun, 6009
sayili Kanun ile degistirilen 140'nci maddesinin
altinai fikrasinda verilen yetkiye istinaden hazir-
lanan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 9'uncu madde-
sinde; vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
inceleme gorevinin verilmesinden itibaren en
gec otuz gilin icinde incelemeye baslayacadg, in-
celemeye baslanilmamasini hakli kilan mazere-
tin varligi halinde en fazla on bes giin ilave sire
verilebilecegi, vergi incelemesine, incelemeye
tabi olan nezdinde diizenlenecek “incelemeye
Baslama Tutanag!” ile baslanacagi, incelemeye
baslama tarihinin mukellefin tutanagi imzaladigi
tarih oldugu, miikellefin imzasinin bulunmamasi
halinde, tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal
ettigi tarihin incelemeye baslama tarihi olarak
kabul edilecegi ve bu durumda da incelemeye
baslama tutanaginin bir 6rneginin ayrica, miikel-
lefin bilinen adresine vergi dairesince gonderile-
cegi agiklanmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik'in 11'inci maddesin-
de, incelemeye baslama tutanaginin muhteviyati
belirlenmistir. Bu cercevede tutanakta; nezdinde
inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvani, adresi
ve faaliyet konusu, incelemenin tird (tam/sinirli
inceleme), incelemeye alinma gerekgesi, incele-
menin konusu, inceleme dénemi, inceleme dai-
rede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme
yapilanin muvafakati, tutanagin diizenlenme yeri
ve tarihi, inceleme elemaninin ve hazir bulunma-
sI halinde mikellefin veya temsile yetkili olan
kisilerin imzasi, mikelleflerin incelemeyle ilgili
hak ve yukumlilikleri hakkinda bilgilere yer ve-
rilmek suretiyle Vergi Usul Kanunu’nun 140’inci
maddesinde yer alan miikellefe izahat ve tutanak
tanzim edilerek verilmesi hususundaki idarf yi-
kiimliliikler yerine getirilmektedir. incelemeye
baslama tutanag), idare ile mikellef arasinda
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vergi incelemesinin yuritimine iliskin bir “s6z-
lesme” gibidir.3® Ayni zamanda s6z konusu tuta-
nak incelemeye iliskin biitiin hususlari iceren bir
zarf niteligindedir.*

Candan; incelemenin esas itibariyle is yerinde
yapilmasi gerektigini, isyerinde yapilmasi esas
olan incelemeye ise is yerinde baslanilmasinin
isin dogasi geregdi oldugunu, incelemeye baslan-
maksizin, baslanildigina dair tutanak diizenlen-
mesini mimkin olmamasi nedeniyle, inceleme-
ye baslama tutanaginin isyerinde diizenlenmesi
gerektigini, eger inceleme dairede yapilacaksa
bu hususun tutanaga kaydedilmesi gerektigini,
belirtmektedir.“

Soydan ise; incelemenin ne zaman yapilaca-
ginin 6nceden haber verilmesinin zorunlu olma-
digi, incelemelerin esas itibariyle incelemeye tabi
olanin isyerinde yapilacagi hikiimlerinin bulun-
dugu ve mevzuatta incelemeye baslama tuta-
naginin nerede diizenlenecegine dair bir hiikim
olmadigi noktalar birlikte degerlendirildiginde,
incelemeye baslama tutanaginin ilk gériismede
diizenlenmesi ve imzalattirilmasi, bu ilk goris-
menin de mikellefin isyerinde yapilmasinin, hem
incelemenin hem de pismanlik ve islah kurumu-
nun mantigina uygun oldugunu belirtmistir.*!

incelemeye baslama tutanaginin incelemeyi
yapanin calisma adresinde diizenlenmesi, bu se-
beple mikellefin tutanak icin daireye cagrilmasi
gerektigini*? 6ne siiren gorisler de bulunmaktadir.

incelemeye baslanilmasi, miikellefler acisin-
dan baz hukuki sonuglar dogurmaktadir. Bun-
lardan en dnemlileri; 213 sayili Kanun'un 370'nci
maddesinde yer alan izaha davet ve 371'inci
maddesinde yer alan pismanlik ve islah mies-

sesesinden yararlanilamamasi durumudur. Zira,
her iki miessese de mikellef nezdinde incele-
meye baslanilmamis olmasini sart kosmaktadir.
incelemeye baslamaya iliskin tutanaklarin vergi
dairesine gonderilmesi de bu haklarin artik kul-
lanilamayacaginin bildirimidir.

213 sayili Kanun'un 371'nci maddesi pisman-
lk ve islah hikimlerinden yararlanmanin 6n
kosulu olarak haber verme dilekgesinin resmi
kayitlara gegirilmesinde, dilekgenin vergi dai-
resine gonderildigi tarih degil, incelemeye bas-
lamaya iliskin tutanagin imzalandigi tarih esas
alinmaktadir. incelemeye giyaben baslanilmasi
durumunda ise, incelemeye baslama tarihinin
tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi
tarih esas alindigi icin, bu tarihe kadar verilecek
dilekgelerde pismanlik ve islah hikimlerinden
yararlanilacagi tabidir.

Diger taraftan incelemeye baslanilmasi; 213
sayill Kanun'un 30'uncu maddesi uyarinca ka-
nuni suresi gectikten sonra verilen beyana gore
tarhiyat yapilmasi, 344'Gnci maddesi uyarinca
ylizde elli indirimli vergi ziyal cezasi uygulamasi,
Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandiril-
masina Dair Yonetmelik'in 8'inci maddesi uyarin-
ca, izahat-0zelge talebinde bulunulmasi ve vergi
affina yonelik kanunlarin hiikiimlerinden yararla-
namamasina neden olmaktadir.

2.3- Yargi Kararlari

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 139’uncu
maddesinde de yer aldigi (izere incelemenin esas
itibariyle is yerinde yapilmasi gerekmekle birlik-
te, anilan maddenin yargi 6nlindeki uyusmazlik-
larda farkli yorumlandigi goriilmektedir.

3 Alper ASLIHAK. “Vergi incelemesine Baslama”. Vergi Sorunlari Dergisi. Say1 262. Temmuz 2010.

% Basar SOYDAN. a.g.e. s.437.
“0 Turgut CANDAN. a.g.m.
“T Basar SOYDAN, a.g.e. s.435.

“ Tayfun SAHIN. “Vergi Incelemesine Baslama Tutanaginin Diizenlenemedigi Hallerde Incelemenin Asamalari”. Yaklasim
Dergisi. (https://www.ozdogrular.com.tr/v1/fla-haberler-gizli-245/21395-). Erisim tarihi: 28 Ocak 2021



Kanun ile getirilen kurala ragmen, defterlerin
isyerinde incelenmeyip daireye istenmesi Uzeri-
ne mikellef tarafindan ibraz edilmemesi halin-
de, gerek KDV indirimlerinin belgelendirileme-
mesi nedeniyle yapilacak tarhiyat icin Danistay,
gerekse gizleme sucu nedeniyle hapis cezasina
hiikmedilmesi igin Yargitay belli bazi sartlar ara-
maktadir.

inceleme yerine iliskin yargi oniine gelen
uyusmazliklar genellikle, defter ve belgelerini
dairede ibraz etmesi istenen miikelleflerin yargi
asamasinda defter ve belgelerini ibrazindan kay-
naklanmaktadir.*® Bu kapsamda, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun 139'uncu madde uygulamasin-
dan kaynaklanan bazi uyusmazliklara iligskin Da-
nistay ve Yargitay tarafindan verilen kararlar, ayri
basliklar halinde irdelenmistir.

2.3.1- Danistay Kararlan

Danistay, vergi incelemelerinin esas itibariyle
incelemeye tabi olanin isyerinde yapilacagdi, isye-
rinin misait olmamasi, 6lim, isin terk edilmesi
gibi zaruri durumlarda incelemenin dairede ya-
pilabilecegi bu takdirde incelemeye tabi olanin
lizumlu defter ve vesikalarini daireye getirme-
sinin kendisinden yazili olarak istenecegi hiikme
baglanmis oldugundan miikellefe dogrudan yazi
yazilarak incelenmek Uzere istenilen defter ve
belgelerin ibraz edilmedigi gerekgesiyle, re’'sen
takdir sebebinin varligindan s6z edilmesinin
mimkin olmadigina, karar vermistir.* Yine ben-
zer bir kararinda; incelemenin dairede yapilabil-
mesi icin ongorilen kosullardan herhangi birinin
olusmasi suretiyle incelemenin dairede yapilma-
sl geregi ortaya clkmadikca, defter ve belgelerin

4 Nadir GULHAN ve Fisun TURKMEN. a.g.m. 5.92.

MAKALELER

sayl: 259 ¢ nisan 2021

yazi ile istenmesi mimkiin bulunmamaktadir. Bu
nedenle olayda re’sen takdir sebebinin varligin-
dan s6z edilemeyecegine hilkmetmistir.s

Yukaridaki kararin tam aksi yonde bir baska
kararinda; incelemeye yetkili olanlar tarafindan,
kendisinden defter ve belge istenen mikellefin,
defter ve belgelerin getirilemeyecegini, incele-
menin isyerinde yapilmasi gerektigini inceleme
elemanina bildirmediginden, incelemenin isye-
rinde yapilmamis olmasinin tarhiyati tek basina
kusurlandiracak nitelikte bir eksiklik olarak kabul
etmenin mimkiin olmadigina hiikmetmistir.“¢

Danistay bazi kararlarinda inceleme yerine
iliskin usulu degerlendirirken inceleme konusu
vergiyi de géz o6niinde bulundurmaktadir. Or-
negin vermis oldugu bir kararin katma deger
vergisi iadesine iliskin incelemelerin isyerinde
yapilmamasinin tarhiyati kusurlandirmadigina
hilkmetmistir.*’ Yine baska bir kararinda, eksik
beyan edilen katma deger vergisi nedeniyle yapi-
lan tarhiyata iliskin incelemenin, defter ve belge-
ler Uzerinde saptanabileceginden, incelemenin
isyerinde yapilmasinin zorunlu olmadigi ve yi-
kimllndn de incelemenin isyerinde yapilmasina
dair talebi olmamasi nedeniyle yapilan islemi hu-
kuka uygun bulmustur.*®

Danistay yine farkli bir kararinda, inceleme-
ye yetkili olanlarca isyerinin incelemeye misait
olup olmadigr hususunda idareye bilgi verilmesi,
misait olmasi halinde defter ve belgelerin hazir
tutulmasi istenerek 15 giin icinde durum hakkin-
da bilgi verilmemesi halinde isyerinin incelemeye
musait olmadidi sonucuna varilarak vergi matra-
hinin re’sen takdir edilecedi duyurulmasina rag-
men, miikellef tarafindan herhangi bir islem ya-

“D.4.D. 11/10/1995. E:1994/4263. K:1995:3877.; D.4.D. 10/11/1999. E:1999/350. K:1999/3959.

4 D.3.D.03/11/1999. E:1998/2304. K:1999/3617.
“D.9.D. 03/03/1999. E:1998/367. K:1999/895.

“7D.11.D. 16.09.1997. E:1996/4490. K:1997/2781.; Bekir BAYKARA, a.g.m. s.12.
“D.11.D., 13/01/1999, E:1997/4635, K:1999/136.; D.V.D.D.K., 26.10.2001, E:2001/242, K:2001/388.; D.V.D.D.K., 09.11.2001,
E:2001/412, K:2001/285.; D.4.D., 29.04.2010, E:2009/5837, K:2010/2349.
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pilmamasi nedeniyle re’sen takdir sebebinin bu-
lunduguna hikkmetmistir.” S6z konusu kararda
Danistay, incelemeye yetkili olanlarca is yerine
gidilmeksizin yapilan davete miikellef tarafindan
uyulmamasini re'sen takdir nedeni olarak gor-
mustlr. Ayni konuya iliskin baska bir davada ise,
defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefin
isyerinin incelemeye miusait oldugunu bildirme-
sine ragmen dikkate alinmayip katma deger ver-
gilerinin reddedilmesi suretiyle yapilan tarhiyatta
yasaya uygunlugun olmadigina karar vermistir.>

Yukarida da yer verildigi Gizere, Danistay'in ko-
nuile ilgili olarak daireleri arasinda farkli kararlari
bulunmaktadir. Soyle ki; dairelerden bazilar isye-
rinde herhangi bir tespit yapilmaksizin dogrudan
miikellefe defter belge isteme yazisi gonderilmesi
ve ibrazin gerceklesmemesi lzerine yapilan tar-
hiyati hukuka aykiri olarak degderlendirmisken,
bazilari ise s6z konusu tebligin gecerli oldugu fa-
kat miikellefin incelemenin isyerinde yapilmasina
yonelik talebi olmamasi nedeniyle yapilan tarhi-
yati hukuka uygun bulmustur. Yine bazi daireler
incelemenin isyerine gidilerek yapilmasini yerin-
de gorirken, bazilari ise KDV gibi defter ve belge
Uzerinden yuritulebilecek vergi incelemelerinin
dairede de yapilabilecegi yoniinde karar vermis-
tir. Fakat Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun miikel-
leflerin incelemenin isyerinde yapilmasina yonelik
talebi bulunmamasi halinde, ibraz yukimlaligu-
nln yerine getirilmemesi nedeniyle yapilan tarhi-
yatin hukuka uygun olduguna iliskin kararlarinin
mistakar hale geldigi ifade edilebilir.

Bu noktada, Danistay'da incelemenin yapila-
cagi yer hususu iki temel goriis arasinda sekil-

lenmistir. Bunlardan birincisi; isyerinde inceleme
yapilmamasi durumunu yer yéniinden yetkisizlik
hali olarak nitelendirerek islemin hukuka aykiri
hale getirecegini savunmakta, dideri ise esasa
etkili olmayan usul eksikliklerinin nihai islemi
etkilemeyecegini savunmaktadir.

2.3.2- Yargitay Kararlari

Yargitay, VUK'un 139’uncu maddesinde yer
alan isyerinin miusaitlik durumunun tespitine
iliskin sartlar saglanmaksizin, defter ve belge-
lerin dogrudan daireye istenilmesi lzerine ibraz
edilmemesi halinde, defter ve belge istemini ice-
ren yazinin tebligini gegersiz saymakta ve sugun
olusmadigina karar vermektedir.’' Yargitay Ce-
za Genel Kurulu da; “Sayet defter ve belgelerin,
sartlar olusmadan daireye getirilmesi istenmis-
se, ibraz edilmeyen defter ve belgeler sebebiyle,
ylkimli aleyhine herhangi bir islem yapilama-
yacak ve re'sen takdir yoluna gidilemeyecektir...”-
hikmine yer vermistir.5

Yargitay, isyerinin tespitine iliskin usull is-
lemlerin yerine getirilmemesinin vergi sucglarin-
dan olan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi-
ne yani gizleme sucuna sebebiyet verebilmesi
nedeniyle, soz konusu fiilin islenip islenmedigi-
nin tespitinde; “..213 sayili Kanun'un 139’uncu
maddesi geredi incelemenin dairede yapilmasini
gerektiren nedenlerden birinin varliginin 6nceden
belirlenmeden, faaliyetini siirdiiren mukelleflere
defter ve belgelerin ibrazi icin yapilacak tebligatin
hukuken gecerli bulunmadigi...” degerlendirme-
lerine yer vermistir.®® Yine buna benzer baska
bir kararinda nakliyeci olarak faaliyette bulunan

4 D.9.D., 15/10/1997, E:1996/2147, K:1997/3095.; D.9.D., 03/03/1999, E:1998/367, K:1999/895.; D.V.D.D.K., 27/10/2000,
E:2000/162, K:2000/348.; D.3.D., 25/02/2003, E:2000/5119, K:2003/921.; D.4.D., 29/04/2010, E:2009/5837, K:2010/2349.

% D.V.D.D.K., 08/11/2002, E:2002/275, K:2002/411.

1 Y.9.C.D., 16/11/1989, E:1989/277, K:1990/4505.; Y.9.C.D., 28/01/1997, E:1996/5414, K:1997/478.; Y.11.C.D., 21/10/1999,
E:1999/6001 K:1999/6858.; Y11CD, 21.05.2003, E:2002/4394 K:2002/4534.; Y11CD, 12.01.2015, K:2015/315.

2Y.C.G.K., 03/11/1999, E:1998/2304, K:1998/964.

*Y.9.C.D., 29/04/1997, E:1997/1262, K: 1997/3005.; Y.11.C.D., 29/05/2002, E:2002/4636, K:2002/4895.; Y.11.C.D., E:2011/6200,

K:2013/3494.; Y.11.C.D., 05/06/2013, E:2012/2351, K:2013/9345.; Y.11.C.D,,

Y.11.C.D., 31/10/2011, E:2011/8026, K:2011/21263.

11/02/2014, E:2012/18675, K:2014/2248.;



mikellefin evini is yeri adresi olarak gdsterse
dahi incelemenin dairede yapilmasini gerektiren
nedenlerin varligini aramistir.3

Yine baska bir Yargitay kararinda ise, sani-
gin isi terk ettigini vergi idaresine bildirmedigini,
aciklamasi Uzerine 139’uncu maddede yer alan
istisnai durumlarin tespiti agisindan, defter belge
ibrazini iceren yazinin teblig tarihinin arastiril-
masi gerektigine hilkmetmistir.>® Bu ve benzer
kararlarda da goruldigi Gzere Yargitay isin terki
gibi istisnai durumlarin varliginda dahi, terk ta-
rihinin tespitinin yapilmasi gerektigini degerlen-
dirmektedir.

isyerinin naklini gerceklestiren miikellef hak-
kinda: ayni isin bir vergi dairesi alanindan digeri-
nin alanina nakli isi terk sayilmadigindan saniga
VUK'un 139’'uncu maddesine gore yapilan tebli-
gatin gecgersiz oldugu, defter ve belgelerin ince-
lenmesinin sanidin isyerinde yapilmasi gerektigi,
yoniinde karar vermistir.%

Yargitay tarafindan, ibrazi istenen defterleri
bulamadigini, kayboldugunu savunan sanik hak-
kinda, isyerinde inceleme yapilmasi zorunlulugu
bulunmadigi yoniinde verilen kararlar da bulun-
maktadir.”’

Yukarida yer verilen kararlarda da gorildu-
gu Uzere Yargitay, isyerine bizzat gidilmeksizin,
dogrudan miukellefe tebli§ edilen ve yasal def-
ter ve belgelerin daireye/calisma adresine ibrazi
gerektigini ihtiva eden yazilara iliskin tebligatin
gecersiz olacagi ve bu sekilde gerceklesen defter
ve belge ibraz edilmemesi fiilinin, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 359/a-2 maddesi uyarinca giz-
leme sucunu olusturmayacagdi yoniinde kararlar
vermektedir. Yargitay'in bu husustaki kararlari-
nin, istikrarli oldugu sdylenebilir.
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2.4. Degerlendirme

incelemenin yapilacag yer tespit edilmeksi-
zin incelemeye baslanmasi mimkiin olamaya-
cagindan ve inceleme yeri tespitinin, incelemede
uyulacak esaslar acgisindan basat noktasi olma-
sindan dolayi, degerlendirmelerimizin biiyiik ¢o-
gunlugu bu minvalde yapilacaktir.

213 sayili Kanun, acik bir sekilde, incele-
menin mikellefin isyerinde yapilacagini, ayriksi
durumlarin bulunmasi veyahut mikellefin bu
yondeki talebi Uzerine incelemenin dairede de
yapilabilecegini kurala baglamistir. Kanun'un
“mevcut haliyle”, istisnai durumlarin varligi ne-
deniyle isyerinin vergi incelemesine misait ol-
madidina dair tutanak, bizzat isyerine gidilerek
ve hangi nedenlerle miisait olmadigi belirtilerek
diizenlenmelidir. Dairede incelemeyi gerektiren
hususlari ispat yukimliliga, incelemeyi gercek-
lestirecek olan inceleme elemanina, dolayisiyla
vergi idaresine aittir.

incelemeye baslama tutanaginin nerede tan-
zim edilecegine iliskin olarak, gerek Vergi Usul
Kanunu gerekse Kanun'un verdigi yetkiye istina-
den hazirlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te acik
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica bu hu-
susta, yargi kararlari da bulunmamakla birlikte,
incelemenin yapilacagi yerin kanuna uygun se-
kilde tespiti yapilmaksizin diizenlenen inceleme-
ye baslama tutanaginin hukuka uygun olmadigi
soOylenebilir. Zira, nerede yapilacagi belli olmayan
bir incelemenin baslangicina iliskin tutanak tan-
zimi, Kanun'un lafzina ve ruhuna aykirilik teskil
edecektir.

Defter ve belge ibrazi yoniinden de yukari-
da yer verilen durum aynen gegerlidir. Soyle ki;
incelemenin dairede yapilabilmesini saglayan

*Y.11.C.D., 21/05/2002, E:2002/4394, K:2002/4534.; Y.11.C.D., 11/02/2014, E:2012/18675, K:2014/2248.
®Y.9.C.D., 17/03/1993, E:1993/427, K:1993/1423.; Y.9.C.D., 05/03/1993, E:1993/221, K:1993/1203.

%Y.9.C.D., 10/07/1991, E:1991/2591, K:1991/2947.
7Y.11.C.D., 15/01/2015, K:2015/601.
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istisnal durumlarin tespitine iliskin ispat olmak-
sizin, defter ve belgelerin daireye ibrazinin isten-
mesi ve bu yikimlaligin yerine getirilmedigi
durumlarda, mikellefin agir yaptirmlara ma-
ruz birakilmasi, sekil yoniinden hukuka aykirilik
teskil edebilmektedir. Miinasip miihlet sonunda
defter ve belge ibrazinin yapilmamasi nedeniyle
vergi kacakeiligr yoniunden agilan adli davalarda,
Yargitay; KDV indirimlerinin reddiyati nedeniyle
tarh edilen vergilere iliskin idari davalarda ise
Danistay bu yonde karar vermektedir.

Daha once de deginildigi Uzere, inceleme
elemanlari uygulamada genellikle mikellefleri
daireye davet ederek incelemeye baslama tuta-
nagini imza altina almaktadir. Bu ise, inceleme-
nin yapilacagi yerin tespitinin usule uygun yapilip
yapilmadidi sorununu ortaya c¢ikarmakta, dola-
yisiyla yapilan inceleme sonucu tanzim olunan
vergi inceleme raporlari ile 6nerilen tarhiyatlarin
sakatligi ile sonuglanabilmektedir.

Diger taraftan, isyerinde inceleme yapilma-
masinin esasa muessir olmadigi, miinhasiran
yasal defter ve belgeler Gizerinde yiirGtilebilecek
incelemelerin dairede/calisma adresinde yapila-
bilecegi yoninde yargi kararlari da bulunmak-
tadir. Bize gore de, vergi incelemesinin revizyon
yonlyle, yani salt defter belgeler lizerinde ince-
leme yapilmasi yoniyle, dairede yapilabilmesi
gerekmektedir. Fakat 213 sayili Kanun'da bu gibi
durumlarda incelemenin dairede yapilmasini 6n-
goren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Konuya iliskin mevzuat ve yarg kararlari
birlikte degerlendirildiginde, inceleme yeri usu-
le uygun olarak tespit edilmeksizin, incelemeye
baslama tutanaginin dizenlenmesinin usul yo-
niinden sakatlik arz ettigi, ancak; her inceleme-
nin mikellefin isyerinde yapilmasi zaruriyetini
dogurmayacagl g6z oniine alindiginda Danis-
tay'in bu yonde verdigi kararlarin makl oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Zira; incelemenin isye-
rinde yapilmamasi nedeniyle tarhiyatin iptali du-

rumunda, Vergi Usul Kanunu’nun 3'lncli madde-
sinde yer alan gercek mahiyetin kati bicimsellik
nedeniyle bertaraf edilmesi riski dogmaktadir.
Bu sebeple her uyusmazligin kendine miinhasir
oldugu g6z 6niinde bulundurulmali ve her uyus-
mazlik ayri ayri degerlendirilmelidir.

SONUC

Vergi incelemesi, 6denmesi gereken vergi-
lerin de dogrulugunu arastirma, tespit etme ve
saglama amaciyla, mikellefin tutanagi imzala-
digi tarihten baslayarak, incelemeye yetkili olan-
larca tanzim edilen inceleme raporunun rapor
degerlendirme komisyonlarinca degerlendiril-
mek Uzere ilgili birime teslim edildigi tarihe ka-
dar suren, bu siireg icerisinde cesitli usul islem-
lerine tabi olan inceleme ve arastirmalar batini
olup, nihai tarh islemine 6n hazirlik islemi nite-
ligindedir. Dolayisiyla vergi incelemesine iliskin,
incelemenin yapilacag: yer, inceleme baslangici
gibi usul itirazlari, ancak nihai tarh islemine karsi
acilan davada ileri srilebilecektir.

Vergi Usul Kanunu'nun 139'uncu maddesi,
incelemenin esas itibariyle mukellefin isyerinde
yapilacagini, ancak belli hallerin varligi halinde
veya mikellefin istegi lUzerine incelemenin dai-
rede yapilabilecegini kurala baglamistir. Mezkur
Kanun'un “bu haliyle”, incelemenin isyerinde ya-
pilmasi gerekmekle birlikte, incelemenin dairede
yapilmasini gerektiren istisnai durumlar tespit
edilmeksizin veya miikellefin rizasi olmaksizin
dogrudan dairede baslanan inceleme sonucu
vergi dairesince yapilacak tarhiyatlar, usule uyul-
mamasi nedeniyle hukuka aykirilik teskil edebil-
mektedir.

Diger taraftan, bazi kararlarda da yer aldig
lzere, inceleme elemaninca miikellefe dogru-
dan gonderilen yazida miikellefe isyerinin musait
olup olmadiginin sorulmasi, miisaitse ve bu yon-
de talep varsa, bu konuda inceleme elemanina
bilgi verilerek incelemenin isyerinde yapilmasi,



miikellefe bilgilendirme acgisindan ek yiukimli-
lik getiriyor olsa da makul bir durumdur. Hatta
bu uygulama revize edilerek, yasal degisiklikler
suretiyle zimni kabul miessesesi getirilmesi,
uyusmazliklarin ¢ézimine katki saglayacaktir.
Soyle ki; mikellef, inceleme elemani tarafindan
gonderilen yaziya belirli slre icerisinde cevap
vermediginde bunun incelemenin dairede yapila-
caginin kabulii anlami taslyacagina iliskin madde
degisikligi yapilabilir. Yine, salt belli hesaplarin
defter Gizerinden kontroliind iceren incelemelerin
dairede yapilmasina cevaz veren yasal degisik-
likler yapilabilir.

isyerinde inceleme yapilmasi, vergilendir-
meyi degistirecek mahiyette degilse, diger bir
deyisle, dairede yasal defter ve belgeler ile hari-
ci doneler (izerinde yapilacak inceleme, olaylari
objektif bir sekilde ortaya koyup, dogru matraha
ulasmada yeterli ise, incelemenin isyerinde ya-
pilmak zorunda oldugu hususu tartisma konusu
olabilir. Ayrica incelemenin isyerinde yapilmasi-
nin olumlu yonleri oldugu kadar, olumsuz yonleri
de oldugu da g6z éniinde bulundurulmalidir.

Vergiye miteallik defter ve belgelerin biyiik
oranda elektronik ortamda tutuldugu; elektronik
denetim safhasina gecildigi goz éniine alindigin-
da, Vergi Usul Kanunu'nda incelemenin yapila-
cagl yeri kurala baglayan 139'uncu maddenin,
guniimiz iktisadi ve ticar? kosullarina uygun bir
sekilde revize edilerek agikliga kavusturulmasi
gerektigi sonucu ortaya cikmaktadir.
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