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RAPORU

KRIPTO PARA KAYNAKLI KAZANCLARIN

VERGILENDIRILMESI

TAXATION OF EARNINGS FROM CRYPTO CURRENCY

Osman OZDEMIR’

0z

Vergi miikelleflerinin vergisel yukimlilik-
lerinden kaginmak amaciyla, vergi siginaklarini
kullanmalari bilinen bir gercektir. Kripto varlik-
larin yayginlastigi glinimiizde ise, kripto parala-
rin ortaya cikmasi ile kayit disi kazanglarin kayit
altina alinmasi sorunu yeni bir boyut kazanmistir.
Zira, kripto paralar son donemdeki fiyat hareket-
leriile vergi disi kalmis oldukga buyiik bir kazang
alani olusturmuslardir. Ancak kripto paralarin
vergilendirilmesinde sorun; anonim olmalari ve
takiplerinin glicliigli yaninda bu kripto varliklarin
vergi uygulamasi bakiminda hangi varlik sinifin-
da degerlendirilecegi ve mevcut yasal cercevede
bu varliklarin vergilendirmesine iliskin eksiklik-
lerdir. Bu calismanin amaci da, kripto paralarin
vergilendirilmesi halinde hangi varlik sinifinda
degerlendirilerek vergilendirilebilecegi, mevcut
ve potansiyel mevzuat hitkiimleri cercevesinde

ABSTRACT

It is a known fact that taxpayers use tax
shelters to avoid their tax liabilities. Nowadays,
when crypto assets become widespread, the
problem of recording unregistered earnings has
gained a new dimension with the emergence
of cryptocurrencies. Because, with the price
movements in the last period, cryptocurrencies
have created a huge profit area that is out of
tax. However, the problem with taxation of
cryptocurrencies; In addition to their anonymity
anddifficulty in tracking, these are the deficiencies
in which asset class these crypto assets will be
evaluated in terms of taxation and taxation of
these assets in the current legal framework. The
purpose of this study is to bring suggestions
for taxation of cryptocurrencies by revealing the
risks and opportunities of taxation possibilities,
how they can be taxed within the framework of
current and potential legislation provisions.
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nasil vergilendirilebilecedi ve bu vergilendirme
ihtimallerinin tasidigi sakinca ve firsatlar ortaya
konularak kripto paralarin vergilendirilmesine
yonelik dneriler getirmektir.

Anahtar Kelimeler: Kripto Paralar, Bitcoin,
Vergi Siginaklari, Kayit Disi Kazang

JEL Siniflandirma Kodlari: A1, E63, E62.

GiRiS

Kriptografiye dayali dijital finansal varliklar
yani “kripto varliklar” 2009'da kurulduklarindan
ve daha sonraki biylimelerinden ve giderek yay-
ginlasan kullanimlarindan bu yana ,politika yapi-
cilar icin dnemli bir konu olarak ortaya ¢ikmistir.
Tek tip bir tanimi bulunmayan ve cok cesitli hete-
rojen bicim ve amaclara yayilan kripto varliklar,
politika yapicilar icin zorluklar olusturan bir dizi
dogal ve benzersiz 6zellige sahiptir. Bu zorluk-
lar, merkezi kontrol eksikliginden, anonimlikten,
degerleme zorluklarindan, finansal araglarin ve
maddi olmayan varliklarin her ikisini de iceren
karma ozelliklerinden ve bu varliklarin bigimi-
nin yani sira, temel teknolojinin hizli evriminden
kaynaklanmaktadir. Bu 6zelligi ile kripto paralar
da covid-19 salgini ile beraber tlkelerin merkez
bankalarinin parasal genislemeleri sonrasi or-
taya cikan ylksek enflasyon endiseleri ile genis
halk kitleleri tarafindan da ilgi gérmeye baslamis
ve oldukca yiksek piyasa degerlerine ulasarak
kamu otoritelerinin de dikkatini cekecek seviye-
de vergilendirilmemis kazanclan igerisinde ba-
rindiran bir vergi siginagina doniismustdr.

Kripto paralarin anonim olma ve takibinin
gucligl gibi faktorler bakimindan elverisli bir
vergi siginag haline gelmis olmalari, kayit disi
ekonominin bir kisminin kiyi 6tesi finansal islem-
lerden bu sanal varliklara dogru kaymasi sonu-
cunu dogurmustur. Hazine ve Maliye Bakanligi
(HMB), Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TC-
MB), Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK) ve Banka-
cilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
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ile birlikte hareket ederek kripto varliklarin para,
emtia yada finansal varlik olarak nitelendirilerek
vergilendirilmesi hazirligi icerisinde olduklarini
yaptiklari basin agiklamasi ile giindeme tasin-
mistir. TCMB bu kapsamda yayimlamis oldugu
bir yonetmelik ile kripto varliklarin siniflandiril-
masina ve bir 6deme araci olarak kullanimini en-
gellemeye donuk hikimlere yer verirken; HMB
ise 1 Nisan 2021 tarihinde yapmis oldugu basin
aciklamasinda “Gliniimiiz diinyasinda bir¢ok (l-
kede mali istihbarat birimleri (Financial Intelli-
gence Unit - FIU) suc gelirlerinin aklanmasiyla
ve terérizmin finansmaniyla micadele etmektir.
Ulkemizde bu miicadele esas itibariyle, Bakanli-
gimiz biinyesinde Mali Suglari Arastirma Kurulu
(MASAK) Baskanligi'nca ydiritilmektedir. MA-
SAK, anilan fonksiyonlari icra edebilmek icin uy-
gulama stratejileri gelistirmekte, ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyon saglamakta,
géris ve bilgi alisverisinde bulunmaktadir. MA-
SAK mali ve finansal bircok alanda calisma yii-
riitmektedir. Bu anlamda son yillarda giindemde
yer alan kripto varliklar, ézellikleri itibariyle kul-
lanicilarina bazi kolayliklar sagliyor olsa da, ézel-
likle anonim bir yapida olmalari dolayisiyla sug
gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani
faaliyetlerinde de yogun olarak kullanilabilmek-
tedir. MASAK'In gorev ve yetkileri cercevesinde
ve s6z konusu suclarla miicadele kapsaminda
kripto varlik alim-satim platformlari gibi bu alan-
da faaliyet gosteren piyasa aktorlerinden konuya
iliskin olarak bilgi talep edilebilmektedir. Yapilan
calisma da MASAK'in bahsedilen gérev ve so-
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rumluluklari icerisinde bulunmaktadir” seklinde
aciklamada bulunarak konunun yakindan izlen-
digini beyan etmektedir.

Bu kapsamda kripto paralarin siniflandiril-
masinin ve kamu otoritelerinin bu kapsamda ya-
pacaklari diizenlemelerin; bu varliklarin maden-
cileri, alim satimini yapanlari ve yatirimcilarinin
vergisel yukimlulikleri agisindan derinden et-
kileyecegi aciktir. Bu ¢alismanin amaci da kripto
paralarin bir vergi siginagi haline gelmesine bagli
vergi kacakeiligi ve diger ekonomik ve mali suc-
lar icin elverisli yapisinin ortadan kaldirlmasina
donilk olarak vergi idaresi ve piyasa diizenleyi-
cileri tarafindan kripto paralarin bir varlik sinifi
icerisinde siniflandirilmasinin, mali regiilasyonun
ve vergilendirmesinin ne sekilde olmasi gerekti-
gi yonunde gorus ve degerlendirmelerde bulun-
maktir.

1- KRIPTOGRAFIYE DAYALI DiJITAL
FINANSAL VARLIKLAR “KRIPTO
VARLIKLAR” NEDiR?

Kiresellesme ile birlikte bilim ve teknolo-
ji diinyasinda meydana gelen gelismeleri takip
edebilmek ve bilisim diinyasinin hizina yetisebil-
mek cok onemli hale gelmistir. Artik ticari ha-
yatta eskiden beri kullanilan tiiketim ve Gretim
faktorleri yerini bilgi ve teknoloji kavramlarina
birakmaya baslamistir.?

Bu durum édeme araci olarak nitelenen para
ve benzeri nitelikteki varliklari da dogrudan etki-
lemistir. Ozellikle elektronik para veya kripto pa-
ra olarak adlandirilan yeni nesil kiymetler bunun

eseridir. Dijital ekonomi olarak tanimlanan bu
sistem, internet tabanli uygulamalar araci kilina-
rak gerceklestirilmektedir.?

Kripto varliklar, hali hazirda uluslararasi ka-
bul gérmis standart bir tanima sahip degildir.
Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Yonelik
Mali Eylem Gorev Gicili (FATF) kripto varliklari
bir “sanal varlik” ya da “olabilecek dijital bir de-
ger temsili” olarak tanimlasa da; dijital varliklar
takas edilebilen, transfer edilebilen ve édeme
veya yatirim amaciyla kullanilabilen varliklardir.

Ortak bir tanim ve dizenleyici kurumlar ta-
rafindan uluslararasi konulmus standartlarin
eksikligi goz oniine alindiginda kripto varliklara
kisi ve kurumlar kendi terminolojilerini ve tanim-
larini kullanma egilimindedir. Bununla birlikte,
kripto varlik terimi genellikle Dagitilmis Defter
Teknolojisine (DLT) dayali dijital finansal varlik
tirlerine atifta bulunmak igin kullanilmakta ve
algilanan veya icsel degerinin bir parcasi olarak
degerlendirilmektedir.

Kripto varliklarin herhangi bir taniminda bu
iki unsurun gerekli oldugu disinilse de, bu
ozelliklere sahip varliklar kripto varliklar ola-
rak nitelendirmenin yeterli olup olmadigi sorusu
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Avrupa Bankacilik
Otoritesi (EBA) ve Avrupa Menkul Kiymetler ve
Piyasalar Kurumu (ESMA) gibi uluslararasi ku-
ruluslar genellikle DLT'ye dayali her varlgin bir
kripto varlik olarak degerlendirilmesinden kay-
naklanmaktadir. Buna karsilik, Avrupa Merkez
Bankasi (ECB) ise yalnizca dijital bicimde kayde-

!'TC Hazine ve Maliye Bakanligi Basin Agiklamasi. (https://www.hmb.gov.tr/duyuru/basin-aciklamasi-6). Erisim tarihi: 26 Nisan

2020.

2 Fatih PEKSEN. “Bilgisayar Programi Yazilimi, Web Tasarimi ve Uygulamalari Faaliyetlerinin Vergilendirilmesi”, Vergi Raporu

Dergisi, Say:231. 2020. S. 57-64.
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dilmis varliklari dikkate almaktan yanadir.5

Yakin zamanda yayimlanan ve kripto varlik-
larin 6deme araci olarak kullanilmasinin 6niine
gecme amaciyla yayimlanmis TCMB Yonetmeli-
gi'ne gore ise; kripto varlik, dagitik defter tekno-
lojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal
olarak olusturulup dijital aglar tGzerinden dagiti-
mi yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elekt-
ronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya di-
ger sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilme-
yen gayri maddi varlik seklinde tanimlanmis olup
daha ¢ok ne olduklarindan ziyade ne olmadiklari
tUzerinde durulmustur.®

Bu kapsamda kripto paralar; kriptografi te-
melli blokzinciri olarak adlandirilan bir yapi kul-
lanilarak olusturulan, fiziksel varliklari olmayan,
herhangi bir merkezi bulunmayan, herhangi bir
otorite tarafindan kontrol edilmeyen, taraflar arasi
hizli ve diistik maliyetli ve glivenli bir para transferi
saglayan, elektronik ortamlarda islem goren sa-
nal para birimleri seklinde tanimlanabilir.”

Blockchain (Blokzincir) teknolojisi ise en
basit anlatimiyla dijital verilerin ag kullanicilari
arasinda paylasilmasini saglayan, kullanici sif-
resi yaninda matematiksel bir problemin cevap-
lanmasi ve diger kullanicilarin da ulagilan cevap
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Uzerinde mutabakat saglamasi ile eklemlenen
blok lzerinden veri paylasmasina olanak sag-
layan bir sistemdir. Blok zincir ag sistemi iceri-
sinde blyuk bir veri tabanina sahiptir. Olusan bu
veriler sirali bir sekilde bloklara kayit edilmekte-
dir. Her bir blogun bir kapasitesi mevcuttur. Blok
kapasitesi doldugu zaman baska bir blok dre-
tilmekte ve bu bloklar birbirine zincirlerle yani
kripto sifreleme teknigi ile baglanmaktadir. Blok
zinciri muhasebe sisteminde kayit defteri olan
Blyiik Defteri ifade etmektedir.?

2009'da Satoshi Nakamoto tarafindan olus-
turulan Bitcoin, ilk blok zincirine dayali merkezi-
yetsiz kripto paradir. Kripto paralarin toplam pi-
yasa hacminin giinimiizde 2.5 Trilyon Amerikan
Dolarini astigi gorilmektedir.” Bitcoin disindaki
kripto para birimlerine genel olarak altcoin deni-
lir ki, bu kisaltma alternatif ve coin yani madeni
para’nin birlesimidir.

Kripto para birimlerinin geleneksel paralar-
dan temel farki; geleneksel para sistemlerinde
hikimetler ihtiya¢ duyduklarinda ya da uygu-
ladiklari para politikasl sonucunda gerektiginde
para basma yetkilerini kullanmaktadirlar. Bitcoin
yani kripto para sisteminde ise para basilmaz,
para kesfedilir. Bitcoin aginin glvenligi ve isleyi-

® Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA). “Avrupa Komisyonu'na kripto varliklar hakkinda tavsiyeler iceren rapor” (2019) (https://
www.eba.europa.eu/eba-reports-on-crypto-assets) Erisim Tarihi: 10 Mart 2021

Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Kurumu (ESMA). “Oncii coin Teklifleri ve Kripto Varliklar”. (2019) (https://www.esma.
europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-1391_crypto_advice.pdf). Erisim Tarihi: 10 Mart 2021

ECB Kripto Varliklar Gorev Giicl. “Kripto Varliklar: Finansal istikrar icin ¢cikarimlar, para politikasi, 6demeler ve piyasa altyapi-
lar1” (2019). ( https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op223~3ce14e986c.en.pdf). Erisim Tarihi: 10 Mart 2021
Uluslararasi Para Fonu. “Kripto Varliklarin Diizenlenmesi” (2020) (https://www.imf.org/en/Publications/fintech-notes/Issu-
es/2020/01/09/Regulation-of-Crypto-Assets-48810). Erisim Tarihi: 10 Mart 2021

¢16/04/2021 Tarih Ve 31456 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yénetme-
lik (www.tcmb.gov.tr) Erisim Tarihi:26 Nisan 2021

7 0sman Nuri Sahin. “TMS ve TFRS Isiginda Muhasebe, Vergi ve Denetim Acisindan Bitcoin ve Diger Kripto Para Birimleri”. Mu-
hasebe Bilim Diinyasi Dergisi, Say1:2018/4. 2018 S. 908.

8 Emrah Hakan AKIZ. “Kripto Paranin Vergilendirilmesi, Muhasebelestirilmesi Ve Denetimi.” istanbul Ticaret Universitesi. is-
tanbul 2019.S. 8

9 Ntv.com.tr Haber Portali. “Kripto parada toplam piyasa hacmi 2.5 trilyon dolari asti. Haberi.” (https://www.ntv.com.tr/tek-
noloji/guncel-bitcoin-ethereum-ve-binance-coin-fiyatlari-kripto-parada-toplam-piyasa-hacmi-2-5-trilyon-dolari-asti, WrDF-
Bc7K40uhc2ncGjluYA) Erisim Tarihi: 10 Haziran 2021
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sini sadlayanlara bunun karsiligi olarak kesfedi-
len Bitcoin'leri 6dul olarak vermektedir.™

Uygulamada “Mining” yani madenciler deni-
len kisiler, ag lizerinde yiritilen problem ¢ézme
calismasinin bir sonucu olarak blok olusturuldu-
gunda sistem tarafindan odillendirilmekte yani
kripto paraya sahip olmaktadirlar. Dolayisiyla
Madenciler, blok zincir Gzerindeki transferlerin
gerceklesmesini, kaydedilmesini saglayan ve bu
kayitlarin saklanmasindan sorumlu olan kisiler-
dir. Kisi kavrami burada blok zincire bagli bilgisa-
yarlari temsil etmektedir. Madenci denilmesinin
sebebi ise, Bitcoin'in sinirli sayida bulunmasi ve
bu sebeple altina benzetilmesinden 6te gelmek-
tedir."

Baslangicta geleneksel finansal sistemin ka-
pali oldugu ve bu 6deme araclarinin gelisimi ve
erisimi daha kolay oldugundan, sanal para bi-
rimleri spekilatif olarak kullanilmak tzere hizla
kabul goérmis ve sunduklari anonimlik nedeniy-
le, deder aktarimi, sug veya yasadisi faaliyetlerin
finansmani icin tercih edilmistir. Bugiin, bu var-
liklar giderek yayginlasmakta ve artan degerleri
ile 6nemli dlclide dalgalanmaya devam etmesine
ragmen tercih edilmektedir. Daha dnce de belirt-
tigimiz gibi, calismamizin konusunu esas olarak
Kriptografiye dayali dijital finansal varliklar; yani
kripto paralarin ne oldugu ve nasil islediginden
cok, bu kripto paralar {zerinden elde edilen ka-
zanclarin vergi idaresi tarafindan mali regiilasyo-
nun ne sekilde yapilmasi ve vergilendirmesinin
ne sekilde olmasi gerektigine donlktir. Diinyada
en cok kripto para kullanan tlkelerden biri olan
Turkiye'de, giinliik islem hacminin 1 milyar do-
lar1 astiginin degerlendirildigi bir ortamda, mali
idarenin ortaya ¢ikan bu kazanclarin nasil ver-

gilendirmesi gerektigi daha 6nemli bir sorun
olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bu sebeple kripto
paralarin kavramsal cercevesine calismamizin
amacindan sapmamasi icin yukaridaki bilgiler ile
yetinilecektir.

2- KRIPTO PARALARIN

VERGILENDIRMESIi YAKLASIMLARI

Diinya Ekonomik Forumu (WEF), yayinladigi
bir arastirma ile diinyada en cok kripto para kul-
lanan ulkeleri acikladi. Agiklamaya gére niifusu-
na oranla en cok kripto para kullanan tlke Nijer-
ya olurken, Nijerya'yl Vietnam ve Filipinler takip
ediyor. Listenin dordiincl sirasinda ise Turkiye
var. Turkiye, basini Bitcoin'in ¢ektigi kripto para-
larin kullaniminda diinyada dordiincl, Avrupa'da
ise ilk sirada yer aliyor. Ulkemizde kripto para
yatirimcilarinin sayisi 1 milyonu asmis durum-
dadir. Bu durum vergi disi kalmis biyiik bir alani
bize isaret etmektedir. Diinyada kripto paralarin
vergilendirilmesi uygulamalarinin incelenmesin-
de ise, kripto paralar Gizerinden hesaplanan ver-
giler konusunda farkli yontemler uygulandigini
gormekteyiz. Ornegin ABD'de kripto para sahip-
lerinden gelir vergisi alinirken, Almanya'da 600
Euro'dan dustik degerler icin vergi uygulanmak-
tadir. Malta, Portekiz, Hong Kong ve Singapur'da
da vergi alinmaktadir. Gliney Kore>de ise, elde
edilen kazanctan yiizde 20 vergi alinmasina da-
ir calisma baslatilmis durumdadir. Tirkiye'de de
kripto varliklar vergilendirilmemektedir; ancak
2020 Eyldl ayr sonunda Resmi Gazete'de yayin-
lanan “Yeni Ekonomi Programi”na (YEP) gore ise
bu durumun degisecegi ve 2021 ila 2023 yillar
arasinda bu kripto finansal varliklarin “edinimi,
alim, satim ve devir” islemlerinde vergi diizenle-
mesi yapilacagi planlanmaktadir.'

19 Saadettin KONUKSEVEN ve Tuna OZEN. 50 Yillik Hayal Bitcoin. Kapital Medya Hizmetleri A.S. istanbul. 2018. S.79.
1" Erkin SAHINOZ ve Vedat GUVEN. Blokzincir Kripto Paralar Bitcoin Satoshi Diinyayr Degistiriyor. Kronik Kitap istanbul. 2018

S. 64
12 Deutsche Welle Tirkee.
geliyor/a-56683872 Erisim Tarihi: 15 Mart 2021.

“Kripto  Paralara Vergi Geliyor.

Haberi".(https://www.dw.com/tr/kripto-paralara-vergi-



Kripto paralarin vergilendirilmesine 06zgd,
hali hazirda tilkemizde yasal bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Buradaki temel sorun; kripto
paralarin merkezi yapisinin olmamasi ve block-
chain sisteminin izinin strilemiyor olmasinin
yaninda, bu kripto paralarin hangi varlik sinifi
icerinde degerlendirilecegidir. Glnlimuizde ver-
gilendirmenin nasil yapilacagina dair dinyada
genel kabul gérmis bir uygulama bulunmamak-
tadir. Kripto varliklar bir emtia midir?, para mi-
dir? Yoksa bir finansal varlik midir? Oncelikle bu
sorulara bir cevap bulmak gerekmektedir. Tir-
kiye'de, BDDK tarafindan yapilan 25 Kasim 2013
tarih ve 2013/32 sayili aciklamada: “Bitcoin’in
6493 sayili, Odeme ve Menkul Kiymet Mutaba-
kat Sistemleri, Gdeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluslarr Hakkinda Kanun, kapsaminda
elektronik para olarak dederlendirilemeyecegi
ve bu kanun kapsaminda gézetim ve denetimi-
nin mimkdn olmadigi” belirtilmistir. BDDK tara-
findan 2013 yilinda yapilan bu aciklama sonrasi
uzun siire kamu otoriteleri konu hakkinda sessiz
kalmistir. Diinyada Covid-19 salgini ile birlikte
Ulke merkez bankalarinin parasal genislemeleri
ile birlikte salgin sonrasi donem igin ortaya ¢ikan
yuksek enflasyon korkusuna bagli yatirimcilarin
yeni yatinm araclari aramasi sonrasinda kripto
paralarda meydana gelen hizli artisla birlikte ye-
niden konu giindeme gelmis ve kamu otoritele-
rinden yeni aciklamalar ve diizenleme hazirliklari
duyurulari ardi ardina gelmeye baslamistir.

Bu kapsamda HMB yapmis oldugu bir basin
aciklamasinda kripto paralarla ilgili diinya gene-
linde olusan kaygilarin paylasildigi, konunun ba-
kanlik tarafindan yakindan takip edildigi, TCMB,
BDDK ve SPK ile is birligi halinde calismalarin
yuratuldugind aciklamistir. Hatta bu calismami-
zin tamamlanma asamasinda dahi konuya iliskin
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kamu otoriteleri tarafindan diizenlemeler yapil-
maya devam edilmekte ve yeni diizenlemelere
calismamizda yer verilmeye calisilmistir. Bu kap-
samda TCMB tarafindan 16/04/2021 tarihinde
yayimlanan “Odemelerde Kripto Varliklarin Kul-
lanilmamasina Dair Yénetmelik” hikiimleri ile,
6demelerde kripto varliklarin kullanilmamasina,
6deme hizmetlerinin sunulmasinda ve elektro-
nik para ihracinda kripto varliklarin dogrudan
veya dolayli olarak kullanilmamasina ve édeme
ve elektronik para kuruluslarinin kripto varlikla-
railigskin alim satim, saklama, transfer veya ihrag
hizmeti sunan platformlara veya bu platformlar-
dan yapilacak fon aktarimlarina aracilik etmeme-
sine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.'.

S6z konusu yonetmelik hitkimleri ile kripto
varlik, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir
teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup
dijital aglar Gzerinden dagitimi yapilan; ancak
itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme
aract, menkul kiymet veya diger sermaye piya-
sasl araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi
varlik seklinde tanimlamasi yapilmistir. Buna go-
re, kripto varliklarin ne para ne de menkul kiymet
olarak nitelendirilemeyecek bir gayri maddi var-
lik olarak degerlendirildigi goralmektedir.

Ancak Gelir idaresi Bagkanligi Edirne Ver-
gi Dairesi Baskanliginin 23/09/2020 tarih ve
60938891-120.01.02.09[GVK: 3-1]-E.33826 sayI-
i mirascilara bitcoin varligi karsiliginda 6denecek
tutarin veraset ve intikal vergisi yoniinden deger-
lendirilmesini isteyen bir miikellefe verdigi 6zel-
ge'de “VIV Kanunun 17 nci maddesinde sayilan
miessese ve kuruluslar nezdinde bulunan para
ve senetlerin varislere intikalinde éncelikle ver-
ginin 6dendigine dair bir tasdikname istenilmesi,
tasdikname ibraz etmeyen varislerin istihkakla-
rindan ise ylzde bes oraninda tevkifat yapildik-

13 16/04/2021 Tarih Ve 31456 Saylli Resmi Gazetede Yayimlanan Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair

Yénetmelik. (www.tcmb.gov.tr). Erisim Tarihi:26 Nisan 2021.
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tan sonra 6demede bulunulmasi, tevkif edilen
paralarin da en geg bir hafta icinde mal sandigina
yatirilarak durumun bagli bulunulan vergi daire-
sine bildirilmesi gerekmektedir. Yukarida yapilan
aciklamalar cercevesinde, muris ..."ya ait ...A.S.
hesabinda bulunan Bitcoin varliginin toplam de-
gerinin mirascilar tarafindan veraset ve intikal
vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi ve ta-
hakkuk edecek verginin édenmesi halinde ilisik
kesme belgesinin verilmesi gerekmekte olup,
mirasgilarca beyanname verilmemesi durumun-
da ise daha sonra édenecek vergiye mahsuben ...
A.S. tarafindan (ylizde bes) %5 oraninda tevki-
fat yapildiktan sonra kalan miktarin mirasgilara
d6denmesi miimkdiin bulunmaktadir. Ayrica, tevkif
edilen paranin en geg bir hafta icinde en yakin
vergi dairesine yatirilmasi ve durumun tarha yet-
kili vergi dairesine bildirilmesi gerektigi tabiidir.”
Seklinde goris beyan ettigi gorilmektedir.'

Bu nokta da TCMB'nin kripto varliklari gayri
maddi varlik olarak siniflandirirken Gelir idare-
si Baskanligi'nin vermis oldugu bu 6zelgede bir
kripto varlik olan bitcoini para olarak degerlen-
dirdigi gortlmektedir. Bu da kamu otoritelerinin
dahi, kripto varliklarin bir varlik sinifi icinde tas-
nifine iliskin bir goris birligi icerisinde olmadik-
larini gostermektedir. Zaten bu ¢alismamizin da
ana amaci kripto paralarin vergilendirmesinde
mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde vergi-
lendirmenin ne sekilde yapilabilecedi ve mevzu-
atta var olan bosluklarin nasil tamamlanabilece-
gine doniik olacaktir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi kripto parala-
rin vergilendirilmesinde temel sorun bu varlikla-
rin emtia, para ya da finansal varlik olarak sinif-
landinlmasinda kilitlenen goris aykiriliklarindan
kaynaklanmaktadir. Kripto varliklarin emtia, pa-
ra ya da finansal varlik olarak siniflandirilmasina
iliskin gorisler ise su sekilde ortaya konulabilir:

2.1- Kripto Paralari Emtia Olarak

Degerlendiren Goriis

Kripto paralari emtia olarak degerlendiren
gorisiin temel arglmani kripto paralarin al-
tin ile benzer ozelliklere sahip oldugunu ileri
sirmelerinden kaynaklanmaktadir. Avusturya,
Kanada, Cin ve Endonezya kripto parayi emtia
olarak kabul ederken; Belcika, italya ve Polonya
gibi Ulkeler ise kripto paralar “para” olarak ka-
bul ediyor. Ancak kripto paralarin altin ile benzer
ozelliklerinin yaninda farkliliklar da icerdigi bir
gercektir. Eski Gelir idaresi Bagkanlarindan Ad-
nan Ertlirk'in, gegmis donemli aciklamalarinda
agirlk kazanan gorisiin kripto paralarin em-
tia olarak nitelendirilmesi gerekecedi yoniinde
olmustur. Ancak sunu da belirmek gerekir ki,
onceki bolimde belirtildigi iizere Gelir idaresi
Baskanligi'nin Veraset intikal Vergisi uygulama-
sina iliskin vermis oldugu 23/09/2020 tarih ve
60938891-120.01.02.09[GVK: 3-1]-E.33826 sa-
yili 6zelgede kripto paralari para olarak deger-
lendirmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK),
1'nci maddesine gore gelir, bir gercek kisinin bir
takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin
net tutari olarak tanimlanmis olup ayni Kanunun
2'nci maddesinde ise gelire giren kazang ve irat-
lar 7 grup olarak sayilmistir. Bu kanuni diizenle-
melere gore; bir gelirin vergilendirilebilmesi igin,
2'nci maddede sayilan gelir gruplarindan Birinin
konusuna girmelidir. Bu yedi gelir unsurundan
birine girmeyen bir kazang ya da irat, gelir ver-
gisinin konusu disinda kalmaktadir. Gelir Vergisi
sistemimizde, belli bir kaynaga bagli gelir 6ge-
lerinin yaninda, boyle bir kaynaga bagli olmayan
ya da sireklilik tasimayan kimi gelirler ise, di-
ger kazang ve irat olarak degerlendirilmis olup
bu kazang ve iratlarin “deger artis kazanci” veya

14 Gelir idaresi Baskanligi Edirne Vergi Dairesi Baskanliginin 23/09/2020 tarih ve 60938891-120.01.02.09[GVK: 3-1]-E.33826

sayili  Ozelgesi.
yonunden). Erisim Tarihi: 25 Nisan 2021

(https://gib.gov.tr/mirascilara-bitcoin-varligi-karsiliginda-odenecek-tutarin-veraset-ve-intikal-vergisi-



“arizi kazang” olarak vergiye bagl tutulmustur.
Kanunun 2'nci maddesinde sayilan gelir grupla-
rindan “diger kazang ve iratlar” ilk bakista, onceki
6 gruba girmeyen gelirlerin bu grupta vergilen-
dirilecedi izlenimini veriyorsa da, bu gruba giren
gelirlerin GVK'nin mukerrer 80 ve 81'nci madde-
lerinde tahdidi olarak kazang ya da iratlardan bi-
rine girmesi halinde diger kazanc ve iradlar sinifi-
na giren “ deger artis kazanci” ya da “arizi kazang”
olarak degerlendirilecektir. Diger bir deyisle, ilk 6
gruba girmeyen bir gelirin vergilendirilebilmesi;
ancak s6z konusu gelirin “sair kazang ve iratlarn”
diizenleyen maddeler icinde belirtilmis olmasina
baglidir.

193 sayili GVK'nin 37'nci maddesinde, her
tUrld ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazang-
larin ticari kazang oldugu belirtilmis ve ayrica 7
bent halinde sayilan faaliyetlerden elde edilen
kazanglarin da her halde ticari kazang sayildigi
belirtilmistir. Ancak ticari ve sinai faaliyetlerin
neler olduguna dair belirleyici kriter ortaya kon-
mamistir. Bu nedenle, ticari faaliyetin kapsaminin
belirlenmesinde Ticaret Kanunu hikimlerinden
yararlanmak gerekmektedir. Anilan Kanunun
3'incii Maddesinde “Bu Kanunda diizenlenen
hususlarla bir ticari isletmeyi ilgilendiren bditiin
islem ve fiiller ticari islerdendir” seklinde hiikiim
altina alinmig ve ayni Kanunun 11'inci Maddesin-
de Ticari isletme, esnaf isletmesi icin 6ngorilen
sinirt asan dizeyde gelir saglamayi hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yirital-
dugu isletme seklinde tanimlanmustir.

Bu durumda kisiler eger bir kez ya da arizi
olarak kripto para alip satmis ve buradan bir gelir
elde etmisse, bu kazang ya deger artisi kazanci
ya da arizi kazang, surekli olarak ve bir ticari or-
ganizasyon kapsaminda kripto varlik alim satimi
yapmiglarsa ticari kazang hikimlerine gore ver-
gilendirilecektir.

GVK'nin mikerrer 80'inci Maddesinde yer
alan deger artis kazancglar ile ayni kanunun
82'inci Maddesinde yer alan arizi kazanclarin ne-

MAKALELER

sayl: 264 « eylul 2021

ler olduguna dair hikimlerin incelenmesinde,
kripto paralarin alim satiminin deger artis kazan-
c1 ya da arnizi kazang olarak degerlendirilmesine
imkan taniyan bir hiikiim yer almadigi goriilmek-
tedir. Bunun yaninda kripto varlik alim satimi
kazanglarinin ticari kazang olarak degerlendiril-
mesinde ise temel sorun; kazang unsurunun ne
oldugundan cok, kripto varliklarin emtia olarak
kabul edilmesi ve buna bagli kazancin ticari ka-
zang olarak degerlendirmesi halinde ortaya ci-
kacak olan kripto para teslimlerinin 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDV) konu-
suna girip girmeyecegi sorunudur. Zira KDV'nin
1'inci maddesinde Tirkiye'de ticari, sinaf, ziral
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde
yapilan teslimlerin KDV'sinin konuna girdigi ve
ayrica 2'inci maddesinde trampanin da iki ayri
teslim hikminde oldugu hikim altina alinmis-
tir. Yasa hukimleri g6z 6nlne alindiginda kripto
varliklarin alim satiminin her iki taraf icin teslim
sayilacagi ve ayri ayri KDV'ye tabi tutulacagi so-
nucu ortaya cikmaktadir. Bu halde uygulamada
bircok soru ve sorun ortaya ¢ikarabilecektir.

Kripto varlik alim satimina aracilik eden plat-
formlarin faaliyetlerinin ticari kazang oldugu ve
elde ettikleri komisyon gelirlerinin KDV'sine tabi
oldugu aciktir. Ancak bu varliklara yatirm yapan
kisilerin islemlerinin KDV'ye tabi tutulmasi bir
¢ok uygulama da sorununu beraberinde getire-
cektir ki, bu sebeple de goris olarak kripto pa-
ralarin emtia olarak degerlendirilmesi gerektigi
gorisine katilmiyoruz.

2.2- Kripto Paralar “Para” Olarak

Degerlendiren Goriis

Kripto varliklarin siniflandirilmasina iliskin
bir baska goriste; 6zellikle bitcoin basta olmak
Uzere kripto paralarin bir dedisim araci; yani pa-
ra olarak degerlendirilmesi gerektigine iliskindir.
Kripto paranin, para olarak tanimlanabilmesi
icin, paranin sahip oldugu birtakim islevleri ye-
rine getirmesi gerekmektedir. Bu islevler genel
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itibariyla; degisim araci olmasi, tasarruf ve yati-
rim araci olmasi ve deger olcisi olma gibi islev-
leridir."

Avrupa Merkez Bankasi (ECB) Baskani Ch-
ristine Lagarde, gectigimiz gunlerde yaptigi bir
aciklamada, kripto paralarla ilgili yeni bir diizen-
leme getirmeyi distndiklerini ve yatirnmcilari
kripto paralar konusunda uyararak, son zaman-
larda yliksek talep goren kripto paralarin oldukga
‘spekdlatif’ bir varlik oldugunu ve bir ‘para birimi’
olarak gorilmemesi gerektigini vurgulamisti.
Diger ulke uygulamalari degerlendirildiginde
ise Avusturya, Kanada, Cin ve Endonezya kripto
parayl emtia olarak kabul ederken daha istisnai
olarak ise Belcika, italya ve Polonya gibi iilkeler
ise kripto paralar “para” olarak kabul ettigi go-
raliyor.™

Kripto paralarin para olarak kabul edildigi
durumda, Glkemiz icin doviz niteliginde olacak
bu varlklarin alim satiminda ortaya cikan kur
farklarina bagl kazanglarin ve islemlerin vergi-
lendirilmesine iliskin ne GVK 'da ne de KDV'de
bir diizenleme bulunuyor. Peki bu durumda; ak-
tifinde kripto bir varlik bulunduran bir isletme,
bu varliklari nasil degerleyecektir? Bu halde 213
Sayill VUK'un 289'uncu madde hiikiimlerine bas-
vurmak gerekir. Ilgili kanun madde metni: “Bu
béliimde yazili olmayan veyahut yazili olup da
kendi élciileriyle degerlenmesine imkdn bulun-
mayan iktisadi kiymetler varsa borsa rayici, yok-
sa mukayyet degerleri, o da yoksa emsal bede-
liyle degerlenir" seklindedir. Ulkemizde yabanci
para borsasi olmadigindan kripto paralar mad-
denin ikinci sirasinda yer alan mukayyet degerle

yani bir iktisadi kiymetin muhasebe kayitlarinda
gosterilen hesap degeri ile degerlenecektir. Bu
nedenledir ki, donem sonunda aktifte yer alan
kripto para, piyasa arz talep miktarlarina gdre
belirlenen degerinde ortaya ¢ikan artis veya aza-
lis icin degerleme yapilmasina gerek duyulma-
maktadir."”

Bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki,
her ne kadar son donemlerde kripto paralar ya-
tinmcilar tarafindan biyuk ilgi gorse de, kripto
paralar bir degisim araci yani para olarak nite-
lendirilebilecek kadar kullanimdan oldukca uzak
oldugu gibi bir rezerv 6zelligi tasimamaktadir. Yi-
ne son glinlerde giindeme gelen konulardan biri
de diinyaca Unld mucit ve is adami Elan MUSK'In
halka agik sirketi TESLA icin satin aldiklarini du-
yurduklari bir bucuk milyar dolarlik bitcoin alimi-
na iliskin sirketin son ¢eyrekte agiklanan finansal
tablolarinda bu varligin bilangoda maddi olmayan
duran varlik olarak siniflandirildigi géralmistar.'®
Dolayisiyla bir degisim araci olma o6zelliginden
halen oldukga uzak olan ve bir kamu otoritesi
tarafindan regiile edilmemis ve karsilik barindir-
mayan bu varliklarin para olarak siniflandirilma-
masi gerektigi kanaatindeyiz.

TCMB da 16/04/2021 tarihinde yayimlanan
“Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasi-
na Dair Yonetmelik” hiikiimleri kripto varliklari
itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme
araci, menkul kiymet veya diger sermaye piya-
sasl araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi
varlik seklinde tanimlayarak kripto paralarin
“para” olarak siniflandirilamayacagi gorisiimiize
paralel bir dizenleme yapmistir.

15 Columbia University. “Can Cryptocurrencies Fulfil the Functions Of Money?” (www.capitalism.columbia.edu:https://goo.gl/

Gkr1E2). Erisim Tarihi: 11 Mart 2021.
16 Deutsche Welle Tirkge.
geliyor/a-56683872 Erisim Tarihi: 15/03/2021

“Kripto Paralara Vergi Geliyor.

Haberi".(https://www.dw.com/tr/kripto-paralara-vergi-

'7Yigit YILDIZ. “Kripto Paralarin (bitcoin) Vergilendirilmesi”. Vergi Raporu Dergisi Say1.221. 201.) S. 47-48.
'8 BloombergHT Haber Portali. “Tesla’nin bilangosu Bitcoin karini da ortaya cikardi. Haberi” (https://www.bloomberght.com/
tesla-ilk-ceyrekte-bitcoin-satti-2279172). Erisim Tarihi: 08 Haziran 2021.



2.3- Kripto Paralari “Menkul Kiymet”

Olarak Degerlendiren Goriis

Kripto paralarin bir menkul kiymet oldugunu
diistinenler, Bitcoin gibi kripto paralarin finansal
varlik oldugunu ileri sirmektedirler. 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu'nda menkul kiymet-
ler; para, cek, police ve bono haric olmak Uzere
paylar, pay benzeri diger kiymetler s6z konusu
paylara iliskin depo sertifikalar ile borgclanma
araglari veya menkul kiymetlestirilmis varlik ve
gelirlere dayali bor¢lanma araglari ile s6z konusu
kiymetlere iliskin depo sertifikalari olarak tanim-
lanmustir.

SPK’nun Bitcoin'in menkul kiymet olarak de-
gerlendirilmesi fikrine olumsuz yaklastigi, kripto
varliklarin menkul kiymet olabilmesi icin gercek
bir Griine dayanmasi gerektigini belirttigi bilini-
yor. Disiik ihtimal de olsa (¢ otoritenin (BDDK,
SPK, TCMB) kripto paralarin menkul kiymet ol-
duguna iliskin bir tanimla ortaya ¢ikmasi halinde
“yukaridaki durumda herhangi bir degisiklik olur
mu” sorusu 6nem arz ediyor."’

Bu kapsamda yine TCMB'nin 16/04/2021 tari-
hinde yayimlanan “Odemelerde Kripto Varliklarin
Kullanilmamasina Dair Yonetmelik” hitkiimleri
gbz oninde bulunduruldugunda kripto varlik-
larin, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir
teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup
dijital aglar Gzerinden dagitimi yapilan, ancak iti-
bari para, ki para, elektronik para, 6deme araci,
menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci
olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varlik sek-
linde yapmis oldugu tanim g6z 6niinde bulundu-
rulmalidir. Bu tanima gore TCMB kripto paralarin
bir menkul kiymet ya da diger sermaye piyasasi
araci da olmadigini belirtmektedir.

1% Tamer TURKYILMAZ.

Mart 2021.

“Kripto Para Kaynakli Kazanglarda Vergileme”.
makale?categoryName=Vergide&publicationNumber=1&publicationYear=2018&publicationld=4739474).
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Ancak basinda yer alan haberlere gére istan-
bul 14. icra Miidiirligiine bir alacaklinin borcluya
ait kripto para borsasinda bulunan kripto para-
nin haczine iliskin basvurusunun istanbul icra
Hukuk Mahkemesince yapilan degerlendirme
sonucunda mahkeme tarafindan menkul kiymet
olarak degerlendirilen kripto paraya araci borsa
nezdinde haciz islemi uygulanmistir. Konunun
borclunun avukati tarafindan itiraza konu edil-
mesi lizerine ise Istanbul icra Hukuk Mahkeme-
si, 19 Nisan'da Turkiye'deki kripto para piyasasi
icin emsal teskil edecek bir karar vererek karar-
da, icra iflas Kanununun (iiK) 89/1.'inci maddesi
kapsaminda, alacakli avukatinin talebiyle sika-
yete konu haciz ihbarnamesinin diizenlendiginin
anlasildigi belirtilerek, su ifadeler kullanilmistir:
“Her ne kadar davaci, kripto paralarin haczedil-
meyecegini iddia ederek sikayetci olmus ise de
bu tiir paralarin da emtia ve menkul kiymetler
kapsaminda dederlendirilmesi gerektigi, bir cesit
dijital déviz veya sanal para olarak kabul edildigi,
dolayisiyla haczedilebilecedi anlasildigindan si-
kayetin reddine dair karar verilmistir."?

istanbul icra Hukuk Mahkemesi kararindan
da anlasilacagi Uzere haciz islemi uygulanan
kripto paranin menkul kiymet olarak da deger-
lendirilebilecegini belirttigi agiktir. Dolayisiyla her
ne kadar TCMB kripto varliklarin menkul kiymet
veya diger sermaye piyasasi araci olmadigini dii-
zenlemis olsa da, halen bu varliklarin siniflandi-
rilmasinda karisikliklarin yasandigi ortadadir.

Kripto varliklarin menkul kiymet olarak de-
gerlendirilmesi halinde ise, kripto paranin alim
satim islemleri GVK'nin konusuna girecegi tabii-
dir. Aim-satim islemi sonucu elde edilen gelir ve
kazang onceki bolimlerde yer alan agiklamalar

(https://www.vergidegundem.com//tr_TR/
Erisim Tarihi: 16

2 CNN Tiirk Haber Portali. “Kripto Paraya Nasil Haciz islemi Uygulandi?. Haberi". ( https://www.cnnturk.com/ekonomi/kripto-
paraya-nasil-haciz-islemi-uygulandi-istanbul-icra-hukuk-mahkemesinin-kararinin-gerekcesi). Erisim Tarihi: 24 Nisan 2021.
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cercevesinde, duruma gore ticari kazang, arizi
kazang ya da deger artis kazanci olarak, kripto
para alim satimina aracilik edenlerin ve borsala-
rinin elde ettikleri komisyon gelirlerinin ise ticari
kazang olarak belirtilmistir.

Kripto varliklarin menkul kiymet olarak sinif-
landirilmasinin saglayacagi 6nemli bir uygulama
kolayligi ise, menkul kiymet tesliminin KDV’sin-
den istisna edilebilme imkanidir. KDV'nin 17/4-
g maddesi ile Sermaye Piyasasi Kanununa tabi
bircok menkul kiymet KDV'den istisna edilmis
bulunmaktadir. Kripto para teslimlerinin de bu
kapsamda degerlendirilmesi halinde, KDV uygu-
lamasina gerek kalmayacaktir. Boylelikle kripto
varlik islemlerine bagli ortaya ¢ikan kazanglar
dogrudan vergilendirilirken, KDV uygulamasi-
nin yaratacagi hukuksal ve uygulama sorunlari
bertaraf edilecektir. Burada sunu da belirtmek
gerekir ki bu husus kripto para alim satimi isleri
devamli suretle ticari kazang kapsaminda yapi-
lacak islemler igin gecerlidir. Arizi ticari kazang
kapsaminda yapilan kripto para alim satim igleri
ile deger artis kazanci kapsaminda degerlen-
dirilecek kripto paralara yatirim islemleri KDV
1'inci maddesi kapsaminda KDV'sinin konusuna
girmemektedir. Kripto para madenciligi islem-
leri yapanlar ile kripto para alis satisina aracilik
eden kisilerin/kurumlarin ise bu islemlerinden
elde edecegi kazanglarin Gelir ve/veya Kurumlar
Vergisi kapsaminda degerlendirilecegi ve ayrica
yapmis olduklari teslimlere bagli olarak ise de,
KDV kapsaminda vergilendirilmeleri gerektigi
tabidir. Kaldi ki, hali hazirda kripto para alis sa-
tisina aracilik eden kisiler icin uygulama da bu
yondedir.

Kripto varliklarin menkul kiymet olarak si-
niflandirilmasinin  saglayacagi vergi uygulama
avantajlarindan biri de, bu varlklarin alim sati-
mina bagli ortaya cikan degder artis kazanclarinin
kaynakta vergileme suretiyle hazineye intikalinin
saglayacagi avantajdir. Kripto varliklara yatirim
yapan kisiler bu islemlerini hali hazirda aracilik

hizmeti veren kisi ve kurumlar tzerinden yirit-
mektedir. Bu islemlere aracilik kisi ve kurumla-
rin vergi mevzuatinda yapilacak bir diizenleme
ile kripto varlik kazanclari tizerinden tevkifat yi-
kimlultiglne tabi tutulmalari ile kaynakta vergi-
leme saglanabilecektir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki, bu durumda kripto varlik alim-satimi-
na aracilik eden bu kurumlarin SPK tarafindan
regile edilerek araci kurum lisanslamalarinin
yapilmasi gerekliligi ayrica 6nem arz etmektedir.
Zira kripto varlik alim satimina aracilik eden ve
kendilerine borsa diyen kisi ve kurumlarin bu is-
lemlerinin bir kamu otoritesi tarafindan 6zel ola-
rak diizenleme ya da denetime tabi olmamasinin
yaratacagi sikintilar, kripto varlik piyasalari igin
yikici etkide olabilir. Yine bu ¢calismamizin hazirlik
asamasinda dahi, birkag kripto para borsasi sir-
ketin iflasi ve yetkililerinin yUkli miktarda nakit
ile yurt disina kagtiklari haberleri basinda genis-
ce yer almaya baslamistir.

Bu sebepledir ki TCMB yonetmeligi hiikiimle-
rinden farkli olarak kripto varliklarin Sermaye Pi-
yasasl Kanunun yapilacak degisikliklerle menkul
kiymet veya dider sermaye piyasasi araci olarak
siniflandirilmasi ve bu varliklarin alim satimina
aracilik eden kisi ve kurumlarin diger sermaye
piyasasi araclari alim satimina aracilik eden li-
sansli araci kurumlarin tabi oldugu regiilasyona
tabi olmalari gerektigini distnmekteyiz. Hat-
ta bu varliklara yatirnm yapanlarin giivenlerinin
tam olarak tesisi icin bu varliklarin saklamacisi
olarak Takasbank'in devreye alinmasi da yerinde
olacaktir. Boylelikle regile edilmis bir piyasada
elde edilen kazanclarin vergilendirilmesi uygula-
malari da oldukga verimli olabilecektir.

3- GENEL DEGERLENDIRME VE

ONERILER

3.1- Genel Degerlendirme

Daha onceki bolimlerde belirtildigi Gzere,
kripto paralarin vergilendirilmesine iliskin te-
melde ¢ yaklasim s6z konusudur. Bunlar kripto



paralarin “emtia” olarak degerlendirilerek vergi-
lendirilmesi, kripto paralarin “para” olarak kabul
edilip mevcut dizenlemeler cercevesinde vergi
disinda birakilmasi ve kripto paralarin “menkul
kiymet” olarak siniflandirilarak vergilendirilme-
sidir. Her bir gorisin dayandigi bir takim temel
dayanak ve varsayimlar olmakla beraber, kripto
varliklarin vergilendirilebilmesinde en gercekgi
yaklasim bu varlklarin menkul kiymet olarak
siniflandirilip vergiye tabi tutulmasi olacaktir.
Cinkl ozellikle kripto paralarin “para” olarak
siniflandirlip yasal diizenlemeler cercevesinde
vergi disi birakilmasi gerek kamu gelirleri agi-
sindan vergilendirilebilir blytk bir kaynagin g6z
ardi edilmesine sebep olacak gerekse vergilen-
dirilmemis bir kazang¢ unsuru séz konusu olaca-
gindan gelir dagilimi adaletsizligini koriukleyebi-
lecektir.

Bunun yaninda kripto paralarin emtia olarak
siniflandirilip vergilendirilmesinde ise gelir ver-
gisi baglaminda konu mevcut yasal cercevede
¢ozimlenebilir olsa da, KDV uygulamasi baki-
mindan bunun yepyeni sorunlar ortaya cikara-
cagi asikardir. Bu sebepledir ki, kripto paralarin
vergilendirilmesinde bu varliklarin menkul kiy-
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met olarak siniflandirilmasi yoluyla bu varlikla-
rin alim satimi isi ile ticari organizasyon c¢apinda
ve sirekli olarak istigal edenlerin ve kripto para
madencilerinin ticari kazang sahibi olarak, arizi
istigal edenlerin arizi ticari kazang sahibi olarak,
yatinm yapanlarin ise deger artis kazang sahibi
olarak vergilendirilmesi uygulamasi en kolay
olan yol olacaktir. Ancak o6zellikle arzi kazang
ya da deger artis kazanci olarak bu kazanglarin
vergilendirilebilmesi icin GVK'da diizenleme ya-
pilmasi gerektigi tabiidir.

Kripto paralarin bu sekilde vergilendirilmesi-
nin yaratabilecegi temel sakinca ise, bu varliklara
olan ilginin azalmasi ya da bu varliklara yatirm
yapmak isteyenlerin Turkiye'de bu varlik alimla-
rina aracilik eden kurumlar yerine, yurt disi araci
kurumlan kullanmak suretiyle kazanglarin giz-
lenmeye calismasi olacaktir. Bu kapsamda yurt
icinde bu varliklara yatinm yapmak isteyenlere
aracilik yapan kurumlarla ilgili SPK’nin yapacagi
diizenlemeler ile araci kurum lisanslamalarinin
yapilmasi yerinde olacaktir. Bu kapsamda kripto
varliklarin menkul kiymet olarak siniflandirilmasi
ile vergilendirilmesinde uygulanabilecek yon-
temler Tablo 1'de yer almaktadir.

Tablo 1: Kripto Varliklarin Menkul Kiymet Olarak Siniflandirilarak Vergilendirilmesi

Faaliyetin Tiirii “Menkul Kiymet”

Kazancin Tiirii

Tabi Olacagi Vergi

Kripto Para Madenciligi

Ticari Kazang

Gelir Vergisi- KDV

Kripto Para Alim Satimi (Devamli Olarak ve Ticari Ticari Kazang Gelir Vergisi
Organizasyon icerisinde)

Kripto Para Alim Satimi (Arizi) Arizi Ticari Kazang Gelir Vergisi

Kripto Para Yatirimi Deger Artis Kazanci Gelir Vergisi

Kripto Para Alim Satim Araciligi (Aract Kurum)

Ticari Kazang

Gelir Vergisi-KDV

3.2- Oneri

Onceki bolimlerde yer alan degerlendirme-
ler 1siginda kripto para islemlerinin vergilendi-
rilmesinde, kripto paralarin menkul kiymet ola-
rak siniflandirilarak faaliyetin tlriine gore kripto
para madencileri ve kripto alim satimina aracilik

edenler icin ticari kazang kapsaminda gelir ve
katma deger vergisi; kripto para alim satimi is-
leri ile devamli olarak ve bir ticari organizasyon
cercevesinde istigal edenler icin ticari kazang
kapsaminda gelir vergisi; kripto para alim sati-
mini arizi olarak yapanlar icin arizi ticari kazang
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kapsaminda gelir vergisi; kripto paralarin yatirim
amaciyla elde tutulmasi sonrasi ortaya cikacak
kazanclar ise deger artis kazanci kapsaminda
gelir vergisi uygulamasi yerinde olacaktir. Kripto
para madencileri ile kripto para alim-satim araci-
lari icin mevcut yasal diizenlemeler gercevesinde
vergilendirme yapilmasinda bir engel bulunma-
digini diisiinmekteyiz. Ancak kripto para alim
satimi ile devamli ya da arizi sekilde istigal eden-
ler ile kripto para yatinmailari igin gerek GVK'nin
ticari kazang ve diger kazang ve iratlara iligkin
hikimlerinde gerekse KDV Kanunun vergiden
istisna edilen menkul kiymet islemlerine iliskin
hikimlerinde diizenleme yapilmasi gerekmek-
tedir. Yapilacak yasal diizenlemelerde onceligin
Sermaye Piyasasl Kanununda yapilacak degisik-
likle kripto varliklarin menkul kiymet tanimina
eklenmesi oldugunu soyleye biliriz. Boylelikle
kripto para alim satimi ile devaml olarak istigal
edenlerin ticari kazang kapsaminda gelir vergisi-
ne tabi tutulmasinda GVK'nin 37/5'inci maddesi
hilkmii yeterli olacaktir. Onceki bélimlerde be-
lirtigi Uzere kripto para ticaretine Katma Deger
Vergisi uygulamasinin yaratacagi vergilendirme
gucliklerinden kacinmak ve kripto varlik piya-
sasinin hacminin olumsuz etkilenmesinin 6niine
ge¢mek adina da bu islemlerin KDV'sinden mis-
tesna edilmesi amaciyla Kanunun 17/4-g mad-
desi hikminin degistirilerek kripto varliklar
teslimi istisna kapsaminda olan menkul kiymet-
ler icerisinde sayilmalidir.

Kripto para alim satimi isini siirekli ya da arizi
olarak meslek edinmemis kripto varlik yatirm-
cilarinin vergilendirilmesinde GVK'nin Mukerrer
80'inci Maddesinin (1) fikrasinda hali hazirda
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi arag-
larinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglarin
deger artis kazanci oldugu hitkiim altina alindi-
gindan, Sermaye Piyasasi Kanununda yapilma-
sini onerdigimiz degisiklikle birlikte kripto para
alim satimi ile arizi olarak istigal edenlerin ka-

zanglarindan gelir vergisi alinabilecektir. Ancak
bu nokta da kripto para alim satimi ile arizi is-
tigal edenler ile bu varliklara yatinm yapanlarin
ayriminin yapilabilmesi icin GVK Miikerrer 80'inci
maddesi hitkmiinde hisse senetleri icin 6ngoriil-
ms slreye benzer bir siirenin belirlenmesi ye-
rinde olacaktir. Bu kapsamda hisse senetlerinde
oldugu gibi iki yildan kisa sireli elde tutulan ve
ticari kazang kapsaminda degerlendirilemeye-
cek kripto para alim satim kazanclarinin arizi
ticari kazang; iki yildan fazla elde tutulanlarinin
ise, deger artis kazanci olarak vergilendirilmesi
yerinde olacaktir. Sunu da belirtmek gerekir ki,
hisse senetleri icin s6z konusu Kanun hiikmiiniin
6ngordugu istisna milli bir varlik niteliginde olup
kripto paralar icin s6z konusu olmamalidir. Zira
Tam mikellef kurumlara ait hisse senetlerinin
vergi uygulamasi bakimindan yeri, kripto para-
larla karsilastirilmayacak kadar énemlidir.

Son olarak kripto para alim satimi isini bir
ticari organizasyon biinyesinde ya da capinda
olmadan arizi olarak yapanlarin elde edecegi
kazanclarin vergilendirilmesi icin ise, GVK'nin
82'nci maddesinin (1) fikrasinin arizi ticari mua-
melelerin icrasindan dodan kazanglar kapsama
almasindan dolayr bir eksiklik gérinmese de,
bunun icin daha 6nce belirttigim gibi bu hitkmiin
uygulanabilmesi icin, oncelikle Sermaye Piya-
sasl Kanunu'nda yapilacak degisikliklerle kripto
paralarin menkul kiymet sinifina alinmasi gerek-
mektedir.

Kripto para kaynakli deger artis kazanclari,
arizi kazang ve surekli alim satima bagl ticari
kazanglarin vergilendirilmesinde vergi giivenligi
acisindan bir diger 6nemli hususta, bu kazang-
larin kaynakta vergilendirilmesi hususudur. On-
ceki bolimlerde belirttigim (izere hali hazirda
kripto varlik alim satimina aracilik eden ve bir
diizenlemeye tabi olmayan kripto para borsala-
rinin menkul kiymet aract kurumlarin tabi oldu-
gu dizenlemelere tabi tutulmasinin bir avantaji



da aracilik ettikleri kripto varlik alim satimindan
dogan kazanglar Uzerinden tevkifat yapma yi-
kimlalagine tabi tutulmalar olacaktir. Bu kap-
samda GVK'nin “Vergi Tevkifatl” baslikli 94’Ginci
maddesine eklenecek bir bent ile kripto varlik
islemleri Uzerinden dogan kazanclar izerinden
yaptirilacak bir tevkifat ile 6rnegin %15 verginin
hazineye intikalinde etkinlik saglanmis olacaktir.
Tabi sunu da belirtmek gerekir ki, yapilan bu tev-
kifatlarin gerekmesi halinde verilecek yillik gelir
vergisi beyannamesinde mahsup edilebilecegi
tabiidir. Son olarak kripto para alim satimi isini
Kurumlar Vergisine tabi kurumlarin yapmasi ha-
linde ise kripto varliklarin menkul kiymet olarak
siniflandirildigi varsayimi altinda mevcut yasal
diizenlemeler gercevesinde kurum kazanci igeri-
sinde vergilendirilmesinde bir sakinca bulunma-
digi kanaatindeyiz.

SONUC

Kripto para konusu olduk¢a karmasik ve
mevcut vergi kanunlariyla kavranmasi zor bir
konu olarak karsimiza cikmaktadir. Diinya ¢ok
farkli bir yere giderken kripto parayi “emtia” ola-
rak nitelendirmek, diinya gerceklerinden kop-
maya; “para” olarak degerlendirilmesi ise, kripto
para piyasalarinin kiy1 6tesi islemler niteliginde
bir vergi siginagr ozelligi kazanmasina neden
olacaktir. Bu kapsamda diizenleyici kurumlarin
konuyu diinyanin gerisinde kalmamizi engelleye-
cek ve vergi kaybina da neden olmayacak sekilde
ele almasi gerektigi ortadir.

Bu anlamda durumu optimize edebilecek;
yani kripto para kaynakli kazanclarin vergi disi
kalmasini onlerken, ayni zamanda kisilere agir
vergisel odevler yiiklemeyen bir yapinin kuru-
labilmesi adina kripto paralarin menkul kiymet
olarak siniflandirilmasi suretiyle 6nceki bolimde
ayrintili acikladigimiz sekilde yapilacak diizen-
lemelere, bu cercevede yon verilmesi gerektigi
distnilmektedir.
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