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Serbest Bolgeler, bulunduklari tlkenin siyasi
sinirlari icinde yer alan fakat dis ticaret, vergi ve
glmrik mevzuati agisindan giimriik hatti disinda
sayilan bolgelerdir. Serbest Bélgelerde faaliyette
bulunan mikelleflere sinai ve ticari faaliyetler icin
Ulkede saglanandan daha genis muafiyet ve tes-
vikler taninmaktadir. Ulkemiz vergi mevzuatinin
da bu paralelde kurgulanmasi sonucu bu bdlgede
faaliyette bulunan mikelleflere bircok vergi istis-
nasi uygulanmaktadir. Bu uygulamalarin fazlaligi
ve Ozelliklerinden kaynakli durumlar nedeniyle
ozellikle Katma Deger Vergisi agisindan birtakim
kanisikliklar mevcuttur. Katma Deger Vergisi ka-
nunu agisindan saglanan istisnalarin farkli mad-
delerde farkli sartlara baglanmasi karisikligin
artmasina sebebiyet vermektedir. Makalemizin
amaci Katma Deger Vergisi agisindan karmasik-
lgin azaltilmasina katki saglamaktir.

Mevlana ERTAK”

ABSTRACT

Free Zones are the regions that are located
within the political borders of the country in which
they are located, but are considered outside
the customs line in terms of foreign trade, tax
and customs legislation. Taxpayers operating in
the regions are granted wider exemptions and
incentives for industrial and commercial activities
than those provided in the country. As a result of the
fact that our country’s tax legislation is designed in
parallel with this, many tax exemptions are applied
to the taxpayers operating in this region. There are
some confusions, especially in terms of Value Added
Tax, due to the excess of these applications and the
situations arising from their features. The fact that
the exemptions provided in terms of Value Added
Tax law are tied to different conditions in different
articles causes an increase in confusion. The aim
of our article is to contribute to the reduction of
complexity in terms of Value Added Tax.
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GiRiS

Katma Deger Vergisi, katma degerin yaratil-
digi her asamada alinan bir vergi olmasi nedeniy-
le, uygulanabilirliginin saglanabilmesi adina bir-
takim esaslarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
esaslarin temeli olan indirim mekanizmasi kanun
koyucu tarafindan 3065 sayili Kanunun (29/1) in-
ci maddesinde hilkme baglanmistir. Diizenleme,
miikelleflerce vergiye tabi islemler {zerinden
hesaplanan KDV'den, faaliyetlerine iliskin olarak,
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiy-
la diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gos-
terilen yuklendikleri KDV'yi veyahut ithal ettikleri
mal ve hizmetler dolayisiyla 6dedikleri KDV'yi
indirebilecekleri, sekildedir.

indirim mekanizmasinin dogru islemesi adina
dayine KDV kanunun 29 ve 34. Maddelerinde bir-
takim diizenlemeler yapilmistir. Yiiklenilen KDV’
nin fatura ve benzeri belgelerde godsterilmesi
veya milkelleflerin kendilerine yapilan mal veya
teslime iliskin KDV’ nin indirilebilmesi icin fatura
ve benzeri belgede gosterilerek takip eden yilso-
nuna kadar defterlere kaydedilmelidir. Hal boyle
iken Serbest Bolgede yer alan miikelleflerin KDV
karsisindaki durumlarini daha iyi anlayabilmek
adina oncelikle 213 sayili Vergi Usul Kanunu agi-
sindan durumlarinin agiklanmasi gerekmektedir.
Daha sonra KDV acisindan degerlendirmelere
devam edilecektir.

1- SERBEST BOLGELERIN VERGI USUL

KANUNU KAR§ISINDAKi DURUMU

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde,
“Kullanicilarin tutmak zorunda olduklari defter-
ler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak,
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VAT Exception,

4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun hikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme
yapmaya Maliye Bakanligi yetkilidir hilkmiine
yer verilmektedir.

Serbest bolgelerde esas olarak Vergi Usul Ka-
nunu hikimleri uygulanmaktadir. Faaliyet goste-
ren gercek ve tlizel kisilerin genel esaslar gerce-
vesinde Kanunun yurirlige girdigi tarih itibariyla
mikellefiyet tesis ettirmeleri gerekmektedir.

Bu bolgelerde faaliyette bulunanlar, Vergi
Usul Kanunu hikimleri cercevesinde bilanco
esasina gore defter tutmak mecburiyetindedir-
ler. Vergi Usul Kanununun 174. maddesine gore,
s0z konusu defterlerin hesap dénemi itibariyle
tutulmasi, defter kayitlarinin her hesap dénemi
sonunda kapatilmasi ve ertesi ddnem basindan
itibaren yeniden agilmasi gerekmektedir.

Kayit dizeni, kayit siiresi, amortisman, de-
gerleme vb. konularda ise yine 213 Sayili Vergi
Usul Kanununun ilgili maddelerinin g6z éniinde
tutulmasi gerekmektedir. Serbest bolgelerde fa-
aliyet gosteren miikelleflerin yukarida belirtilen
odevlerinin disinda kalan diger vergisel ddevle-
rinin (vergi kimlik numarasi alinmasi, defter ve
belgelerin zamanasimi siiresince saklanmasi,
defter ve belgelerin ibrazi, vergi levhasi bulundu-
rulmasi, is, adres, tiir degisikligine iliskin gerekli
bildirimlerin yapilmasi vs.) usulline uygun ve za-
maninda ifa edilmesi noktasinda da yine Vergi
Usul Kanununun ilgili hitkkiimleri esas alinacaktir.

2- SERBEST BOLGELERIN KDV
KARSISINDAKi DURUMU

2.1- Serbest Bolgelere Yapilan Mal
Teslimlerinin KDV Karsisindaki Durumu
Katma Deder Vergisi kanununda yapilan

! 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu. (www. mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 16 Nisan 2021.
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diizenlemeler ile ihracat tesvik edilmeye calisil-
maktadir. Séyle ki indirim mekanizmasina daya-
nan KDV'nin iade edilemeyecegi esasina dayanan
kanun hikiimleri bu hususa da birtakim sartlar
ile istisnalar getirmektedir. Buna vergiye tabi
islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde
indirilemeyen KDV tutarlarinin iadesi mimkiin
hale getirilmis bulunmaktadir. Bunlarin bir tane-
si de 11. Madde de diizenlenen mal veya hizmet
ihracina iliskin mala ait yiiklenilen KDV’ nin iade
edilebilmesine yoneliktir.

ihracat istisnasinin diizenlendigi 11. Maddenin
sartlarina iligkin diizenlenen 12. Madde de talep
edilen sartlardan bir tanesi ihrag edilen mala ilis-
kin “...Teslim yurt disindaki bir musteriye veya bir
serbest bolgedeki aliciya... . Tevdi edilmelidir” di-
zenlemesidir. Madde hiikmiinden de anlasilacagi
lzere Serbest Bolgelere yapilan mal teslimleri de
ihrag edilen mal kapsaminda yer almakta ve haliy-
le ihracat istisnasindan faydalandirilmaktadir.

KDV genel tebliginde “Serbest bélgedeki alici
kavrami, ilgili mevzuatlari cercevesinde soz ko-
nusu bolgelerde faaliyette bulunan gercek veya
tiizel kisi alicilar ifade eder... ... Serbest bolgelere
yapilan ihracat teslimlerinde, giimriik beyanna-
mesinin dizenlenmedigi hallerde, malin serbest
bélgeye giris islemlerinin tamamlanarak serbest
bélgeye vasil oldugu tarih ihracatin gerceklestigi
tarih olarak kabul edilir. Bu tarih, mallarin ser-
best bélgeye girisinin yapildigini gésteren, serbest
bélge islem formunun ilgili idare tarafindan onay-
landigi tarihtir...” hikimleri yer almaktadir. Mez-
kur tebligde yurtdisinda bulunan subelere iligkin
merkezi, yurticinde bulunan miikellefin serbest
bolgede bulunan subesinin de bu kapsamda de-
gerlendirilmesi mimkiindir. Bu durum nedeniyle
merkezden sube adina fatura diizenlenmesi ve 11.
Madde kapsaminda diizenlenen faturada KDV'nin
hesaplanmamasi gerekmektedir.

Bu madde kapsaminda yer alan mal teslimle-
ri tam istisna kapsaminda yer aldigindan indirim

konusu yapilamayan ylklenilen KDV tutarinin
iadeye konu yapilmasi miimkin bulunmaktadir.

Bu konuda 6zellik arz etmesi sebebiyle Ser-
best Bélgeye verilen Hazir Beton teslimlerine de-
ginmek yerinde olacaktir. Soyle ki 60 Nolu KDV
sirkiilerinden genel tebliglerde sayilmayan fakat
Bayindirlik ve iskan Bakanliginin goriisii cerceve-
sinde insaat taahhit isi kapsaminda degerlendi-
rilebilecegi anlasilan isler aciklanmis olup hazir
beton teslimlerinin de bu kapsamda sayildigi g6-
rilmektedir. Ayrica KDV Genel tebliginde ayrintili
olarak agiklanan Yapim isleri ve bunlarla beraber
verilen Mihendislik-Mimarlik ve Etiid-Proje hiz-
metleri bolimiinde de hazir beton Uretilip satil-
masi isleminin mal teslimi degil hizmet ifasi ol-
dugu kabul edilmistir. Hal boyle iken Hazir Beton
teslimlerinin Serbest Bolgeye Teslimi mal ihraci
kapsaminda degerlendirilemeyecegi bu teslim-
lerin hizmet ifasi kapsaminda oldugu disindl-
mekteydi.

Ote yandan; KDV Genel Uygulama Tebliginin
(Il/F-4.9.) bélimiinde yer alan «Ornek 3: Hazir be-
tonun imal edilerek transmikserle dokilmesi isi,
KDV uygulamasinda insaat taahhit isleri kapsa-
minda «hizmet» olarak degerlendirilmektedir. Bu
hizmetin yurt icinden serbest bélgedeki insaatlar
icin verilmesi de mal teslimi olarak kabul edile-
meyeceginden KDV»ye tabi olacaktir.” seklinde-
ki diizenleme 6 Seri No.lu KDV Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 12.
maddesiyle yirirlikten kaldinlmistir.

Bu kapsamda; yurt icinden serbest bolgelere
hazir beton gonderilmesinin 3065 sayili KDV Ka-
nununun 11/1-a kapsaminda ihracat teslimi ola-
rak degerlendirilerek KDV'den istisna tutulmasi
mimkin bulunmaktadir.

2.2- ihracat Teslimlerine iligkin

Hizmetlerin KDV Karsisindaki Durumu

KDV Kanunu'nun “Mal ve hizmet ihracat!”
baslikli 11. Maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dine gore KDV'den istisnadir.



Yasa metninde sadece mal ihracati ile yurtdi-
sindaki musteriler icin yapilan hizmetler KDV'den
istisna edilmemis; bunlarin yaninda, “ihracat tes-
limlerine iliskin hizmetler" de vergiden istisna
edilmistir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan ve-
rilen asagida yer alan 20.07.2011 tarihli ve B.07.1.
GIiB.4.06.17.01-KDV-2:2010- 14011-17-573 sayil
ozelgede; “ilgide kayitli dilekcenizde; ihrac edilen
mallara iliskin nakliye, yiikleme, bosaltma, nav-
lun ve sigorta giderlerinin Sirketiniz tarafinizdan
6denip, daha sonra yurt disindaki aliciya ayrica
faturalandirilmasi durumunda, bu islemlerin ihra-
cat istisnasi kapsaminda degerlendirilip degerlen-
dirilmeyecedi ile ihracat bedellerinin zamaninda
6denmemesi nedeniyle ortaya cikan vade farklari
icin fatura diizenlenip diizenlenmeyecegi ve ihra-
cat bedeline dahil edilip edilmeyecegi hususlarin-
da goris talep edilmektedir...

... Bu cercevede, ihracat teslimlerine iliskin
mal bedeline, yukarida KDV matrahina dahil ol-
dugu belirtilen alicidan alinacak unsurlarin da
eklenmesi miimkdiin bulunmaktadir. Bu unsur-
larin, ihracat faturasinda mal bedeli iginde veya
bedelden ayri olarak ya da baska bir faturada
gésterilmesi toplam bedel lzerinden katma de-
ger vergisi istisnasi uygulanmasina engel teskil
etmemektedir.” seklinde goris belirtilmektedir.

Makalenin onceki bélimlerinde yer verildigi
Uzere Serbest Bolgelere yapilan mal teslimleri
de KDV kanununu 11 ve 12. Madde kapsaminda
istisnadir. Bu konu basligina iliskin 6nemli olan
nokta 11. Madde metninde yer verilen “...ihracat
teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler...”
hikmuddr.

Bunu bir 6rnekle aciklamak somut olabilme-
si adina daha yerinde olacaktir.

Ornegimizde yurticinde mukim bir A AS ve
Serbest Bolgede mukim bir B AS. oldugunu
diistinelim. A AS. tarafindan B AS.'ye mal tesli-
minde bulunuldugunu kabul edelim. Bu mallarin
tasimasinin;
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- ilk olarak B AS. Tarafindan 3. bir sahsa yap-
tirildigini,

- ikinci olarak A AS. tarafindan kendi imkan-
lartile yapildigini,

- En sonunda A AS.'nin tasimacilik hizmeti
satin alarak mali kendi tasittirdigini kabul
edelim ve bu hususlari kisaca degerlendi-
relim.

ilk durumda B AS. tarafindan iriiniin tasit-

tinlmasi halinde tasimacilik firmasi tarafindan
Serbest Bolgeye verilen bir hizmet olacadi icin
11. Madde kapsaminda diizenlenen bir istisna-
dan soz edilemez. ilgili Madde de Serbest Bol-
gelere verilen fason hizmetlerin KDV’ den istisna
oldugu diizenlemesi yer almakta olup diger hiz-
metler bu kapsamda degerlendirilmemektedir.
KDV Kanununun 17/4-1 bendinde yer verilen is-
tisna kapsaminda degerlendirilebilmesi icin ise
serbest bolgeye tasinan malin ihrag edilecek bir
mal olmasi gerekmektedir. Ornegimizde buna
iliskin bilgi vermedigimiz icin bu islem KDV’ ye
tabi olacaktir. Makalemizin devaminda 17/4-i
maddesinde yer verilen istisnalar ayri bir konu
basligi altinda agiklanacaktir.

ikinci durumda driiniin satici tarafindan ken-

di olanaklart ile tasindigi hususu yer almaktadir.
KDV Kanunu 24. Maddesinde matraha dahil un-
surlar sayilmakta olup “... Teslim alanin géster-
digi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima,
ylikleme ve bosaltma giderleri...”hikmdi ile satici
tarafindan yaptirilan tasima giderlerinin de mat-
raha dahil unsurlar arasinda oldugu belirtilmek-
tedir. Bu durumda satici tarafindan yaptirilacak
ve Uriine iligkin satis bedeline dahil edilecek ta-
simacilik bedeli ihracata iliskin verilen bir hizmet
olacagindan mal ihracati gibi degerlendirilecek
ve serbest bdlgeye satilan mal gibi ihracat is-
tisnasi kapsaminda olacaktir. Bu durumda satis
belgesinde KDV hesaplanmayacaktir.

Uciincii ve son durumda ise A AS. Tarafindan

disaridan temin edilen tasimacilik hizmeti igin
tasima firmasi tarafindan kendisine bir fatura
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diizenlenecektir. Bu fatura da yer alan tutarin A
AS. tarafindan serbest bolgedeki firmaya ayrica
fatura edilmesi veya malin bedelinin yer aldig
faturada gostermesi KDV’ nin durumunu degis-
tirmeyecek olup KDV hesaplanmayacaktir. Yani
miikellef tarafindan tasima isleminin disaridan
temin edilmesi bu islemin matraha dahil unsur-
lar arasinda olmasi gerektigi gercedini degistir-
meyecektir.

Her ne kadar érnegimiz tasimacilik faaliyeti-
ne iliskin olsa da diger hizmetlerde bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Mal ihracati kapsaminda verilen hizmetlerin
de bu kapsamda degerlendirilmesi agisindan
onemli olan diger nokta ise hizmetin malin tes-
limini gerceklestirecek olan tarafindan verilmesi
gerektigidir. Yani Serbest Bolgede veya Yurtdi-
sinda bulunan aliciya bu hizmetlerin verilmesi
mal ihracati kapsaminda degerlendirilmeyecek
olup hizmet ihracati olarak degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Yurtdisi mukim miukellefe verilen
hizmet ihraci da tam istisna kapsaminda olma-
sina karsin Serbest Bélgede bulunan mikellefe
verilen bu hizmetler tam istisna kapsaminda de-
gildir.

Serbest Bélgeye verilen hizmetlerin istisna-
larina iliskin mevzuat hitkimleri de bulunmakla
beraber 11. Madde de sadece Serbest Bolgelere
verilen fason hizmetlerin tam istisna kapsamin-
da oldugu belirtilmektedir.

2.3- Serbest Bolgelere Verilen Fason

Hizmetler

3065 sayili Kanunun (11/1-a) maddesine go-
re, serbest bolgedeki misteriler icin yapilan fa-
son hizmetler KDV'den istisnadir. Ayni Kanunun
(12/3) Gnct maddesi uyarinca, fason hizmetlerin
serbest bolgelerdeki musterilere yapilmis sayila-
bilmesi icin;

- Fason hizmetin serbest bolgelerde faaliyet

gosteren musteriler icin yapilmis olmasi,

- Fason hizmetten serbest bolgelerde fayda-
lanilmasi, sartlari birlikte gerceklesmelidir.
Fason hizmetin dogasi geregi hizmetin fa-
son olarak degerlendirilebilmesi icin s6z konusu
sartlara ilaveten, ana madde ve malzemelerin
serbest bolgeden gonderilmesi ve fason hizmete
konu malin yeniden serbest bolgeye gonderilmis
olmasi gerekir.

Bu istisna uygulamasinda fason hizmet, bir
malin miilkiyet ve tasarruf hakkinin devralin-
maksizin lcreti karsiligi belirli islemlere tabi
tutularak/islemlerden gecirilerek tasarruf veya
miilkiyet hakki sahibine iade edilmesini ifade
eder. Buna gore, serbest bdlgeden gonderilen
ana madde ve malzemelerin, yurticinde bulunan
isletmelerde cesitli islemlere tabi tutulduktan
sonra yeniden serbest bélgeye gonderilmesi su-
retiyle verilen fason hizmetler istisna kapsamin-
da degerlendirilir. Fason hizmetler disinda, Tur-
kiye'den bu bdlgelerde faaliyet gosterenlere yapi-
lan hizmetler 3065 sayili Kanunun 1’inci maddesi
cercevesinde KDV'ye tabidir.

Bu madde kapsaminda yer verilen istisnala-
rin serbest bélgede verilme zorunlulugu bulun-
mamaktadir. Fason hizmet olarak verilmeleri
yeterlidir.

Mali idare tarafindan verilen bir 6zelge de”..
kayitli 6zelge talep formunda; ihracati ....tarafin-
dan yapilacak islenmis titinlerin ambalajlarinin,
C 48 ad) verilen 100-240 kiloluk karton kutu ola-
rak tesislerinizde degistirilmesi esnasinda yik-
lenilecek giderler ve yeni ambalajlarin bedelinin
yurtdisinda yerlesik firmaya ‘“hizmet + ambalaj
bedeli” olarak fatura edilecegi belirtilerek, séz
konusu islemin ihracat istisnasindan yararlanip
yararlanamayacagi ile bahse konu ambalaj de-
gistirme isinin ... Mdddrligine KDV yéntinden bir
sorumluluk ylikleyip yiiklemeyecegi konularinda
bilgi verilmesi talep edilmektedir...

...Buna gére, yurtdisindaki bir firmanin Tir-
kiye'den ithal edecegi mallara iliskin olarak Tir-
kiye'de verilen kalite kontrol, barkodlama, ellec-



leme, aracilik, imalatci secimi, siparis takibi vb.
hizmetler, KDV Kanununun 11 ve 12 nci madde-
leri ile konuyla ilgili Genel Tebliglerdeki agiklama-
lar kapsaminda KDV den istisna tutulacaktir. Do-
layisiyla ... tarafindan ihracat! yapilacak islenmis
titinlerin ambalajlanmasina yénelik olarak yurt
disindaki firmaya Tiirkiye'de verdiginiz hizmetler
hizmet ihracina iliskin olarak belirlenen sartlarin
gerceklesmesi kaydiyla hizmet ihraci kapsamin-
da degerlendirilerek KDV den istisna tutulacaktir.
[sleme iliskin olarak yurt disindaki misteri adina
diizenlenen faturanin “hizmet + ambalaj bedeli”
olarak diizenlenmesinin istisna uygulamasina bir
etkisi bulunmamaktadir.”? denmektedir. Ozelge
den anlasilacagi tzere yurtdisi mukim bir firma-
ya veya sahsa ihrag edilen bir mala iligkin veri-
len hizmetin mal teslimi kapsaminda verilen bir
hizmet olarak degerlendirilmemesi gerektigi, bir
hizmet ihraci oldugu belirtilmektedir.

Her ne kadar, KDV’ nin konusuna girmesi
sartiyla, yurtdisi mukim bir firmaya veya sah-
sa hizmet verilmesi istisna kapsaminda olsa da
Serbest Bolgede faaliyet gosteren miikelleflere
verilen hizmetler, fason hizmetler hari¢ olmak
lzere, tam istisna degildir. Yapilan birtakim di-
zenlemeler ile Serbest Bolgelere verilen birtakim
hizmetlerde, belli sartlari tasimasi halinde, kismi
istisna olarak dikkate alinmaktadir.

2.4- Serbest Bolgelerde Verilen
Hizmetler ile Bu Bélgelere iliskin Yiik
Tasima islerinin KDV Karsisindaki Durumu
KDV kanunu 17/4-1 maddesinde “Serbest
bélgelerde verilen hizmetler ile serbest bélgele-
re veya bu bélgelerden yapilan ihra¢ amacl yik
tasima isleri” hikmi yer almaktadir. Serbest
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Bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflere yi-
ne serbest bolgede hizmet verilmesi sartiyla bu
madde kapsaminda istisnadir.

Konuya iliskin 1 nolu KDV Genel Tebliginde
“Serbest bélgede faaliyet gésteren (A) firmasina
serbest bélgeye gelinerek makine bakim-onarim
hizmeti verilmesi 3065 sayili Kanunun (17/4-1)
maddesi kapsaminda KDV'den istisna iken, (A)
firmasinin serbest bélge disindan arag kiralamasi
KDV’ye tabi bulunmaktadir’” 6rnegine yer verile-
rek konuya acgiklik getirilmeye calisilmistir. Ka-
nun metninden ve 6rnekten de anlasilacagi Gizere
bu istisnanin esasi hizmetin bizzat serbest bol-
gede verilmesi ilkesine dayanmaktadir. Konuya
iliskin yine KDV 60. Sirkiilerde ayrintili agiklama
yapilarak asagidaki hususlara yer verilmektedir.

“Hizmet ifa edenin serbest bélgede faaliyette
bulunma ruhsatinin olup olmamasi bu istisnanin
uygulanmasina engel teskil etmemektedir.’

Buna gore,

- Tirkiyede veya yurt disindaki firmalarin
bilfiil serbest bélge icinde sunduklari temiz-
lik, bakim, onarim, montaj gibi hizmetler
KDV'den miistesnadir.

- Bir serbest bolgeden diger bir serbest bolge-
ye verilen hizmetler KDV'den mdistesnadir.

- Serbest bélgeden yurtdisina giden mallar
icin serbest bélgede verilen giimriik misa-
virligi hizmetleri KDV'den miistesnadir.

- Serbest bélgeden Tiirkiye'ye, Tirkiye'den
serbest bélgeye gonderilen mallara iliskin
Tirkiye'deki firmalarca serbest bélgede fa-
aliyet gosteren firmalara verilen gimriik
misavirligi hizmetleri KDV'ye tabidir.

- Yurt icinden serbest bolgeye verilen tele-
komtinikasyon hizmetleri KDV'ye tabidir.
Serbest bélge icerisinde faaliyet gdsteren

2 jzmir Vergi Dairesi Baskanligi'nin 30.01.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.35.17.01-35-02-105 sayili 6zelgesi. (www.gib.gov.tr).

Erisim Tarihi :10 Nisan 2021.

%3065 sayill KDV Kanunu. (www.gib.gov.tr). Erisim Tarihi: 15 Nisan 2021.
41 Nolu KDV Uygulama Genel Tebligiwww.gib.gov.tr). Erisim Tarihi: 15 Nisan 2021.
> KDV Kanunu 60 Seri Numarali Sirkiler www.gib.gov.tr). Erisim Tarihi: 15 Nisan 2021.
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isletmeler tarafindan bu bélge icerisindeki
isletmelere verilen hizmetler ise KDV'den
mistesnadir.
Tirkiye'de faaliyette bulunan miikellefin, ra-
por, goérdis, yazi, onay hazirlanmasi amaciyla
serbest bélgeye gidip inceleme, kontrol, de-
netleme v.b. yapmasi so6z konusu hizmetle
ilgili 6n hazirlik ve veri toplama mahiyetin-
dedir. Bu hizmet, serbest bélgede ifa edilen
bir hizmet olmadigindan genel hikimler
cercevesinde KDV'ye tabi olacaktir.”™

KDV kanunu 17/4-1 bendine eklenen yeni
hikim ile serbest bélgelere veya bu bélgeler-
den yapilan ihra¢ amagl yiik tasima islerinin de
KDV den istisna oldugu belirtilmektedir. Konuya
iliskin KDV Genel tebliginde “ihrac amacli yiik ta-
sima isleri disinda, yurticinden serbest bolgeye
verilen hizmetler ile serbest bolgeden yurticine
yonelik olarak verilen hizmetler KDV'ye tabidir.
Buna gore, serbest bolgeden bir limana veya bir
gumrik c¢ikis kapisina ihrag malinin tasinmasi
isi KDV'den istisnadir. Serbest bolgede Uretile-
cek mamuliin dretiminde kullanilacak mallarin
yurticinden serbest bolgeye, serbest bolgeden
bir baska serbest bolgeye tasinmasi da istisna
kapsaminda degerlendirilecektir. Diger taraftan
serbest bdlgeden yurticine yapilacak tasima is-
leri ihrac amacli yiik tasima isi kapsaminda de-
gerlendirilmeyeceginden KDV'ye tabi olacaktir”
seklinde belirlemeler yapilmis bulunmaktadir.

Ornegin; Serbest bolgede faaliyet gdsteren
(A) A.S, serbest bolgede Uretecedi mallara ilis-
kin yurticinden satin aldigi hammaddeleri (B)
Nakliyat Ltd. Sti.'ne tasittirmistir. (A) A.S. bu
hammaddeleri kullanarak drettigi mallarin bir
kismini ihra¢ etmis, ihrag edilen mallarin lima-
na kadar tasinmasi isini de yine (B) Nakliyat Ltd.
Sti.'ne yaptirmistir. Urettigi mallarin kalan kismi-

ni da yurticine satmis ve s6z konusu mallari (D)
Nakliyat A.S.'ne tasittirmistir. Bu durumda, (B)
Nakliyat Ltd. Sti. tarafindan yapilan tasima isleri
KDV'den istisna olacak, (D) Nakliyat A.S. tarafin-
dan yapilan tasima isi ise ihrag amacli yiik tasima
isi olmadigindan KDV'ye tabi olacaktir.

Tebligde yer verilen aciklamalar ve yukarida
yer verdigimiz 6rnekten de anlasilacag tizere ta-
sima faaliyeti tek basina istisna icin yeterli olma-
yip tasinan mallarin ihrag edilecek mamul Ure-
timinde kullanilan veya dogrudan ihrag edilecek
mallar olmasi gerekmektedir.

Konuyu daha iyi agiklamak adina ihrag edi-
lecek bir malin ambalajlamasinda kullanilan
ambalaj malzemesinin tasinmasi faaliyeti icin
durum nasil olmalidir? sorusuna cevap arayalim.
KDV kanunu 11. Maddesinde ihracat teslimleri ve
bu teslimlere iliskin hizmetlerin de ihracat istis-
nasi kapsaminda oldugu belirtilmektedir. 213 sa-
yili Vergi Usul Kanununun 275. Maddesinde “mal
edilen emtianin (Tam ve yari mamul mallar) ma-
liyet bedeli asadida yazili unsurlari ihtiva eder:...

Ambalajli olarak piyasaya arz edilmesi zaruri
olan mamullerde ambalaj malzemesinin bede-
li...”” hiikm ile ambalaj malzemesinin de emtia-
nin bir maliyeti oldugunu belirtmek suretiyle ma-
mule dahil oldugu belirtilmektedir. Burada 6nem
atfedilen durum tasinan malin ihrag edilecek olan
bir mal olup olmadigidir. Agiklamalarimiz cerge-
vesinde bu konudaki kanaatimiz ihrag edilecek
bir mamulin ambalajlamasinda kullanilacak
ambalaj malzemelerinin de tasinmasi faaliyeti,
bu hizmetin Serbest Bélgede bulunan miikelle-
fe verilmesi sartiyla, istisna kapsaminda olmasi
gerektigi seklindedir. Haliyle ambalajlama mal-
zemesinin serbest bolgeye tasinmasi faaliyetinin
de 17/4-1 kapsaminda istisna olacagr disinul-
mektedir. Ambalaj malzemesi tesliminin ise 11.
madde kapsaminda tam istisna oldugu tabiidir.

¢ KDV Kanunu 60 Seri Numarali Sirkiler (www.gib.gov.tr). Erigim Tarihi: 15 Nisan 2021.
7213 sayili Vergi Usul Kanunu. (www.gib.gov.tr). Erisim Tarihi: 15 Nisan 2021.



KDV Kanunun 30. Maddesinde indirileme-
yecek KDV belirtilmis olup maddeye eklenen
“(Bu Kanunun 17 nci maddesinin (2) numarali
fikrasinin (b), (c) ve (d) bentleri ile (4) numarali
fikrasinin (1) ve (6) bentleri uyarinca katma deger
vergisinden istisna edilen islemler harig)” seklin-
deki parantez i¢i hiikim ile 17/4-1 bu durumdan
hari¢c tutulmaktadir. Bu konu kapsaminda KDV
Genel tebliginde yer verilen “1/1/2019 tarihinden
itibaren bu istisna kapsaminda yapilan islemlere
iliskin yiiklenilen KDV indirilebilir, ancak indirim
yoluyla giderilemeyen KDV iade edilmeZz" hikiim
ile bu istisna kapsaminda yiiklenilen KDV’ nin de
indirilecek KDV olarak dikkate alinabilecegi an-
cak iadeye konu olamayacagi belirtilmektedir.

Son olarak KDV Kanunu 17/4-1 bentinde yer
alan kanun lafzinin yeterince acik olmadiginin
da belirtilmesi gerekmektedir. Soyle ki kanun
lafzinda serbest bolgelere veya bu bolgelerden
yapilan ihrag amacli yiik tasima isleri istisna edil-
mistir. Kanun lafzinda anlasilacag lizere serbest
bolgelere yapilan ylk tasima isleri denmektedir.
Yani ihrag amacli olup olmadiginin 6nemine ilis-
kin aciklayici bilgi yer almaktadir. ihragc amacli
tasima sartinin serbest bolgeden yapilan tasima
isleri icin oldugu sonucuna ulasilabilmektedir.
Ancak makalemizde detayli olarak yer verdigimiz
ve tebligde yer alan 6rneklerin tamaminda hem
serbest bolgelere yapilan tasima islemlerinin
hem de serbest bélgeden yapilan tasima islem-
lerinin ihrag amacli olmasi gerektigi belirtilmek-
tedir. Her ne kadar tebligde durum aydinlatilmis
gibi goriinse de Danistay ictihatlarinda kanuni bir
hakkin alt diizenlemeler ile sinirlandirlamaya-
cagi hikmi genis yer bulmaktadir. Bu nedenle
kanun lafzinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ortaya cikan karmasanin 6niine gececektir.

MAKALELER
sayl: 265 ¢ ekim 2021

2.5- Tagimacilik istisnasinin Serbest

Bélge Ozelinde Degerlendirilmesi

Bilindigi Uzere Tirkiye'den serbest bdlgeye
mal gonderilmesi KDV Kanunu 11. Ve 12. Mad-
desinde agiklandigi Gizere “ihracat istisnasi” kap-
saminda KDV'ye tabi degildir. Ancak, Turkiye'den
serbest bolgeye yapilan tasimacilik islemleri uy-
gulamada farklliklar gostermekte olup maka-
lemizin onceki bolimlerinde bu konuya detayli
olarak yer verilmistir. Mali idare serbest bélgeye
yapilan tasimaciligi yakin tarihe kadar KDV mad-
de 11/1-a kapsaminda degil, KDV Kanunu Madde
14 acisindan yaklagsmakta ve bu tasimaciligi “ta-
simacilik istisnasi” kapsaminda gérmemekteydi.
Maliye Bakanligi, bir tasimacilik isleminin ulusla-
rarasi tasimacilik sayilabilmesi icin, tasima isinin
Tiirkiye'de baslayip bir baska (ilkede bitmesi, bir
baska llkede baslayip Tiirkiye'de bitmesi veya
transit olarak yapilmasi gerektigi, serbest bél-
gelerin Tiirkiye sinirlari icinde olmasi nedeniyle
Tirkiye ile bu bélgeler arasinda yapilan tasimaci-
lik islerinin uluslararasi tasimacilik olarak kabul
edilemeyecegi ve tasimacilik istisnasindan yarar-
landirilmayacagi dolayisiyla KDV’ye tabi bulundu-
gu gérisinde olup, uygulamayi da bu dogrultuda
yonlendirilmekdir.t

61 Nolu KDV Sirkiilerinde “24/12/1984 tarih
ve 84/8889 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tran-
sit ve Tiirkiye ile yabanci (lkeler arasinda deniz,
hava, kara ve demiryolu ile yapilan yiik ve yolcu
tasima isleri KDV'den istisna edilmistir.” hikm
yer almaktadir. Yani her ne kadar kambiyo mev-
zuati ve bir baska agidan Serbest Bolgelere bir
¢ok ayricalik taninsa da esas olarak llke sinirlari
icinde olduklari kabul edilmektedir. Bu nedenle
de Yurticinden Serbest Bolgeye verilen tasima-
clik faaliyetleri KDV 14. Maddesi kapsaminda
istisna olmayacaktir.

8 Siikrii KIZILOT. Aciklamali ve ictihatli Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi”. 5. Baski, Yaklasim Yayincilik. 2010. Sayfa:

830

? Katma Deger Vergisi Sirkileri/61. (www.gib.gov.tr). Erisim Tarihi: 15 Nisan 2021.
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Ancak mevzuatimizda yapilan diizenleme ile
bu hizmetler KDV kanunu 17/4-1 bendinden yer
alan sartlar tasimasi halinde KDV’ den istisna
olacaktir.

2.6- Serbest Bolgede Dis Ticaretin KDV

Karsisindaki Durumu

Tam olarak makalemizin konusunu olus-
turmasa da genel hatlariyla Serbest Bolgelerde
yapilan dis ticaretin KDV karsisindaki durumuna
kisaca deginmek gerektigi kanaati tasimaktayiz.
Zira bir cok yonden onemli hususlar barindiran
bu durum Serbest Bolgelerin konumunu anlat-
mamiz bakimindan oldukca énemlidir.

-Serbest Bolgeden ihracat: Bélge ile diger
tlkeler ve Serbest Bolgeler arasinda dis tica-
ret rejimi uygulanmaz. Bélgeden yurtdisina mal
génderilmesi ve hizmet verilmesi serbesttir. Fizi-
ken serbest bélgede bulunan mal, serbest bélge
hikdmlerinin uygulandigi maldir. Bu malin yurt
disina génderilmesi KDV Kanunun 16/1-c mad-
desi uyarinca KDV'den miistesnadir.'

-Serbest Bolgeden Yurticine Mal Teslimi:
Bolgeden, Turkiye'ye sevk edilen mallar dis tica-
ret rejimine tabi tutulur ve bu rejime gére ithal
edilmis sayilir. Bu konuda verilmis 26/05/1997
tarih B.07.0.GEL.0.55-5511-1916/21498 sayili
ozelge de dzetle “Serbest bdlgeye ihrag edilen
bu mallarin bélgedeki saticilar tarafindan tekrar
Tirkiye'deki bir firmaya satisi ise ithalat kap-
saminda Kanunun 1/2. maddesine gére katma
deger vergisine tabi olup, ithal islemi nedeniyle
ddenmesi gereken verginin ithalati gerceklesti-
renler tarafindan beyani ve 6denmesi gerekmek-
tedir.'!” hlkmiine yer verilmektedir. Yani Serbest
bolgedeki malin Tirkiye icindeki serbest bolge
olmayan bir yere teslimi ithalat hiikmundedir. Bu
ithalata iliskin KDV Giimriik idaresine 6denir.

- Serbest Bolgeden Serbest Bolgeye Tes-
lim (Bdlge i;i Teslim): Fiziken serbest bolgede
bulunan mal, serbest bdlge hikkiimlerinin uygu-
landigi maldir. Bu malin serbest bélge icinde el
degistirmesi de KDV Kanunu'nun 16/1-c maddesi
uyarinca KDV'den miistesnadir. Ayrica baska bir
bolgeye aktarilan mal KDV Kanunu'nun 16/1-c
maddesindeki rejimlere tabi olmaya devam ettigi
icin, aktarmada mulkiyet degisse bile, aktarma
islemi bu madde uyarinca KDV'den miistesnadir.
Bu aktarim transit beyannamesi ile yapilir.

- Yurt Disindan Serbest Bdlgeye Yapilan
ithalat: Serbest bélgenin tanimindan da yola cikil-
mak Uzere KDV dogurmaz. Clinki serbest bolge
TC. sinirlari iginde olmakla beraber, Turkiye Gim-
rik Bolgesi disinda sayilmaktadir.  Hal bdoyley-
ken KDV’ nin konusunu olusturmamaktadir. KDV
kanununun birinci maddesi “Turkiye'de yapilan”
teslimlerin KDV’ ye tabi oldugunu belirtmektedir.

SONUC

Genel manada Serbest Bélgeler bir cok an-
lamda tesvik ve istisnalarin uygulandigi bélgeler
olarak karsimiza cikmaktadir. Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi istisnalarinin anlasilmasi kolay
olmakla beraber KDV agisindan taninan istisna-
lardaki farkliliklar karmasaya sebebiyet vermek-
tedir. Makalemizde bu karmasik yapi sade bir
dille aktarilmaya calisilmistir.

Onceki béliimlerde yer verilen hususlardan
anlasilacagi Uzere Serbest Bolgeye Mal teslimle-
rinin ve Fason hizmetlerin tam istisna kapsamin-
da oldugu, Serbest Bolgelerde verilen hizmetle-
rin kismi istisna kapsaminda oldugu son olarak
da tasimacilik hizmetlerinin hangi sartlar altinda
istisna oldugu agiklanmistir. Somutlastirilmak
icin ornekler verilmis ve konunun karmasik ya-
pisi giderilmeye calisilmistir.

19 Mehmet MAC. “Serbest Bolgelere iliskin Mal Ve Hizmetlerde Kdv istisnasi”. Mali C6ziim Dergisi Yayim Tarihi. 04 Aralik 2006.

1 Bkz. (https://www.gib.gov.tr/node/99650).



Serbest Bolgelerde gerceklestirilen dis tica-
ret islemlerine iliskin yapilan kisa agiklamalar ile
bolgenin konumu gosterilmeye calisilmistir. Be-
lirtmek gerekir ki daha acgik ve karmasik olma-
yan mevzuat diizenlemelerine ihtiyag duyuldugu
gorilmektedir.
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