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3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
(KDVK) 9'uncu maddesinde belirtildigi Uzere
Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina
alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf
olanlari verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.
5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan Ozel
Biitceli idareler baz kismi tevkifata tabi islemler
icin kesinti yapmak zorunda olan alicilar arasin-
da sayilmistir. Makalenin izleyen bélimlerinde
detaylica aciklandigi iizere Ozel Biitceli idarelerin
alt birimlerinin hizmet alimlarina iliskin 2 No'lu
KDV beyannameleri hizmeti alan harcama birimi
yerine ayni kurumun baska bir harcama birimi
tarafindan verilebilmektedir. Bu calismada; Ozel
Bitceli idarelerin hizmet alan harcama birimi (alt
birim) tarafindan alinan hizmete iliskin tevkif edi-
len KDV icin 2 No'lu KDV beyannamesi (beyan)
verilmemesi ve buna karsin ilgili hizmet alimina

ABSTRACT

As is defined under Article 9 of Value Added
Tax Law, 3065, in order to ensure taxes, the
Ministry of Treasury and Finance can hold
responsible those who are parties to processes
that are subject to tax. Administrations with
private budgets in lists annexed to the Law no.
5018 are defined as institutions that must follow
partial tax withholding procedures. As is clarified
in the study in detailed, number 2 VAT returns
can that are normally submitted by sub-units of
administrations with private budgets that have
received services can also be submitted by other
expensing units of the same administration. This
article studies what happens when a sub-unit of
and administration with private budget that have
received services and withheld tax do not submit
number 2 VAT return. In that case, whether the
service provider can receive its VAT repayment
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iliskin 2 No'lu KDV beyaninin ayni Ozel Biitceli
idarenin baska bir alt birimi tarafindan verilmesi
durumunda KDV iadesi talep eden saticinin (hiz-
met verenin) vergi iadesi alip alamayacagi veya-
hut alinan iadenin haksiz iade olarak degerlendi-
rilip degerlendirilemeyecegdi hususu KDVK, ikincil
mevzuatlar ve Gelir idaresi Baskanliginin gériis-
leri isiginda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Biitceli idarelerin
Harcama Birimleri, Kismi Tevkifat, KDV iadesi,
Haksiz iade,

JEL Siniflandirma Kodlari: K30, K34.

GiRiS

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun'
(KDVK)  9'uncu maddesinde belirtildigi Uze-
re Maliye Bakanligr (Bakanlik), vergi alacaginin
emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi
islemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden
sorumlu tutabilir.

Bakanlik bu yetkisini kullanmis olup Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin? (KDV
Tebligi) “C/2" bolimiinde yer verilen hizmetlerin
bedeli Gizerinden hesaplanan verginin bu islemle-
re muhatap olan alicilar tarafindan kismen veya
tamamen vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilip
6denmesi hususunda belirlemeler yapilmistir.

KDV Tebliginin “C/2.1.3.1."” bolimiinde 5018
sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, ku-
rum ve kuruluslarin KDV Tebliginde belirtilen
teslim® veya hizmet aligslar izerinden vergi ke-
sintisi yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Calismamiz 6zelinde agiklama yapmak gere-
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if number 2 VAT return is submitted by other
expensing units of the same administration.
The study also questions the unlawfulness of a
VAT repayment in in this case from VAT Law, the
secondary law and the tax rulings of Revenue
Administration perspectives.

Keywords: Expensing units of
administrations with private budgets, partial
withholding, VAT repayment, unlawful tax
repayment

JEL Classification Codes: K30, K34

kirse 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan
Ozel Biitceli idareler kismi tevkifata tabi islemler
icin kesinti yapmak zorunda olan alicilar arasinda
sayillmistir.

Makalenin izleyen bolimlerinde hahsedildigi
tizere Ozel Biitceli idarelerin alt birimlerinin hiz-
met alimlarina iliskin 2 No'lu KDV beyanname-
leri hizmeti alan birim yerine Strateji Gelistirme
Daire Baskanliklari tarafindan verilebilmektedir.

5018 sayill Kamu Mall Yonetimi Ve Kontrol
Kanununa (KMYKK) ekli cetvellerde yer alan Ozel
Biitceli idarelerin hizmeti alan harcama birimi (alt
birimi) tarafindan 2 No’lu KDV beyannamesi (be-
yani) verilmemesi ve ilgili hizmet alimina iliskin
2 No'lu KDV beyaninin ayni Ozel Biitceli idarenin
baska bir alt birimi tarafindan verilmesi durumun-
da KDV iadesi talep eden saticinin (hizmet verenin)
vergi iadesi alip alamayacagi hususu KDVK, ikincil
mevzuatlar ve Gelir idaresi Baskanliginin goriis-
lerine yer verilerek ortaya konulmaya calisilmistir.

102.11.1984 tarih ve 18563 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
226.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
3 Kural olarak kismi tevkifat kapsamindaki islemlerin tamami “hizmet” mahiyetinde olup, “teslim” mahiyetindeki islemler
kismi tevkifat kapsamina girmemektedir. Buna karsin KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.3.3) bolimi kapsamindaki
mal teslimlerinin kismi tevkifat kapsaminda olmasi nedeniyle bu islemlerin tamami “hizmet” mahiyetinde sayilacak olup kismi

tevkifat uygulamasina konu olacaktir.

4 Kamu idaresi bitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim, harcama birimidir. (KMYKK madde 3)
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1- KONUYA iLiISKiN MEVZUAT

1.1- Katma Deger Vergisi Kanunu ve

Tebligi

3065 sayili Kanunun 9'uncu maddesinde hi-
kiim altina alindigi Gzere Bakanlik, vergi alaca-
gini glivence altina almak amaciyla vergiye tabi
islemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden
sorumlu tutma yetkisine sahiptir. Ayni Kanunun
40/2'nci maddesinde, KDVK'nin 9'uncu madde-
sinde belirtilen hallerde bu beyanin vergi kesintisi
yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan yapila-
cagi amir hikmdine yer verilmistir.

Kismi tevkifat uygulamasi kapsaminda KDV
tevkifati yapmak lzere sorumlu tutulabilecekler
(belirlenmis alicilar) arasinda “5018 sayili Kanuna
ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kurulus-
lar...” denilmek suretiyle KDV tebliginin 2.1.3.1.
Kismi Tevkifatin Mahiyeti ve Tevkifat Uygulaya-
cak Alicilar” basligi altinda belirleme yapilmistir.

Dolayisiyla 5018 sayili Kanuna ekli cetveller-
de yer alan Ozel Biitceli idareler (2 sayili cetvelde
tadadi olarak belirtilen idareler) belirlenmis alici-
lar arasina alinmistir.

“C/2.1.1.KDV Tevkifatinin Niteligi” basligi al-
tinda “2.1.1.1. Beyan” alt basliginda ; “Tevkifat,
genel blitceli idareler harig, tevkifata tabi islemin
yapildigi dénemde vergi sorumlularina ait 2
No’lu KDV Beyannamesi ile beyan edilir. ...

Genel blitceli idareler disindaki vergi sorum-
lulari tevkif ettikleri vergiyi, vergi sorumlularina
ait 2 No'lu KDV Beyannamesi ile beyan ederler.
Bunlarin baska faaliyetleri nedeniyle KDV miikel-
lefiyetlerinin bulunmamasi ve dolayisiyla 1 No.lu
KDV Beyannamesi vermemeleri bu uygulamaya
engel degildir. ...

Gercek usulde KDV miikellefleri (KDV1 ver-
gi tiriinden miikellef sicilinde kayitli olanlar),

tevkifata tabi tutulan KDV'nin beyaninda 1015B
Beyanname kodlu KDV2 Beyannamesini, gercek
usulde KDV miikellefiyeti bulunmayanlar (Genel
blitceli idareler disindaki kamu kurum ve kuru-
luslari dahil) ise s6z konusu verginin beyaninda
9015 Beyanname kodlu KDV2 Beyannamesini
kullanirlar.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer alan idare,
kurum ve kuruluslarin tevkifat uygulamasi kap-
samindaki alimlarina ait bedellerin, genel biitce
ddenekleri disindaki bir kaynaktan karsilanmasi
halinde tevkif edilen KDV, s6z konusu idare, ku-
rum ve kuruluslar tarafindan 2 No'lu KDV Be-
yannamesi ile beyan edilip 6denecektir. ..." denil-
mektedir.

“2.1.5. Tevkifata Tabi islemlerde KDV iadesi”
basligi altinda “2.1.5.1. Genel Agiklamalar” alt
basliginda; “Tevkifat uygulamasindan dogan
KDV alacaklarinin miikellefe iade edilebil-
mesi igin, saticinin tevkifat uygulanmayan KDV
tutarini 1 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan et-
mis olmasi, alicinin da yaptigi tevkifatla ilgili
2 No’lu KDV Beyannamesini vergi dairesine
vermis olmasi zorunludur.

iade taleplerinin yerine getirilmesinde, alici
tarafindan 2 No'lu KDV Beyannamesi ile beyan
edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin 6denmis ol-
masi sart aranmaz.®” hikmi yer almaktadir.

1.2- Gelir idaresi Baskanliginin Goriisleri

1.2.1- Gelir idaresi Bagkanliginin Ozelgesi

Gelir idaresinin konu hakkindaki gorisi
asagidaki gibidir.

“llgide kayitli 6zelge talebinizde, (iniversite-
nize bagl 38 harcama birimi bulundugu ve her
harcama biriminin biitceleri ayri oldugundan

5 Yurdrliik tarihi 01.03.2021 olmak (izere 35 Seri No.lu KDV Teblig ile “iade taleplerinin yerine getirilmesinde, alici tarafindan 2
No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi sarttir.” seklinde mevzuat degisikligine

gidilmistir.

¢ Gelir Idaresi Baskanliginin 29.06.2015 tarih ve 75497510-105[8-2015-22]-25 sayili 6zelgesi



vergi numaralarinin da ayri oldugu, ancak
Universiteye bagli harcama birimlerinin vergi
beyannamelerinin, muhasebe biriminizin...
vergi numarasindan verildigi, bu durumun
2 No’lu KDV beyannamesi yéniinden sikinti
yarattigi hususu vergi dairesince tarafiniza bildi-
rildigi belirtilerek, s6z konusu islemlerinizin ayni
vergi numarasindan devam ettirilip ettirilemeye-
cedi hususunda Baskanligimizdan géris talep
edilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4108 sayili
Kanun'un 1'inci maddesiyle degisik 8'inci madde-
sinde;

‘Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine
vergi borcu terettiib eden gercek veya tizel ki-
sidir. Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi baki-
mindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap
olan kisidir. ......

Tirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan her
gercek kisi ile tiizel kisilere bir vergi numarasi
verilir. Bu hikmin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslari tespit etmeye ve vergi numarasinin
kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel
kisilerce yapilacak islemlerle ilgili kayitlarda ve
dlizenlenecek belgelerde kullanilmasi mecburi-
yetini getirmeye Maliye Bakanligi yetkilidir.” hiik-
mu yer almaktadir.

3065 sayili KDV Kanununun;

9'uncu maddesinde, vergi alacaginin emni-
yet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemle-
re taraf olanlari vergi alacaginin 6denmesinden
sorumlu tutma konusunda Bakanligimiza yetki
verildigi,

40/2'nci maddesinde, bu Kanunun 9’uncu
maddesinde belirtilen hallerde bu beyanin vergi
kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan
yapilacagi,

hikim altina alinmustir.

Konuyla ilgili olarak yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin (I/C-2.1) b6-
limdinde;

3065 sayili Kanunun (9/1) inci maddesine go-
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re, miikellefin Tiirkiye icinde ikametgGhinin, isye-
rinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunma-
masi hallerinde ve gerekli gériilen diger hallerde
Maliye Bakanligi vergi alacaginin emniyet altina
alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf
olanlari verginin 6denmesinden sorumlu tutma
yetkisine sahiptir.

Vergi alacagini givence altina almak ama-
cyla diizenlenen bu madde sadece ikametgahi,
isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye'de
bulunmayanlar igin 6ngérilmds degildir. Maliye
Bakanligi, bunlarin disinda gerekli gordiigi diger
hallerde de verginin 6denmesinden isleme taraf
olanlari sorumlu tutabilecektir.”

(I/C-2.1.1.) bélimiinde, “KDV tevkifati uygu-
lamasi, teslim veya hizmet bedeli iizerinden he-
saplanan verginin, teslim veya hizmeti yapanlar
tarafindan degil, bu islemlere muhatap olanlar
tarafindan kismen veya tamamen vergi sorumlu-
su sifatiyla beyan edilip 6denmesidir.”

(I/C-2.1.1.1.) béliimiinde,

“Tevkifat, genel blitceli idareler haric, tevkifata
tabi islemin yapildigi dénemde vergi sorumlulari-
na ait 2 No’lu KDV Beyannamesi ile beyan edilir.”

aciklamalarina yer verilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve yapilan agikla-
malar cercevesinde, (iniversitenize bagl fakdilte,
ylksekokul, enstitli, meslek yiiksek okulu, kon-
servatuar, hastane ve rektérliige bagli harcama
birimlerinin, kendilerine yapilan teslim ve
hizmet bedeli iizerinden hesaplanan vergiyi,
tevkifata tabi islemin yapildigi dénemde vergi
sorumlusu olarak kendilerine ait vergi kimlik
numaralari iizerinden 2 No’lu KDV Beyanna-
mesi ile beyan etmeleri gerekmektedir.”

1.2.2- Gelir idaresi Baskanliginin

10.09.2020 Tarih ve E.101215 Sayili

Yazisi

Gelir idaresi Baskanliginin (GIB) “KDV tevki-
fati” konulu Ankara Vergi Dairesi Baskanligina hi-
taben dizenlenen 10.09.2020 tarih ve E.101215
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sayili yazisinda “ Tic. Ltd. Sti.nin Baskanligi-
miza verdigi dilekce ile ilgili alinan ilgi (b) kayitli
yazi ve eklerinin incelenmesinden;

- Sirketin 2018 yilinda ...... Genel Miiddirlaga-
ne 2019 yilinda verdigi hizmete iliskin diizenledigi
hakedis faturalarinda tevkif edilen katma deger
vergisinin (KDV) mahsuben iadesi talebinin yeri-
ne getirilerek incelemeye sevk edildigi,

- Inceleme sonucunda diizenlenen raporda,
hakedis faturalarinda hesaplanan ve Genel Mii-
diirliikge tevkif edilen 9/10 oraninda KDV'nin s6z
konusu hizmetin alicisi olarak Destek Hizmetleri
Daire Baskanligi tarafindan 2 No'lu KDV beyan-
namesi ile beyan edilmesi gerekirken hizmet ali-
cisi olmayan Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
tarafindan beyan edildiginin tespit edildigi ve bu
beyanin ilgili mevzuat acisindan bir gegerliliginin
bulunmadigi belirtilerek Sirketin mahsuben iade
almis oldugu KDV tutarlarinin haksiz iade oldugu
ve | kat vergi ziyai cezaslyla birlikte geri alinmasi
gerektiginin belirtildigi, anlasilmustir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin (1/C/2.1.5.1)
boliimiinde;

“Tevkifat uygulamasindan dogan KDV alacak-
larinin miikellefe iade edilebilmesi icin, saticinin
tevkifat uygulanmayan KDV tutarini 1 No.lu KDV
Beyannamesi ile beyan etmis olmasi, alicinin da
yaptigi tevkifatla ilgili 2 No'lu KDV Beyannamesini
vergi dairesine vermis olmasi zorunludur.

iade taleplerinin yerine getirilmesinde, alici
tarafindan 2 No'lu KDV Beyannamesi ile beyan
edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin ddenmis
olmasi sarti aranmaz.” agiklamalarina yer veril-
mistir.

Buna gére, Tic. Ltd. Sti. tarafindan
Genel Mdiirliigi Destek Hizmetleri Daire Bas-
kanligina verilen hizmete iliskin tevkif edilen

KDV'nin, ayni Genel Miidlirliigiin Strateji Gelistir-
me Daire Baskanliginca beyan edilmis olmasinin,
baskaca bir olumsuzluk bulunmamasi kaydiyla
Sirketin kismi tevkifat uygulamasindan kaynakli
iade talebinin yerine getirilmesine engel teskil et-
meyecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, bu isleme iliskin tevkif edilen KD-
\bnin, hizmetin verildigi Genel Mudarlugi
Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan be-
yan edilmesinin saglanmasinin gerektigi tabiidir.”

1.3- Vergi Usul Kanunu ve ikincil Mevzuati

213 Sayili Vergi Usul Kanununun? (VUK) “Ver-
gi Kanunlarinin Uygulanmasi ve ispat” baslikli
3'incli maddesinde belirtildigi tizere vergi ka-
nunlari lafzi ile hitkiim ifade eder.

213 sayii VUK'un 8'inci maddesinde tanim-
landigi Gzere; miikellef, vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya
tlizel kisidir. Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muha-
tap olan kisidir. VUK'un miiteakip maddelerinde
gecen «miikellef» tabiri vergi sorumlularina da
samildir.

Turkiye Cumbhuriyeti tabiyetinde bulunan her
gercek kisi ile tuzelkisilere bir vergi numarasi
verilir. Bu hikmiin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslari tespit etmeye ve vergi numarasinin
kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tlzel-
kisilerce yapilacak islemlerle ilgili kayitlarda ve
diizenlenecek belgelerde kullanilmasi mecburi-
yetini getirmeye Maliye Bakanligi yetkilidir.®

Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi hakkinda
143 seri No.lu VUK Genel Tebliginde ise kanun
hikiimlerinin kanuna hakim olan hukuki diistin-
cenin sinirlarini asacak sekilde genisletilerek yo-
rumlanmamasi ve kiyas yolu ile baska hadiselere
tesmil edilmemesi gerektigine yer verilmistir.

710.01.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.

8 Bakanlik bu yetkisini kullanmis olup harcama birimlerince vergi kimlik numarasi alinmasini zorunlu tutmustur. Harcama
Birimlerince Yeni Vergi Kimlik Numarasi (VKN) Alinmasi Veya Mevcut Vergi Kimlik Numarasinin (VKN) Degistirilmesi, (https://
ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/02/12_nolu_duyuru_ek1.pdf) Erisim Tarihi: 16.08.2021



Ayni kanunun 140/5'inci maddesinde; Ver-
gi incelemesi yapanlarin vergi kanunlariyla ilgili
Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel teblig
ve sirkiilere aykiri vergi inceleme raporu diizen-
leyemeyecekleri agiklanmistir.

425 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
liginde “Rapor degerlendirme komisyonlari ra-
porlari 6zelgelere uygunluk yéniinden degerlen-
dirirken elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan
ve Gelir idaresi Bagkanliginca verilmis 6zelgeleri
dikkate alacak ve varsa adina rapor diizenlenen
miikellefe verilmis 6zelge ile sinirli kalmayacak-
tir.” denilmektedir.

2- DEGERLENDIRME

KDV mevzuatinca kismi tevkifat kapsamina
alinan islemlere taraf olanlar, kendine mal teslim
edilen veya hizmet ifa edilen kisi ve/veya kurum-
lardir. Bunlar, verginin tam olarak kesilip dden-
mesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine
getirmekten mikellef gibi sorumlu olacaklardir.

KDV tevkifati ihtiyari bir uygulama olmayip,
Maliye Bakanliginca tevkifat uygulamasi kapsa-
mina alinan islemlerde alicilar tarafindan tevkifat
yapilmasi zorunludur.

Kendisine tevkifat uygulanan saticilarin talep
ettigi KDV iadesinin yerine getirilebilmesinin ana
kosulu kendine mal teslim edilen veya hizmet ifa
edilen kisi ve/veya kurumlar (alicilar) tarafindan
tevkifatla ilgili 2 No'lu KDV Beyannamesinin ver-
gi dairesine vermis olmasidir.

01.03.2021 tarihinden once iade taleplerinin
yerine getirilmesinde, alici tarafindan 2 No'lu
KDV Beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk
ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi sarti aranmaz-
ken 01.03.2021 tarihinden itibaren alici tarafin-
dan 2 No'lu KDV Beyannamesi ile beyan edilen
ve tahakkuk ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi da
sarttir.
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Yukarida aciklanan mevzuat hikimleri dik-
kate alindiginda kismi tevkifata tabi isleme taraf
olan alicr tarafindan 2 No'lu KDV Beyannamesi-
nin verilmemis olmasi halinde saticinin iade tale-
binin yerine getirilemeyecegi tabidir.

Alici konumundaki kamu idareleri ile ilgili
olarak KDV tebliginde;

« Genel bitceli idareler harig, tevkifata tabi
islemin yapildigi donemde tevkif edilen ver-
ginin vergi sorumlularina ait 2 No'lu KDV
Beyannamesi ile beyan edilecegi

o Genel bitceli idareler disindaki vergi so-
rumlularinin tevkif ettikleri vergiyi, vergi
sorumlularina ait 2 No'lu KDV Beyanname-
si ile beyan edecegi ve bunlarin baska faa-
liyetleri nedeniyle KDV miikellefiyetlerinin
bulunmamasi ve dolayisiyla 1 No'lu KDV
Beyannamesi vermemeleri bu uygulamaya
engel olmadigi

« Genel bitgeli idareler disindaki kamu ku-
rum ve kuruluslar dahil kesilen verginin
beyaninda 9015 Beyanname kodlu KDV2
Beyannamesini kullanilacagi

belirtilmek suretiyle genel bitceli idareler di-
sinda kalan kamu kurum ve kuruluslarin alici ko-
numunda oldugu tevkifata tabi islemleri icin tev-
kifat yapmalarinin ve 2 No'lu KDV Beyannamesi
beyan etmelerinin zorunlu oldugu anlatilmistir.

Ozel biitceli idarelerin ayr1 ayri vergi kimlik
numaralarina sahip harcama birimleri itiba-
riyle 2 No'lu KDV Beyannamesini verme yikim-
lalagine iliskin tebligde bir dizenlemeye yer ve-
rilmemistir. Konuyla ilgili Gelir idaresince verilen
ozelge ile uygulamaya yon verilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol
Kanunu Il Sayili Cetvelinde yer alan Ozel Biitceli
idareler arasinda yer alan bir Universite hakkin-
da verilen 6zelge’ ile Universitenin hizmet ali-
mi yapan harcama birimlerinin kendi vergi

? GIB'in ilgili gériisiine calismanin “1.2.1. Gelir idaresi Baskanliginin Ozelgesi” basligi altinda deginilmistir.
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kimlik numarasi ile 2 No’lu KDV beyannamesini
vermesi gerektigi yani tevkifata iliskin 2 No'lu
KDV beyannamesinin Ozel Biitceli idarenin hiz-
met alan harcama birimi yerine ayni Ozel Biitceli
idarenin baska bir harcama birimi olan muhase-
be birimi tarafindan verilemeyecegi belirtilmistir.

Calismanin onceki bdélimlerinde bahsedi-
len yasal mevzuat hiikimleri ve 6zelge dikkate
alindiginda iade talep eden miikellef tarafindan
verilen kismi tevkifata tabi hizmetin, hizmetin
alicisi olmayan bir harcama birimi tarafindan
kendi vergi kimlik numarasi tzerinden 2 No'lu
KDV beyani ile beyan edilip hizmetin asil alicisi
olup kesintiyi yapan harcama birimince beyan
edilmemesi halinde satici tarafindan talep edilen
iadenin gerceklestirilmesine engel olabilecegi
sonucu ¢ctkmaktadir.

Cink{ yukarida aciklanan hususlar dikkate
alindiginda kismi tevkifat kaynakli KDV iadeleri-
nin yerine getirilebilmesi igcin hizmeti alan harca-
ma birimi tarafindan kendi vergi kimlik numarasi
Uzerinden 2 No'lu KDV beyannamesini vermis
olmasi gerekmektedir.

Gelir idaresi Bagkanliginin (GIB) “KDV tevki-
fat1” konulu Ankara Vergi Dairesi Baskanligina hi-
taben dizenlenen 10.09.2020 tarih ve E.101215
sayili yazi iceriginde; inceleme sonucunda dii-
zenlenen raporda, hakedis faturalarinda hesap-
lanan ve tevkif edilen 9/10 oraninda KDV'nin soz
konusu hizmetin alicisi olarak Destek Hizmetleri
Daire Baskanligi tarafindan 2 No'lu KDV beyan-
namesi ile beyan edilmesi gerekirken ayni idare-
nin alt birimi olan ancak hizmet alicisi olmayan
Strateji Gelistirme Daire Baskanldn tarafindan
beyan edildiginden hareketle miikellefin mah-
suben iade almis oldugu KDV tutarlarinin haksiz
iade olarak degerlendirildigi ve 1 kat vergi ziyal

cezasil ile geri istenildiginden bahsedilmektedir.

GiB, 10.09.2020 tarih ve E.101215 sayili ya-
zisinda konuya iliskin gorisuni; bir sirket tara-
findan kismi tevkifat kapsaminda hizmet verilen
bir Ozel Biitceli idarenin Destek Hizmetleri Daire
Baskanliginin aldigi hizmet icin kesinti yaptigi
ancak bu isleme dair 2 No’lu KDV beyannamesi
vermedigi, bu kesintiye iliskin 2 No'lu KDV beya-
ninin ayni kurumun diger bir harcama birimi olan
Strateji Hizmetleri Daire Baskanlg tarafindan
verilmesinin sirketin iade talebinin yerine geti-
rilmesine engel teskil etmeyecegi, 6te yandan
bu isleme iliskin tevkif edilen KDV'nin, hizme-
tin verildigi Destek Hizmetleri Daire Baskanlgi
tarafindan 2 No'lu KDV beyannamesi ile beyan
edilmesinin saglanmasi gerektigi seklinde be-
lirtmistir.

GiB'in anilan yaz ile kesintiyi yapan harca-
ma birimince 2 No'lu KDV beyannamesi veril-
medigi buna karsin bu kesintiye iliskin 2 No'lu
KDV beyannamesinin bagka bir vergi numarali
harcama birimince verildi§i halde iadenin yeri-
ne getirilebilecedi gorist 29/06/2015 tarih ve
75497510-105[8-2015-22]-25 sayili 6zelgesinde
belirttigi hususa ve ¢alismanin dnceki bélimle-
rinde aciklanan mevzuat hikimlerine uygun ol-
masa da ayni idarenin alt birimleri olan harcama
birimlerinin birbirleri yerine verdigi 2 No'lu KDV
beyannamesinin GiB tarafindan kabul etmesi gé-
risuine idarenin butiinligi ilkesi' uyarinca bizde
katiliyoruz.

Bununla birlikte yine GiB'in zikredilen ya-
zisinda tevkif edilen KDV'nin hizmeti alan idari
birim tarafindan beyan edilmesinin saglanmasi
gerektigi belirtilerek calismamizda anilan 6zel-
geye gore hareket edilmesi de istenilmektedir.
Bununla birlikte bu agiklamaya aykirilik teskil

10 [dareyi olusturan orgiitler, birbirinden bagimsiz goriinse de, Anayasanin 123. maddesinde yer alan “idare kurulus ve
gérevleriyle bir biitiindir” diizenlemesine paralel olarak birbirleriyle esitli araglar vasitasiyla iliskilidir. idarenin biitinligu,
ayni tuizel kisilik icerisinde hiyerarsi ve iki ayri tiizel kisi arasinda idari vesayet ile saglanmaktadir. (https://hukukiblog.com/
kamu-hukuku/idarenin-butunlugu-ilkesi/) Erisim Tarihi: 16 Agustos 2021.



edecek sekilde talep edilen iadenin de yerine ge-
tirilebilecegdi belirtilerek ayni yazida celigkili du-
rumlara yer verilmis olunmaktadir.

GiB'in 10.09.2020 tarih ve E.101215 sayili ya-
zisinda tevkif edilen KDV'nin, hizmetin verildigi
Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi tarafindan 2
No’lu KDV beyannamesi ile beyan edilmesinin
saglanmasi gerektigi belirtilerek; hizmeti alan
birim tarafindan tevkifata iliskin beyanname ve-
rilmemesi nedeniyle hem hizmet verenin talep
ettigi iadenin yerine getirilemeyecedi hem de
sorumlu sifatiyla beyanname vermeyen harca-
ma birimine bu yukimluligl yerine getirmesinin
saglanmasi icin idari islem yapilmasi gerektigi
sonucu ¢cikmaktadir.

GiB'in ilgili yazida yer alan goriisii vergi in-
celemesi agisindan baglayici olmazken yine GiB
tarafindan ayni konu hakkinda verilmis olan bir
6zelge dolayli yoldan'' da olsa vergi incelemeleri
acisindan baglayici olacaktir.

Ozel biitceli bir idarenin hizmet alan harcama
biriminin tevkif ettigi KDV igin ayni idarenin bas-
ka bir harcama birimi degil hizmeti alan harcama
biriminin kendi vergi kimlik numarasi ile 2 No'lu
KDV beyanini kendisinin vermesi gerekmektedir.
Aksi halde sorumlu sifatiyla KDV beyani verme-
yen harcama birimi, beyan etmedigi vergi ve bu
vergiye miteallik ceza ile muhatap olabilecegi
gibi hizmet veren saticinin vergi iadesini almasi-
na ve hatta iade alinmis ise saticinin haksiz iade
ve haksiz iadeye iliskin cezai islemlere muhatap
olmasina sebebiyet verebilecektir.

Kismi tevkifata tabi hizmet alan bir idarenin
vergi mevzuatindaki usul ve esaslara uygun dav-
ranmamas! nedeniyle hizmet saglayan mikel-
leflerin haksiz iade ve vergi ziyal cezaslyla karsi-
lasmasi, sorumlu sifatiyla beyanname vermeyen
idari biriminde beyan etmedigi tutar nedeniyle
cezai isleme muhatap olmamasi igin 6zel biitgeli

MAKALELER
sayl: 265 ¢ ekim 2021

idarelerin harcama birimlerine hizmet veren mi-
kellefler ve ilgili harcama birimlerinin calisma-
mizda yer verilen mevzuat hiikimlerine uyarak
islem tesis etmesi dnem arz etmektedir.

GiB'in ise vergi kayip ve kacagina sebebiyet
verme kasti bulunulmamasi, hazineye intikal
edecek/eden tutarda degisiklik olmamasi ve ida-
renin butlnligu ilkesi hususlarini dikkate alarak
ayni 6zel bitgeli idarenin alt birimlerince birbiri
yerine verilen 2 No'lu KDV beyannamelerinin hiz-
met verenin talep ettigi iadenin alinmasina engel
olmayacagina dair tebli§ diizenlemesi yapmasi
iade islemlerinde farkliliga neden olunmamasi
ve mukelleflerin geri alinacak vergi (haksiz iade)
nedeniyle cezai islemlerle karsilasmamasi aci-
sindan uygun olacaktir.

SONUG

Ozel biitceli bir idarenin hizmet alan harcama
biriminin tevkif ettigi KDV icin ayni idarenin bas-
ka bir harcama birimi degil hizmeti alan harcama
biriminin kendi vergi kimlik numarasi ile 2 No'lu
KDV beyanini kendisinin vermesi gerekmektedir.
Aksi halde sorumlu sifatiyla KDV beyani verme-
yen harcama birimi, beyan etmedigi vergi ve bu
vergiye miteallik ceza ile muhatap olabilecegi
gibi hizmet veren saticinin vergi iadesini almasi-
na ve hatta iade alinmis ise saticinin haksiz iade
ve haksiz iadeye iliskin cezai islemlere muhatap
olmasina sebebiyet verebilecektir.

GiB'in ise vergi kayip ve kacadina sebebiyet
verme kasti bulunulmamasi, hazineye intikal
edecek/eden tutarda degisiklik olmamasi ve ida-
renin batinlugu ilkesi hususlarini dikkate alarak
ayni 6zel bitgeli idarenin alt birimlerince birbiri
yerine verilen 2 No'lu KDV beyannamelerinin
hizmet verenin (saticinin) talep ettigi iadenin alin-
masina engel olmayacadina dair teblig dizenle-
mesi yapmasi iade islemlerinde farkliiga neden

" Calismanin 1.3.basligi altinda bahsedilen 425 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebli§ uyarinca
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olunmamasi ve miikelleflerin geri alinacak vergi
(haksiz iade) nedeniyle cezai islemlerle karsilas-
mamasi agisindan uygun olacaktir.

KAYNAKCA

5018 sayiil Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol
Kanunu

213 sayili Vergi Usul Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Uygu-
lama Tebligi

143 seri No.lu VUK Genel Tebligi

425 Sira No.lu VUK Genel Tebligi

Gelir idaresi Bagkanliginin 29.06.2015 ta-
rih ve 75497510-105[8-2015-22]-25 sayili
ozelgesi

Gelir idaresi Baskanliginin 10.09.2020 tarih
ve E.101215 sayili yazisi

Harcama Birimlerince Yeni Vergi Kimlik
Numarasi (VKN) Alinmasi Veya Mevcut
Vergi Kimlik Numarasinin (VKN) Degistiril-
mesi. (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/si-
tes/3/2019/02/12_nolu_duyuru_ek1.pdf).
Erisim Tarihi: 16 Adustos 2021.



