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ATIK YAGLAR KULLANILARAK
ELDE EDILEN YAGLARIN OTV
KARSISINDAKI DURUMU

POSITION OF OILS REFINED FROM WASTE OILS IN SCT

itlhan TASPINAR'
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Kullanildiktan
imkaniniyitiren yaglar diger tlkelerde oldugu gi-
bi Glkemizde de belirlenmis kurallar cercevesin-
de toplanip, depolanip, imkan dahilinde islenip
ve islenememesi halinde bertaraf edilmektedir.
Atk yag olarak tanimlanan s6z konusu kullanil-
mis yaglardan rafinasyon ve rejenerasyon islem-
leri ile kullanilabilir yaglar elde edilebilmektedir.
4760 sayili Ozel Tilketim Vergisi Kanunu'nun
ekli | sayili listesinin B cetvelinde yer alan yag-
larin bu sekilde elde edilmesi halinde yeniden
ozel tiketim vergisine tabi tutulup tutulmamasi
bu calismanin konusunu olusturmaktadir. Ra-
finasyon ve rejenerasyon islemlerinin temelde
mahiyetlerinin farkli olmasi tzerinde durularak
rejenerasyona tabi tutulan yaglarin yeniden 6zel
tiketim vergisine tabi tutulmamasi, rafine edi-

sonra verimli  kullanm

“Vergi Mfettisi

M.G.T.: 31.05.2018 / M.K.T.: 13.08.2018

ABSTRACT

Likewise in other countries, in our country
too, waste oils are collected and stored, refined if
possible, and if not, then disposed in accordance
with the environmental regulations. As a result of
refinery and regeneration processes, clean usable
oils are produced. This article deals with whether
these refined and regenerated usable oils are
going to be subject to special consumption tax
according to the attached list, no. 1, sub-list B
of the Special Consumption Tax Law, no. 4760.
The study draws a conclusion that, since there
is a difference between the nature of refining
and regeneration processes, oils produced from
regeneration should not be subject to tax, on the
other hand refined oils should.

Keywords: Waste oil, special consumption
tax, refining, regeneration
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lenlerin ise 0zel tiketim vergisine tabi tutulmasi
gerektigi izah edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Atik Yag, Ozel Tiiketim
Vergisi, Rafinasyon, Rejenerasyon.

1- GIRIS

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1. maddesine gore Kanun'a ekli listelerde yer alan
mallar belirli sartlar dahilinde bir defaya mahsus 6zel tiiketim vergisine tabi tutulmustur. Bu bag-
lamda; Kanun'a ekli | sayili listenin B cetvelinde yer verilen gaz yagi, baz yaglar, madeni yaglar ile
yaglama miistahzarlarn gibi Griinler yer almakta olup bunlarin ithalatcilar veya rafineriler dahil imal
edenler tarafindan teslimi bir defaya mahsus 6zel tiiketim vergisine tabidir. Bahsi gecen yaglar kim-
yasal olarak farkli sinif ve tir itibariyle siniflanmakla birlikte genel itibariyle pek cogu imalat yapan
isletmelerde yaglama, sogutma ve sair fonksiyonlari icin kullanilmakta, ayrica motorlu araglarda sik-
¢a kullanilmaktadir. S6z konusu kullanimlar neticesinde belirli bir safhadan sonra kullanilamaz hale
gelmekte olan yaglar atik yag olarak kabul edilmektedir. Motor yaglari da keza belirli bir kullanim
omrine sahip olup fonksiyonlarini yitirdiklerinde atik yag olarak ele alinmaktadir. Atik yaglar ilgili
mevzuat cercevesinde toplanarak donlisimi saglanmakta ve tekrar ekonomiye kazandirilmaktadir.
Atik yaglar kullanilarak ve birbirinden farkl belirli islemlerden gegirilerek yeniden kullanilabilir yaglar
ortaya cikmakta olup elde edilen s6z konusu yaglarin Kanun'un | sayili listesinin B cetvelinde yer alan
Urinlerden olmasi ihtimal dahilindedir.

Bu calismanin konusu bdyle bir durumda elde edilen ve bahis konusu listede yer alan yaglarin
0zel tiketim vergisi karsisindaki durumudur. Bu baglamda; bahsi gegen yaglarin 6zel tiketim vergi-
sine tabi olup olmadiginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

2- YAG ve ATIK YAG KAVRAMI

Yag kavrami genel bir ifade olup kimyasal 6zellikleri itibariyle farkli sinif ve adlandirmalar ile ka-
tegorize edilebilmektedir. Bu calismada bahsi gecen yaglar ise genel itibariyle madeni yag, sentetik
yag ve bitkisel yaglar ile bunlarin tiirevleridir. S6z konusu yaglar ile tirevlerinin her biri mutlak su-
rette dzel tiiketim vergisinin konusuna girmemektedir. Yag ve tirevlerinin 6zel tiketim vergisinin
konusuna girmesi ancak 4760 sayili Kanuna ekli | sayili listenin B cetvelinde yer verilmis olmasi ile
miimkiindiir. Her bir tiir yag ve tiirevi s6z konusu listede GTIP numaralari ile ayri ayri belirlenmis
durumdadir. Konunun anlasilmasi icin bazi kavramlarin belirlenmesi icap etmektedir. Bu baglamda;

Madeni Yag: Mineral Yag olarak da ifade edilen madeni yaglar ham petroliin rafine edilmesi suretiyle
elde edilen ve baz yag olarak tanimlanan yagdan Uretilen, baz yagin yapisina ve eklenen ilave kimyasal-
larla farkli 6zellikler kazandirilan yaglardir. Diger bir ifadeyle madeni yaglar petrolden elde edilmektedir.

Sentetik Yag: “Sentetik yaglar petrol esasli olmayan kimyasal sentez yontemleriyle elde edilir.
Kimyasal proseste sentetik yapiyl meydan getirecek hidrokarbon molekadiller boyut ve sekil bakimin-
dan birbirinin benzeri olacak bicimde tasarlanir.™

' TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi Ankara Subesi, Madeni Yaglar Hakkinda Bilgi Notlari, http://www.kmo.org.tr/resimler/
ekler/7f0d795528ae7c7_ek.pdf?tipi=4&turu=R&sube=0 E.T. 28.04.2018
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Baz Yag: Ham olarak gikarilan petroliin rafine edilerek parafin, sulfiir ve nitrojen bilesenleri gibi
istenmeyen maddelerin ayrilmasi suretiyle elde edilen ve yag tretiminin temel bileseni olarak kulla-
nilan yagdir. “Baz yaglar ayni su gibidir. Yipranmazlar, eskimezler, bozulmazlar ama kullanim sirasin-
da kirlenirler. Ayrica yapisinda bulunan aromatikler ve PAH’lar oksidasyona ugrayarak, laklara, re-
cinelere doniiseceginden, bunlar da rafine sirasinda yagdan ayrilacagindan kaliteleri daha da artar."

Atik Yag:Kullanilmis benzinli motor, dizel motor, sanziman ve diferansiyel, transmisyon, gres ve
diger 6zel tasit yaglari ile hidrolik sistem, tirbin ve kompresor, kizak, agik-kapali disli, sirkilasyon,
metal kesme ve isleme, metal cekme, tekstil, isilislem, isi transfer, izolasyon ve koruyucu, izolasyon,
trafo, kalip, buhar silindir, pnomatiksistem koruyucu, gida ve ilag endistrisi, kagit makinesi, yatak ve
diger 6zel endistriyel yaglar ve endustriyel gresler, kullanilmis kalinlastirici, koruyucu, temizleyici ve
benzeri 6zel mistahzarlar ve kullanima uygun olmayan yag uriinleri olarak tanimlanmistir.®

Atik Yag Kategorizasyonu: Atik yaglar 6zelliklerine gore asagidaki kategorilere ayrilmistir.*

I. Kategori Atik Yag: Bu kategoride yer alan atik yaglardaki PCB, toplam halojen ve agir metal gi-
bi kirleticiler asagidaki tabloda verilen sinir degerlerin altindadir. Bu kategorideki atik yaglarin
oncelikle rejenerasyon ve rafinasyon yolu ile geri kazanimlarinin saglanmasi gerekmektedir.
Bu kategorideki yaglar 21. maddede belirtilen kosullar nedeniyle enerji geri kazanimi amaciy-
la kullanilabilir.

Il. Kategori Atik Yag: Bu kategorideki atik yaglar Bakanliktan lisans almis tesislerde enerji geri
kazanimi amaciyla kullanima uygun atik yaglardir. Ancak klorir, toplam halojen ve PCB para-
metreleri asilmayan enddstriyel atik yaglarin rejenerasyon ve rafinasyon yoluyla geri kazanimi
mimkindur.

lll. KategoriAtik Yag: Bu kategoride yer alan atik yaglardaki agir metaller asagidaki tabloda verilen
sinir degerlerin tizerindedir. Klordir ile toplam halojenler 2000 ppm'in, PCB ise 50 ppm’in lize-
rindedir. Rejenerasyon ve rafinasyona uygun olmayan, yakit olarak kullanilmasi insan ve cevre
sagligi acisindan risk yaratan ve lisansl tehlikeli atik yakma tesislerinde yakilarak zararsiz
hale getirilmesi gereken atik yaglardir.

2 Cetin Kayam, Ham Petrol, Yakitlar, Baz Yaglar, (Rafine, Re-Rafine), Yaglama Yaglari ve Gresler, Ankara, 2014, s.54
3 Atik Yaglarin Kontrold Yonetmeligi, Md.4
“ Atik Yaglarin Kontrold Yonetmeligi ,Md.4
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Tablo

Kirleticiler Miisade Edilen Sinir Miisade Edilen Sinir Miisade Edilen Sinir
Degerleri Degerleri Degerleri
(I.Kategori Atik Yag) (ll.Kategori Atik Yag) (lll.Kategori Atik Yag)

Arsenik <5ppm Max.  5ppm > 5ppm
Kadmiyum <2ppm Max. 2 ppm >  2ppm
Krom <10 ppm Max. 10 ppm > 10 ppm
Klorlr Max. 200 ppm Max. 2000 ppm > 2000 ppm
Kursun <100 ppm Max. 100 ppm > 100 ppm
Toplam Halojenler Max. 200 ppm Max. 2000 ppm > 2000 ppm
Poliklorlubifeniller
(PCB)® Max. 10 ppm Max. 50 ppm >50 ppm
Parlama Noktasi Min. 38 C Min.38C -

“l. kategori atik yag, II. kategori atik yagla karistirilirsa Il. kategori; I. veya Il. kategori
atik yaglar, lll. kategori atik yagla karistirilirsa lll. kategori atik yag olarak kabul edilmektedir.” ®

3- 6ZEL TUKETIM VERGISI YONUNDEN YAGLAR ve iDARENIN GORUSU

“Otv belirli mal veya triinler izerinden maktu veya oransal olarak bir defaya mahsus tahsil edilen
bir vergidir. Verginin uygulanmasindaki temel amaglar gelir dagiiminda adaletin saglanmasi, zararli
arinlerin tiiketiminin sinirlandinlmasi ve liiks tiiketimin éniine gegmektir." 4760 sayili Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gore Kanun'a ekli listelerde yer alan mallar belirli sartlar dahilinde
bir defaya mahsus 6zel tiiketim vergisine tabi tutulmustur. Bu baglamda; Kanun'a ekli | sayili listenin
B cetvelinde yer verilen gaz yagi, baz yaglar, madeni yaglar ile yaglama mistahzarlari gibi Griinler
yer almakta olup bunlarin ithalatcilar veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi bir defaya
mahsus 6zel tiiketim vergisine tabidir. Kanun'un 1. maddesinin 2. fikrasinda Kanun'a ekli listelerde
yer alan mallarin Tirk Giimriik Tarife Cetvelinde tanimlanan esyalar oldugu ifade edilmistir. GTiP
Numarasi (GUmrik Tarife istatistik Pozisyonu) ise Turk Gimrik Tarife Cetveli'ndeki 12 haneli koda
verilen isimdir. Calismanin 2. kisminda yer verilen yaglarin blyiik bir kismi adi gecen cetvelde ayri ayri
belirtilmis ve kodlanmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli | sayili listenin B cetvelinde de bunlara
GTIP numaralart ile birlikte yer verilmistir. Burada yer verilen iiriinler yukarida da belirtildigi izere
mallarin ithalatgilari veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi bir defaya mahsus 6zel ti-
ketim vergisine tabi tutulmustur. Kanun'un 4/1-a hilkmiine gore de s6z konusu yaglari ithal veya imal
edenler ya da 6zel tiiketim vergisi uygulanmadan dnce bu mallarin miizayede suretiyle satisini ger-
ceklestirenler 6zel tiiketim vergisinin miikellefi olarak belirlenmistir. Ozel Tiiketim Vergisi (1) sayili
Liste Uygulama Genel Tebligi'nde ise yaglar ve atik yaglarla ilgili 6zel bir agiklama yer almamaktadir.

°T.C. Milli Egitim Bakanligi, Atik Yaglar, Ankara, 2011, s.24

¢ Mustafa Goktug Kaya, Hiseyin Kamil ilik, Hakan Tirkmen, Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye ABD ingiltere ve
Diger Ulkeler (2. Baski), Nobel Bilimsel Eserler, Ankara, 2017
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Goruldaga tzere Kanun'da atik yaglarla ilgili ve atik yaglardan yeniden yag elde edilmesi konu-
sunda bir diizenleme bulunmamakta, ilgili Teblig'de de konuya iliskin herhangi bir agiklama yapil-
mamistir. Bu baglamda; ister ilk defa rafine edilerek veya baska bir surette elde edilsin, isterse atik
yaglardan rafine edilerek veya retilerek elde edilsin, elde edilen riin olagan sartlarda sayet | sayili
listenin B cetvelinde yer alan bir Griin ise Grlinin 6zel tiiketim vergisine tabi olmasi lazim gelmekte-
dir. Ancak; uygulamada tereddiit ve ihtilaf yaratan husus, atik yaglardan elde edilen triinlerin 6zel tii-
ketim vergisine tabi olup olmamasi noktasindadir. Zira, Kanun'un 1. maddesinde s6z konusu Griinler
bir defaya mahsus olarak 6zel tiikketim vergisine tabi tutulmustur. Bu anlamda; daha 6nce imalatcilari
ya da ithalatcilari tarafindan 6zel tiiketim vergisi 6denmis olan ve kullanildiktan sonra atik yag olarak
tanimlanan Griinlerden yeniden | sayili listenin B cetvelinde yer alan bir Griin elde edildiginde Grinlerin
ozel tiiketim vergisine tabi olup olmamasi tereddiit yaratmakta ve ihtilafa neden olmaktadir.

Konuya iliskin olarak Gelir idaresi Baskanligi istanbul Vergi Dairesi Baskanligi'nin verdigi “Atik
yaglar ile bu yaglarin rafinasyon ve rejenerasyon islemine tabi tutulmasiyla elde edilen mallarin
OTV'ye tabi olup olmadigi” konulu bir 6zelgede;’ 6zetle “...0TV'ye tabi olan mallari iretmek icin de
kullanilabilen atik yaglar daha 6nce OTV'ye tabi tutuldugu diisiiniilen herhangi bir yagin tiiketilmesi
sonucunda ortaya cikmis, ekonomik bir degeri ve farkli bir G.T.I.P. numarasi olan ve Kanuna ekli (1)
sayili listede yer almayan yeni bir maldir. Bu baglamda, OTV'ye tabi tutulmus olan madeni yaglarin
kullanimi sonucu ortaya cikan atik yaglarin geri kazanimi neticesinde elde edilen mallar, Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli listelerde yer aliyorsa bu mallarin teslimi OTV'ye tabi olacaktir...” aciklamala-
rina yer vermistir.

Benzer sekilde baska bir 6zelgede® de; “2710.19.81.00.19, 2710.19.91.00.00 ve 2710.19.99.00.12
G.T.I.P. numaralarinda yer alan ve OTV'ye tabi olan kalip yagi, metal isleme yagi, sogutma yagi ve
yaglama yaglarini iretmek icin kullanilan ve 2710.99.00.00.00 G.T.Ii.P. numarasinda yer alan “atik
yag", daha énce OTV'ye tabi tutuldugu diisiiniilen herhangi bir yagin tiiketilmesi sonucunda ortaya
ctkmis, ekonomik bir degeri ve farkli bir G.T.I.P. numarasi olan ve Kanuna ekli (I) saylli listede yer
almayan yeni bir maldir. Dolayisiyla bu maldan, OTV Kanununa ekli () sayili listede yer alan bir malin
tretilmesi halinde, iiretilen yeni mal OTV'ye tabi olacaktir. Yani 2710.99.00.00.00 G.T.i.P. numarasinda
ayri bir sekilde kodlanan “atik yaglar"in kullanilmasi sonucu iiretilen mallarin, TV Kanununa ekli (I)
saylli listede yer almasi halinde bu mallarin teslimi OTV'den istisna edilmediginden, vergilendirilme-
si gerekmektedir.” seklinde gériis belirtilmistir. S6z konusu Ozelge'de belirtilen 30.06.2004 tarih ve
DEF.0.06.12.KVD-04/0TV-01-04/5306 sayili Ozelge ile ayni miikellefe ayni konuda atik yagdan elde
edilen ve listede yer alan Griinlerin 6zel tiiketim vergisine tabi olmayacagi ifade edilmistir. Daha sonra
vergi idaresinin goris degistirdigi anlasilmaktadir.

Yukarida bahsi gecen 6zelgelerin tetkiki neticesinde; vergi idaresinin atik yaglardan elde edilen
yaglarin ozel tiiketim vergisine tabi olup olmamasi hususunda konunun teknik olarak irdelenme-
digi, irdelenmis ise dahi bu hususa 6zelge metinlerinde yer verilmedigi, rejenerasyon ve rafinasyon
islemleri agisindan ayni degerlendirmeyi yaptigi anlasilmaktadir. Ancak, atik yaglarin toplanmasi ve

7 Gelir idaresi Baskanligi istanbul Vergi Dairesi Baskanli§i Tarafindan Verilen 31/07/2014 tarihli ve 39044742-135-1980 sayili
Ozelge
8T.C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii Tarafindan Verilen 10.09.2004 tarihli ve B.07.0.GEL.0.59/5921-292 sayili Ozelge
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depolanmasi ile tatbik edilen islemlere gore 6zel tiiketim vergisine tabi olup olmamasi degisecektir.
Zira islemler arasinda olayin mahiyetini etkileyecek temel farklliklar vardir.

4- RAFINASYON ve REJENERASYON iSLEMLERI

Atik yaglarin rafine edilerek bunlardan ikinci kalite ve fakat kullanilabilir yaglar elde edilmesi ile
rejenere edilerek elde edilmesi mahiyeti icabi farklidir. Bir dnceki bélimde yer verilen 6zelgelerde
bu ayrima gidilmemis olup, her iki islem ayni kabul edilmistir. Her ne kadar sonugcta kullanilabilir bir
yag elde ediliyorsa da 6zel tiiketim vergisinin bir defaya mahsus alinmasi nedeniyle islemler arasinda
fark ortaya clkmaktadir

Rafinasyon; Atik yaglarin rafine edilerek, ulusal veya uluslararasi standartlar ile sartnamelere
uygun baz yag veya petrol Uriinlerine donustirilmesi islemleri olarak tanimlanmistir.’

Rejenerasyon ise atik yaglardan her tiirli kirleticinin, oksidasyon Griinlerinin, partikillerin gide-
rilerek ulusal veya uluslararasi standartlar, sartnameler ile kullanim amacina uygun orijinal yag elde
edilmesi seklinde ifade edilmistir.™

Tanimlardan da acikca anlasilacadi lizere; rafinasyon isleminde bir donistiirme, rejenerasyon is-
leminde ise bir temizleme s6z konusudur. Kimyasal islem olarak her iki islem esasinda biiylk fark-
libik arz etmektedir. Oyle ki bu islemler icin kullanilacak techizat ve bilesenler de birbirinden farklidir.
Kimya agisindan rafinasyon olarak ifade edilen tabir re-rafine etmek veya yeniden rafinasyondur. Ara-
daki fark trln ilk defasinda petrolden rafine edilmistir. Burada ise daha dnce rafinasyon neticesinde
elde edilen bir Griiniin yeniden rafine edilerek yeni bir Giriin elde edilmesidir. Gerek rafinasyon ve ge-
rekse rejenerasyon kimya biliminin konusunu teskil etmektedir. Bu nedenle ¢calismada bu islemlerin
tirleri ve yapilma yontemlerine girilmeyecektir. Bununla beraber islemlerin mahiyeti agiklanmalidir.

Oncelikle rafinasyon isleminde temel amag kullanilan ve 6zelligini yitiren atik yaglarin, iceriginde
yer alan su, cesitli partikil ve olusan diger kimyasal bilesenleri cesitli 1sitma, filtreleme, buharlastir-
ma gibi islemler sonrasinda damitilarak veya farkli yontemler kullanilarak neticesinde belirli bir mik-
tar kullanilabilir yag elde edilmesidir. Ancak; rafinasyon isleminde tek tip bir yag elde edilmemekte;
en yogun ve agir olarak asfalttan en hafife dogru gaz yagina kadar farkl 6zellikte farkli Griinler elde
edilmekte; elde edilen yaglar dahi farkli siniflarda olmaktadir. Bu anlamda rafinasyon bir Giretim me-
todudur denilebilir. Zira girdi olarak kullanilan atik yagdan asfalt gibi cok farkl tali Griinler veya farkl
bilesik Uriinler elde edilebilmektedir. “Bu islem ile destilasyon veya asit-kil rafinasyonu ile atik yag geri
kazanilir. Destilasyon islemi, ¢coktlirme, isitma, vakum, filtrasyon ve santrifiij asamalarini icerir. Atik
yag, ¢oktiirme tankinda bilylk partikiller ¢oktirilerek giderilir. Daha sonra yag isitilir ve su, ucucu
hidrokarbonlar ve askida kati maddeler vakumlu filtre ile giderilir. Notralizasyon ve demulfizasyon-
dan sonra atik yag 150 °C'de isitilir. Filtrasyondan gegen partikiller santrifiij edilerek %90 oraninda
urtin elde edilir. Asit-kil rafineri isleminde ise yag icindeki kirletici ve bozunma maddelerini gidermek
icin konsantre silfiirik asit karistirilir. Bu islem sonucunda ¢oziiniir olmayan kikdrt iceren bilesikler
olusur ve reaktor tabaninda coker. Uriin daha sonra kirec veya kostik soda ile nétralize edilir. Rengini
agartmak icin kil filtre edilir ve son vakum destilasyonla atik yagin rafinasyonu tamamlanir.”"!

? Atik Yaglarin Kontroll Yonetmeligi Md.4
10 Atik Yaglarin Kontroll Yonetmeligi Md.4
"' T.C. Milli Egitim Bakanligi, Atik Yaglar, Ankara, 2011, s.24
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Rejenerasyon islemi ise Yonetmelik'te de ifade edildigi Gizere atik yaglardan her tirli kirletici-
nin, oksidasyon Urlnlerinin, partikillerin giderilerek kullanim amacina uygun orijinal yag elde edil-
mesidir. Bu anlamda; rejenerasyon isleminde atik yaglarin temizlenmesi séz konusu olmaktadir. Bu
baglamda; yine rafinasyona benzer teknikler kullanilmakta olup on filtreleme, 1sitma, susuzlastirma,
renk giderme, filtre etme ve depolama safhalari bulunmaktadir. Ancak rafinasyonda oldugu gibi ba-
sing altinda isitma islemi ile ayristirma ve en nihayetinde damitarak ve baska islemler uygulanarak
veya katkilar kullanilarak farkli yogunluk ve agirlikta driinler elde edilmemektedir. Bu baglamda iki
islemin birbirinden tamamen farkli mahiyette islemler oldugunun kabull gerekir. Rejenerasyon is-
lemine cok dar bir agidan bakarak; islemin temelde atik yag girdisi kullanilarak ikinci el bir yag elde
edilme islemi oldugunun kabuli ile bu isleme bir Gretim tanimlamasi yapmak dogru bir yaklasim
olmayacaktir.

Atik yaglarin toplanmasina iliskin olarak ilgili Yonetmelik'in 5/2 madde hiikminde “Atik yaglara
su, ¢ozlcller, PCB, toksik ve tehlikeli maddeler ile diger maddelerin ilave edilmemesi ve farkl ka-
tegorilerdeki atik yaglarin birbiriyle karnistirlmamasi esastir. Atik yaglar, EK-1'de yer alan Atk Yag
Kategorileri ve Miisaade Edilen Kirletici Parametre Sinir Degerlerinde belirtilen kategorilere gore
ayri tank/konteynerlerde gecici depolanir, tasinir, islenir veya bertaraf edilir. I. kategori atik yag, II.
kategori atik yagla kanistirilirsa Il. kategori; |. veya Il. kategori atik yaglar, lll. kategori atik yagla karis-
tinlirsa lll. kategori atik yag olarak kabul edilir.” hususlarina yer verilmistir. Diizenlemeden de anlasi-
lacagi Uzere esas olarak belirlenen yontem atik yaglara katki yapilmamasi ve kategorilerine gore ayri
ayri depolanip tasinmasi ve islenmesi veyahut bertaraf edilmesidir. Uygulamada ise ayni kategoride
olsa dahi bircok yag tipi bir digeri ile karistirlmadan siire¢ nihayete erdirilmektedir. Zira bu sekilde
toplanarak muhafaza edilen ve islenen yaglarin siire¢ maliyeti cok daha dusiik olacaktir. Bu anlamda
rejenerasyon islemi rafinasyona gore ¢cok daha basit ve diisiik maliyetli bir stiregtir.

5- DEGERLENDIRME

Sentetik, madeni veya bitkisel yaglarin kullanimi sonucunda her bir yagin belirli bir kullanim ém-
rii vardir. Atik yag olarak tanimlanan kullanilmis yaglar cevreye ciddi derecede zarar verdiginden ve
tekrar kullanilma imkani bulundugundan ekonomiye yeniden kazandirilmasi gerekliligi nedenleri ile
gerek llkemizde gerekse diger llkelerde belirli kurallar cercevesinde toplanip, tasinip, depolanip,
Uretime sokulup ve geregi halinde bertaraf edilmektedir.

Bilindigi Uizere, pek cok yag cesidi tilkemizde 6zel tiiketim vergisine tabi tutulmus durumdadir.
Bunlar 4760 sayili Kanunun | sayil listesinin B cetvelinde GTiP numaralari itibariyle belirlenmis du-
rumdadir. Atik yag olarak veya atik yagdan mamul olarak herhangi bir belirleme ise ilgili cetvelde
yer almamaktadir. Bununla beraber atik yaglar belirli islemlerden gegirilerek yeniden kullanilabilir
urtnler elde edilebilmektedir. Atik yaglarin Gretim mahiyetindeki bir islemle yeniden ilgili cetveldeki
urlnlerden herhangi birinin elde edilmesi durumunda elde edilen irlnin 6zel tiiketim vergisine tabi
olmasi kaginilmazdir. Zira 4760 sayili Kanun, s6z konusu cetveldeki mallarin ithalatgilar veya rafine-
riler dahil imal edenler tarafindan tesliminin 6zel tiiketim vergisine tabi olacagini acikca belirtmis-
tir. imalatin her bir Griin icin nasil olacagini, hangi islemlerin imalat kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigine iliskin ise 4760 sayili Kanunun bir belirleme yapmasi miumkin degildir. Bu sekilde bir
belirleme ikincil dizenlemelerle de yapilmis durumda degildir.
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Sonug olarak herhangi bir sekilde bir imalat ile cetvelde yer alan yaglarin Gretilmis olmasi 6zel
tiketim vergisini giindeme getirmektedir. Ancak; dikkat edilmesi gereken bir 6nemli nokta da s6z
konusu yaglarin bir defaya mahsus 6zel tiiketim vergisine tabi olmasi gerektigi hususudur. Onceki
bolimlerde de ayrintili olarak izah edildigi Gzere; atik yaglardan yeniden kullanilabilir yaglarin elde
edilmesi icin rafinasyon ve rejenerasyon yontemleri mevcut olup s6z konusu yéntemler mahiyeti
icabi ve uygulanis bicimi olarak farklilik arz etmektedir. Atik yaglarin rafine edilerek yeniden bir kul-
lanilabilir yag elde edilmesi bir imalat olarak kabul edilmelidir. Olmasa dahi Kanun “rafineriler dahil
imal edenler tarafindan teslimi” ifadesi ile ziyadesiyle net bir belirleme yapmistir. Bu nedenle rafinas-
yona tabi tutulan atik yaglardan elde edilen ve ilgili cetvelde yer alan yaglar 6zel tiiketim vergisine
tabi olmalidir.

Bununla beraber rejenerasyon islemini rafinasyon ile ayni islem olarak ele almak mimkin de-
gildir. ilaveten, rejenerasyon islemine bir imalat vasfi yiiklenmesi de dogru bir yaklasim olmaktan
uzaktir. Zira rejenerasyon islemi kullanildiktan sonra atik yag haline gelen yaglarin igceriginin temiz-
lenmesi isleminden ibarettir. Bunun igin de atik yaglar karistirilmadan tasnifli sekilde toplanip depo-
lanarak temizlenip, rejenere edilip satisa sunulmaktadir. Atik yaglarin karistirilmasi halinde ise bu is-
lem kullanilabilir yag elde etmeye yetmemekte, karisimin rafine edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
rejenerasyona tabi tutulan yag daha once 6zel tiilketim vergisine tabi tutulmus yagin bizzat kendisi
olmaktadir.

Kullanilmis yagin filtre edilerek icindeki cesitli partikillerin temizlenmesi ve susuzlastirma isle-
mi ile icindeki suyun alinmasi ile yagi kullanilabilir hale getirme siirecini imalat olarak tanimlamak
mimkdin degildir. Zira tGretim belirli itk madde ve malzemeler ile yardimci malzemelerin kullanilarak
gerekli makine ve techizat ile gerekli islemlerin diizen igerisinde uygulanmasi, belirli bir isciligi de
blinyesinde tastyan ve en nihayetinde iriin olarak tanimlanan ¢iktiyr imal ve insa siirecidir. Bu sekilde
genel bir Gretim tanimlamasinda her bir Gretim icin farkliliklar olacaginin kabulii gerekir. Ancak, Gre-
tim neticesinde ortaya ¢ikan Griiniin mahiyet itibariyle Gretimde kullanilan ilk madde ve malzemeler-
den cok farkli olmasi gerektigi de aciktir.

Bu anlamda nasil ki maniptilasyona tabi tutulan mallarin bir islemden gecirilmis olmasinda rag-
men islemin Gretim olarak tanimlanmayarak elde edilen tr{inin ticari mal olarak kabul edilmesi ge-
rekmekte ise rejenerasyon isleminin de mutlak surette bir Gretim islemi olmadigini, elde edilen yagin
Uretilmemis ve fakat temizlenmis bir yag oldugunu kabul etmek gerekir. Bu nedenle rejenerasyon
islemi neticesinde elde edilen ve ilgili cetvelde yer alan yagin 6zel tiiketim vergisine tabi tutulmasi
mimkiin degildir. Zira daha dnce ayni riin Gzerinden dzel tiketim vergisi hesaplanmistir ve 4760
sayill Kanunda agikca belirttigi Gzere bir defaya mahsustur. Dolayisiyla rejenejere edilen yaglarin 6zel
tlketim vergisine tabi oldugunu iddia etmek Kanun'un agik lafzina aykiridir. Bununla birlikte 4. bo-
limde belirtildigi Gizere Gelir idaresi Baskanligi ézelgelerinde rafinasyon ve rejenerasyon islemleri
acisindan bir fark gézetmeksizin her iki islem neticesinde elde edilecek Griinlerin cetvelde yer alan
Uriinlerden olmasi durumunda 6zel tiiketim vergisine tabi olmasi gerektigini belirtmistir. Ancak hali-
hazirda yayinda olmayan konuya iliskin Gelirler Genel Midurligu tarafindan verilen 10.09.2004 tarihli
ve B.07.0.GEL.0.59/5921-292 sayili Ozelgede bu ayrimi gézetmistir. Daha sonra goriis degistirerek
mevcut goriste israr etmektedir. Kanaatimizce idarenin gorisini yeniden degerlendirmesi icap et-
mektedir. Zira atik yaglarin toplanarak yeniden ekonomiye kazandirilmasi ve ¢evreye zararli bu yagla-
rin kontrolld bir bicimde bertaraf edilmesi ziyadesiyle 6nemli bir konudur. Dolayisiyla tesvik edilmesi
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bir hayli 6nemli olan bu siirecin ilgili Kanun'un sinirlarini zorlayarak 6zel tiiketim vergisine tabi tutul-
mak suretiyle sekteye ugratilmasinin makul bir aciklamasi bulunmamaktadir. ilaveten, normlar hi-
yerarsisi goz 6niinde bulunduruldugunda Kanun'un 6zelgeye Ustiinligi ve 6zelgelerin Kanun'a aykiri
olmamasi gerekliligi agiktir. Yukarida da izah edildigi Gzere Kanun'un lafzi yeterince aciktir ve idarenin
bu konuda Kanun’a aykiri 6zelge vermesi agikca hukuka aykiridir.

6- SONUC

4760 sayili Ozel Tilketim Vergisi Kanununun ekli | sayili listesinin B cetvelinde GTiP numaralari
itibariyle belirlenmis yaglar gerek ilk Uretildiklerindeki teslimlerinde ve gerekse atik yaglardan retil-
mesi durumundaki teslimlerinde bir defaya mahsus 6zel tiiketim vergisine tabi olacaktir. Bu anlamda
atik yaglardan rafinasyon metodu ile kullanilabilir yag elde edilmesi halinde de s6z konusu yaglarin
tesliminde 6zel tiiketim vergisi hesaplanmasi gerekmektedir. Zira ilgili Kanun'un lafzi bu konuda ga-
yet aciktir. Ancak rejenerasyon olarak tanimlanan islem atik yaglar kullanilarak yapilan bir Gretim
olmadigi gibi rafinasyondan da mahiyeti icabi ziyadesiyle farklidir. Karistirilmadan toplanan, depo-
lanan ve temizleme islemine tabi tutulan atik yaglardan elde edilen kullanilabilir yaglarin yeniden
ozel tiiketim vergisine tabi tutulmasi ilgili Kanun'un bir defaya mahsus 6zel tiilketim vergisine tabi
tutulacagi hiikmti ile celismektedir. Bu nedenle; rafinasyona tabi tutulmadan yalnizca rejenerasyon
islemi yapilarak elde edilen kullanilabilir yaglar icin 6zel tiketim vergisi hesaplanmasina gerek bu-
lunmamaktadir. Rafinasyon ve rejenerasyon gibi mahiyeti farkli iki islemi bir digerine es tutarak her
kosulda elde edilen kullanilabilir yagin 6zel tiiketim vergisine tabi olmasi gerektigini sdylemek ise
yanlis olacaktir. Bu nedenle; idarenin de 6zelgelerini gozden gecirmesi gerektigini ifade etmek gere-
kir. ilaveten, konuya iliskin 6zelge mevcut olsa dahi normlar hiyerarsisi g6z 6niinde bulundurularak
konuya yaklasmak daha dogru olacaktir.
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