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HAKEMLi MAKALE

ENGELLILERE SAGLANAN VERGI
DUZENLEMELERI VE GENISLETICI

ALTERNATIF ONERILER

TAX REGULATIONS PROVIDED TO THE DISABLED AND
EXTENDING ALTERNATIVE RECOMMENDATIONS

Sinem YAVUZ'

0z

Engellilerin toplumsal, ekonomik ve sosyal
hayata katiimini hizlandirmak igin bircok alanda
diizenlemeye gidilmistir. Vergilemede bu alan-
lardan biridir. Vergileme alanindaki diizenleme-
lerin tum engellileri kapsamasi olduk¢a 6nem-
lidir. Vergi avantajlarinin genisletilmesi sosyal
devlet disiincesini giiglendirebilir. Uygulamada
emlak vergisi disinda merkezi diizeyde uygula-
nan vergilerde ayrintili diizenlemelere gidilmis-
tir. Sifir motorlu araclara yénelik OTV istisnasi,
arag fiyatini dnemli miktarda distrdiigi icin en
avantajli vergi diizenlemesinin bu vergide oldugu
soylenebilir. Diger taraftan genel tiiketim vergisi
olan KDV istisnasi daha fazla sayida Griini kap-
sayacak sekilde genisletilmelidir. Yapilan aras-
tirmada gelir vergisi, KDV, 0TV, MTV, emlak ve
gimrik vergilerine yonelik vergi diizenlemele-
rinin genisletilmesine yonelik alternatif neriler

ABSTRACT

Many regulations have been made in order
to accelerate the participation of the disabled in
economic and social life. This is one of these areas
in taxation. It is very important that regulations
in the field of taxation cover all disabled people.
Extending tax benefits can strengthen social
state thinking. In practice, detailed regulations
have been made in taxes applied at central level,
except for property tax. It can be said that the most
advantageous tax regulation is in this tax, as the
special consumption tax exemption for first hand
vehicles significantly reduces the vehicle price.
On the other hand, the VAT (value added tax)
exemption, which is a general consumption tax,
should be extended to cover a greater number
of products. Alternative proposals for expanding
tax regulations on income, VAT, SCT, MVT (motor
vehicles tax) real estate and customs duties have
been presented in the research. With the tax
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sunulmustur. Vergi dizenlemeleriyle engelliler
arasinda ayrimcilik ortaya ¢ikmamali ve/veya bu
yonde bir algi’kanaat olusmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, vergi, vergi
istisnasi, vergi muafiyeti

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, H29, K34

GiRiS

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile
engellilerin temel hak ve ozgirliklerden diger
bireylere esit oranlarda yararlanmasini sagla-
mak icin dogustan sahip olduklari onura saygiyi
guclendirmek igin diizenlenmistir. Bu kanunun 3.
maddesinin (d) bendinde engelli “Fiziksel, zihin-
sel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde
kayiplarindan dolayi topluma diger bireyler ile
birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini ki-
sitlayan tutum ve cevre kosullarindan etkilenen
birey” olarak ele alinirken', 20 Subat 2019 tari-
hinde Resmi Gazete (RG)'de yayinlanan “Eriskin-
ler icin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yé-
netmelik” ile “ Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolayi
topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda
tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre
kosullarindan etkilenen birey” seklinde ele alin-
mistir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO)'ne gére, diinya
nifusunun yaklasik %15’i (1 milyardan fazla) ge-
cici veya kalici olarak bir engelle yasamakta ve
bu sayi her gecgen yil artmaktadir. Engellilik ka-
litsal hastaliklardan (down sendromu, serebral
parsi, vb.) kaynaklandigi gibi, hayatin rutininde
gegcici veya kalici olarak da meydana gelebilir.
Engelliler kisisel ve cevresel faktorlerin de etki-
siyle hayati boyunca saglik, egitim, ulasim ve is
firsatlar olmak tzere bircok sorunla yiizlesmek

regulations, there should be no discrimination
and / or perception / opinion in this direction
between the disabled.

Keywords: Disability, tax, tax exemption, tax
immunity

JEL Classification Codes: H20, H29, K34

zorunda kalmaktadir. Engellilerin, diger bireylere
gore daha fazla yoksulluk icinde yasamalari ve
sosyal hayata yeteri kadar katilamamalari bu so-
runlar arttirmaktadir.

Tirkiye'de uluslararasi gelismelere paralel
olarak 2000'li yillarla birlikte yerel ve ulusal dii-
zeyde engellilere yonelik alanin bir politika alani
olarak daha fazla dikkate alindigi gérilmektedir.
Ozellikle Avrupa Birli§i miizakerelerinin bu sii-
reci hizlandirdigi sdylenebilir. Bu gelismelerin de
etkisiyle 2005 yilinda Engelliler Yasasi TBMM'den
gecmistir.2 Suirecin hiz kazanmasi ilkemizde en-
gellilere yonelik sorunlarin azaltilmasi ve engel-
lilerin sosyal hayata kazandirilabilmesi icin basta
hukuksal diizeyde olmak tizere idari, kurumsal,
ekonomik ve mali alanda bircok diizenlemeyi de
beraberinde getirmistir.

Bu diizenlemelere ragmen, mevcut durumun
yeterliligi surekli tartisma konusu olmaktadir.
Devletin ekonomik acidan ihtiyag sahibi olan bi-
reyleri korumasi, sosyal hukuk devleti olmanin
bir geregidir. Toplumda korunmaya ihtiyaci olan
cok sayida insan olmakla birlikte, bunlarin basin-
da engelliler gelmektedir. Engelliler ekonomik,
sosyal, hukuki, idari ve daha bircok alanda pozitif
ayrimciliga ihtiyaci olan kesimdir.

1982 Anayasasi'nin bazi maddelerinde “sos-
yal bir hukuk devleti” ibaresinin uzantisi olarak
engellilere yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
Ozellikle sosyal hayata katilmalarinda diger bi-

15378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun. (www.mevzuat.gov.tr). Erisimi tarihi: 30 Ocak 2021.
2Volkan YILMAZ ve Nurhan YENTURK. “Tiirkiye'de Engellilere Yonelik Kamu Harcamalarinin On Yillik Seyri". Calisma ve Toplum

Dergisi. Sayi 52. 2017. s. 62.
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reylerle esit haklara sahip olabilmeleri teminat
altina alinmistir. Bununla birlikte, 42. maddede;
kimsenin, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamayacagi ve durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlari topluma yararli kilacak
tedbirleri alinacagi, 50. maddede; calisma haya-
tinda kimsenin yasina ve cinsiyetine uymayan is-
lerde calistirilamayacagi ve bedeni ve ruhi yeter-
sizligi olanlarin calisma sartlari bakimindan 6zel
olarak korunacaklari hiikkiim altina alinmistir. 61.
maddede ise engellilerin korunmalari gerektigi
ve toplum hayatina uyum saglamalari igin gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Goruldagu gibi, engellilere yonelik bazi di-
zenlemelerin yapilmasi anayasal agidan da kamu
politikalarinin bir geregidir. Bu calismada da en-
gellilere yonelik vergi diizenlemeleri, vergi tiir-
leri itibariyle ele alinmis ve mevcut durum vergi
adaleti yoniinden degerlendirilmistir. Calismada
gelir, katma deger, 6zel tlketim, motorlu ta-
sitlar, emlak ve gumrik vergilerinde dogrudan
engellilere yonelik diizenlemeler incelenmistir.
Bu diizenlemelerin yeterliligi ve kapsami toplum
nezdinde sirekli gindeme gelmekle birlikte, he-
nliz istenilen diizeyde olmadigi da gorilmektedir.

1- TURKIYE'DE ENGELLILERE

SAGLANAN VERGI DUZENLEMELERI

1.1- Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan

Diizenlemeler

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun (GVK) 31.
maddesinde engellilere yonelik diizenlemelere
yer verilmistir. Bu diizenleme engellilik indirimi
olarak adlandirilmaktadir. Buna gore, yetkili sag-
uk kurum ve kuruluslarindan alinan ve calisma
gucuniin belli oranini kaybettigini gdsteren en-
gelliler, engel derecelerine gore bu indirimden
yararlanabilirler.* Engel derecesi daha yiiksek
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olan bireylere daha yliksek miktarda indirim ya-
pilmasinin vergilendirmede adalet ilkesi ile or-
tlstugu soylenebilir.

GVK'nin 89. maddesinin 3. fikrasinda engelli-
lik indiriminden tcret geliri elde eden miikellef-
lerin yani sira serbest meslek faaliyetinde bulu-
nan ve basit usulde vergilendiren mikelleflerin
de kendisinde ya da bakmakla yikimli oldugu
kisilerde engel bulunmasi halinde engel derece-
lerine gore engellilik indiriminden yararlanabil-
mektedirler.

GVK madde 31'de, eriskinler icin engellilik
indiriminden yararlanilmasi gereken oranlar be-
lirtilmistir. Buna gore;

e Calisma giiciiniin asgar? % 80'ini kaybet-
mis bulunan hizmet erbabi birinci derece
engelli (%80 dahil daha fazla calisma glicli-
ni kaybetmis engelliler),

o Asgar? % 60'In1 kaybetmis bulunan hiz-
met erbabi ikinci derece engelli (%60 dahil
%80’ kadar calisma giiclini kaybetmis
engelliler),

« Asgarf % 40'ini kaybetmis bulunan hizmet
erbabi ise Uclincl derece engelli sayilacagi
hikim altina alinmistir (%40 dahil %60'a
kadar calisma gliclinii kaybetmis engelli-
ler).

Ancak 18 yasini doldurmamis cocuklar igin
eriskinlerden farkli sekilde engel dereceleri Co-
cuklar icin Ozel Gereksinim Raporunda (COZ-
GER) belgelenerek saglik, egitim, rehabilitasyon,
diger sosyal ve ekonomik haklar ve hizmetlere
erisimlerinin saglanmasi teminat altina alinmis-
tir® Buna gore COZGER kapsaminda engellilik
dereceleri;

« Cok lleri Diizeyde Ozel Gereksinimi Var

(6GV)
« Belirgin OGV

3193 sayili Gelir Vergisi Kanunu. (www.gib.gov.tr) Erisim tarihi: 30 Ocak 2021.
“Cocuklar icin Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik (www.resmigazete.gov.tr) Erisim tarihi: 29 Ocak 2021.
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« Ozel Kosul Gereksinimi Var (OKGV) acikla-
malari agir engellilik durumunu ifade ettigi
hikim altina alinmustir.

GVK'da diizenlenen engellilik indirimi uygula-

masi ile®:

« Engelli tcretli,

« Bakmakla yUkimli oldugu engelli kisi bu-
lunan Ucretli,

 Engelli serbest meslek erbab,

« Bakmakla ylkumli oldugu engelli kisi bu-
lunan serbest meslek erbabi,

« Basit usulde vergilendirilen engelliler, gelir
vergisi matrahlarinin hesaplanmasinda en-
gellilik indiriminden yararlanabilmektedir.

Bu durumda yukarida sayilan sartlari taslyan
kisiler ve bakmakla ylkimli kisiler 2021 yili icin
aylik

|.  Derece sakatlik icin 1.500 TL

IIl. Derece sakatlik icin 860 TL

lll. Derece sakatlik icin 380 TL sakatlik indi-

riminden yararlanabileceklerdir.

Yukarida belirtilen miktarlar tcret geliri elde
eden engelli bireyler ya da bakmakla ytkimli
oldugu kisi bulunan bireylerin, aylik Gcret mat-
rahindan basit usule tabi mikellefler ile serbest
meslek erbaplari ve bunlarin bakmakla yukimli
oldugu kisilerin engelli olmasi halinde yillik gelir
vergisi matrahlarindan yillk tutarlar hesaplana-
rak indirilecektir.® Birden fazla isverenden ucret
geliri elde eden miikellefler engellilik indirimin-
den sadece en yiiksek Ucret geliri Gizerinden ya-
rarlanabilirler. Eger hizmet erbabinin vergi kar-
nesi varsa boyle bir durumda karne Uizerinden
tcret geliri elde ettigi isveren tarafindan indirim-
den yararlandirilir. Ayrica dar mikellefiyete tabi
kisiler engellilik indiriminden faydalanamaz.’

222 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nin 6.1.
boliminde “Sakatlik indiriminden yararlanacak
birden fazla kisinin bulunmasi halinde, bu hesap-
lama her biri icin ayri ayri yapilacak ve indirim uy-
gulanmasinda toplu olarak dikkate alinacaktir.”
ifadesine yer verilmistir.® Ayrica bir diger 6zellikli
durum ise sakatlik indirimi dikkate alinirken sa-
katlik indiriminin aylik miktarinin hizmet erbabi-
nin aylik tevkifat matrahindan indirilmesi gerek-
mektedir. Serbest meslek kazanclarinda ise bu
tutar yillk olarak hesaplanarak serbest meslek
erbabinin beyan ettigi kazangtan disilecektir.
Ancak kazancin yetersiz olmasi halinde bu tutar
kazangla sinirli olup bir sonraki déneme devri
mimkin olmayacaktir.

ilgili GVK, teblig ve 6zelgeler incelendiginde,
engellilere saglanan engellilik indirimi hakkin-
daki gorusler tutarliik gostermektedir. Yargi ka-
rarlarina bakildiginda ise genel itibariyle yargiya
yansiyan durumlarin saglik kurumlari tarafindan
verilen engellilik derecesine iliskin oldugu goril-
mektedir. Engellilik indiriminde engel tlriinden
ziyade engel derecesi 6n plana ¢ikmaktadir.

1.2- Katma Deger Vergisi Kanunu’nda

Yer Alan Diizenlemeler

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Ka-
nunu’nun “Sosyal ve Askeri Amacli istisnalar-
la Diger istisnalar “ baslikli 17. maddesinin (s)
bendi; “Engellilerin egitimleri, meslekleri, giin-
lik yasamlarr icin 6zel olarak (retilmis her tirli
arac-gerec ve ézel bilgisayar programlari” vergi
dist birakmistir.” Ayni kanunun 16. maddesinin
(1/b) bendinde ise Gimrik kanunun 167. mad-
desinde belirtilen giimriik vergisinden muaf olan
esyanin ithalinin KDV'den de istisna olacagi hii-
kim altina alinmistir.

5 Engelliler icin Vergi Rehberi. (www.gib.gov.tr). Erisim tarihi: 29 Ocak 2021.

¢ Hayriye ISIK. “Engellilerin Vergisel Avantajlari”. Balkan Sosyal Bilimler Dergisi. Sayi 4. 2013. s. 4
7193 sayili Gelir Vergisi Kanunu . (www.gib.gov.tr) Erisim tarihi: 30 Ocak 2021.

8222 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi. (www.gib.gov.tr) Erisim tarihi: 30 Ocak 2021.

%3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu. (www.gib.gov.tr) Erisim tarihi: 30 Ocak 2021.
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26 Nisan 2014 tarih ve 28983 sayii RG'de
yayinlanan KDV Genel Uygulama Tebligine gore,
Kanunun 17/s maddesinde istisna kapsamina
alinan her tirli arag ve gerecin teslimi KDV'den
istisna edildigi icin bu arag ve gereglerin ithalinin
de vergiden istisna edildigi belirtilmistir. Ayrica
ilgili teblig kapsaminda istisna edilen bu arag
ve gereclere iliskin usul ve esaslar ele alinmis-
tir. Buna gore istisna kapsamina alinan her turli
arag gerecten kasit, engellilerin engel tiirlerine
gore glnliuk yasamlarinda kullandiklari 6rnegin;
gorme engellilerin kullandiklari baston, yazi ma-
kinesi, kabartma klavye; ortopedik engellilerin
kullandiklari tekerlekli sandalye, ortez-protez
gibi cihaz ve araglar olarak acikliga kavusturul-
mustur. Bu arag ve gereglerden engellilerin disin-
da da kullanimi mimkin olanlar ise istisna kap-
saminda degildir. Ayrica binek otomobiller ya da
nakil vasitalarin da istisna kapsaminda olmadigi
belirtilmistir.

3.12.2020 tarih ve 39044742-130[0zel-
gel-E.903684 Sayili Ozelge'de’ de belirtildigi
gibi “fiziksel (ALS, MS, Afazi (konusma kaybi),
kas hastaliklar vb.) ya da zihinsel (Selebral Palsi,
Otizm, rett sendromu vb.) engeli bulunan birey-
lerin kullanimina yonelik goz takip sistemi, bas
takip sistemi, duyu odalarini uyarici ekipman ve
yazilimlarr ile diger yardimci teknoloji (rinlerinin
KDVK 17/4-s maddesine gére tesliminin engelli-
lerin egitimleri, meslekleri, glinlik yasamlarr igin
6zel olarak dretilmis her tirli arag-gereg ve 6zel
bilgisayar programlarinin tesliminin KDV'den
istisna oldugu yine ayni kanunun 16/1-a mad-
desinde, bu Kanuna gére teslimleri vergiden is-
tisna edilen mal ve hizmetlerin ithalinin KDV'den
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istisna oldugu hikim altina alinmustir. Engelliler
icin 6zel olarak (retilmis arag-gereclere yonelik
olup, bu arag-gereclerin engelliler disinda engeli
olmayanlarca da kullanilabilmesi durumunda is-
tisna kapsaminda degerlendirilemeyecegi” belir-
tilmistir.

13.03.2020 tarih ve 39044742-130[0zel-
gel-E.291700 sayili Ozelge'de! ise yine “en-
gellilerin  kullanimina  tahsis  edilebilecek
8428.10.20.90.11 GTIP numarali havuza indiril-
mesi ve ¢ikarilmasi igin kullanilan “....... ” isimli
malin sadece engellilerin kullanimina ézel oldu-
gu tespiti lizerine KDV'den istisna edilecegi ancak
az goren engellilerin cisimleri daha iyi gorebilme-
lerini sagladigini belirttiginiz " jle gérme
engellilerin ekranda bulunan resimleri dokunsal
olarak algilamalarini sagladigini belirttiginiz “....."
isimli mallarin engelliler disinda engelli olmayan-
lar tarafindan da kullanilmasi mimkdiin oldugun-
dan istisna kapsaminda degerlendirilemeyecegi
aciklanmustir. Ve bu mallarin demonte halde gel-
mesi halinde istisna edilebilmesi icin s6z konusu
arag ve gereclere ait pargalarin tamaminin ayni
faturada (dolayisiyla glimriik beyannamesinde)
alt kalemler halinde gésterilmesi gerektigi” ifade
edilmistir.

ilgili KDV Kanunu ve teblig ve ézelgeler ince-
lendiginde miinhasiran engellilerin kullanimi icin
uretilen arag ve gereclerin tesliminde ve ithalinde
KDV'nin istisna edildigi yoniinde gorisler tutar-
llik gostermektedir. Ancak KDV'den miistesna
olarak teslim ve ithali gerceklesen arag ve ge-
recte kullanilmak tzere ithal edilen yan Grinlerin
salt engellilerin kullanimina 6zel olmamasi ve
baska aracg gereclerde de kullanilabilecek olmasi

10 Gelir idaresi Baskanligl “3.12.2020 Tarih ve 39044742-130[0zelge]-E.903684 Sayili Ozelge”. (https://www.gib.gov.tr/
bedensel-ve-zihinsel-engelli-hastalarin-kullanimina-yonelik-ekipman-ve-yazilimlarin-ithali-ve-yurt) Erisim tarihi: 06 Subat

2021.

" Gelir idaresi Bagkanligi. “13.03.2020 Tarih ve 39044742-130[0zelgel-E.291700 sayili Ozelge”. (https://www.gib.gov.tr/
engellilerin-egitimleri-meslekleri-gunluk-yasamlari-icin-ozel-olarak-uretilen-arac-gereclerde-kdv). Erisim tarihi: 07 Subat

2021.
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halinde bu yan {riin KDV istisnasindan yararlan-
dinlmadan ithal edilebilecegi ictihatlarda belir-
tilmistir. Ornegin; Danistay’a intikal eden 7.D.,
E.2012/4240 K. 2015/1304 T. 12.3.2015 sayili
kararla kesinlesen isitme cihazi ile birlikte ithal
edilen isitme cihaz piline iliskin kararda pilin
minhasiran engellinin kullanimiyla alakali olma-
masi baska driinlerde de kullanilabilecek olmasi
KDV'den istisna olmasinin mimkiin olmadigi so-
nucuna varilmistir.

Ayrica binek arag ve nakil vasitalarininilk tes-
liminden dnce engelli bireylerin engel durumuna
Ozel tertibat yapilmasi, boylelikle sadece en-
gelli bireylerin kullanimina 6zel hale getirilmesi
mimkin olmasina ragmen; kanunda belirtilen
arag-gereg ifadesi KDV Genel Uygulama Tebli-
gi'nde agiklik getirilerek kapsam disi birakilmis-
tir. Bu durumda vergi idaresinin gorisiine gore
KDV Kanunun 17/s bendine gdére otomobil gibi
nakil vasitalar engelli bireyin engel durumuna
gore Ozel dahi uretilse, istisna kapsamina gir-
memektedir. Bu diizenlemelere ek olarak 6zelge
ve yargi kararlarinda da ayni yonde gérislere yer
verilmektedir. Buna gore binek otomobillerinin
ve nakil vasitalarinin KDV Kanununun 17. mad-
desinin (s) bendinde belirtilen “her tirll arag-
gere¢” kapsaminda degerlendirilemeyecegi be-

lirtilmigtir.'?
26.09.2011 Tarih ve B.07.1.Gi-
B.4.07.16.02-KDV.0ZG.2011.8-305 sayili

ozelge'de™ ‘“engellilerin kullanimi igin dreti-
len 8703.10.18.00.00 G.T..P numarali Apac-
hi-DI-3- elektrikli engelli araglari minhasiran
ozirliilerin  kullanimina yénelik olmayip, her-
hangi bir 6ziri olmayan kisiler tarafindan da

muhtelif amaglarla kullanilabilecek niteliktedir.
Bu nedenle, Sirketinizin ithal ettigi ve yurt icinde
pazarladigi  Apachi-DI-3-Elektrikli aracin KDV
Kanununun 17/4-s maddesindeki arac-gere¢
kapsaminda dederlendirilmesi mimkdin olma-
yip, ithali ve yurtici teslimleri” KDV istisnasi kap-
saminda degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

21.11.2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.06.17.01-
2010-KDV-3-14017-62-1028 sayll 0Ozelge'de'
‘Bu kapsamda; oziirliiler icin dretilmis motor-
suz bisikletler, diger motorsuz tekerlekli tasitlar,
tekerlekli koltuklar ve benzerlerinin teslimi Ka-
nunun 17/4-s maddesi geregince istisna kapsa-
minda kabul edilecektir. Bu araglarin daha sonra
satilmasi halinde baslangicta tahsil edilmeyen
KDV'nin alicidan talep edilmesi s6z konusu de-
gildir. Buna gére, 6zel tertibatl da olsa binek
otomobilleri déhil kara nakil vasitalari istisna
kapsaminda miitalaa edilmediginden bu aragla-
rin tesliminde KDV hesaplanacaktir. Dolayisiyla,
engelli otomobili aliminda KDV Kanununun 17/4-
s maddesinde yer alan istisna hiikmdinden yarar-
lanmaniz mimkdin bulunmamaktadir” seklinde
aciklamada engelliye 6zel Gretilmis motorsuz
araclarin KDV istisnasi kapsaminda degerlendi-
rilebilecegi ancak ozel tertibatli olsa dahi binek
otomobillerin bu kapsamda degerlendirilemeye-
cegi ifade edilmistir.

%90 gérme engelli oldugu belirtilen dava-
c1 tarafindan satin alinan binek arag icin 6denen
KDV'nin iadesi istemiyle yaptigi basvurunun
reddine iligkin islemin iptali istemiyle agilan da-
vaya iliskin 4.D., E.2012/7985 K.2016/1346 T.
30.3.2016' numarali Danistay karari incelen-
diginde “3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanu-

12S0ner YAKAR ve Neslihan COSKUN KARADAG. “Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Bulunan Engeliler Icin Ozel Olarak Uretilmis
Her Tiirlii “Arac istisnasinin Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi. Sayi 175. 2018. s. 301
13 Gelir idaresi Bagkanligi. “ 26.09.2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.07.16.02-KDV.0ZG.2011.8-305 sayili 6zelge”. (https://www.gib.

gov.tr/node/99901) Erisim tarihi: 07 Subat 2021.

14 Gelir idaresi Baskanligi “21.11.2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.06.17.01-2010-KDV-3-14017-62-1028 sayili Ozelge”. (https://

www.gib.gov.tr/node/97895). Erisim tarihi: 07 Subat 2021.

15 Danistay Baskanligi. “4.D., E.2012/7985 K.2016/1346 T. 30.3.2016 Danistay karari”.
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nu'nun 17/4-s bendi uyarinca, engellilerin egi-
timleri, meslekleri veya gunlik yasamlari icin
0zel olarak Uretime tabi tutulmus arag-gereg
kapsaminda degerlendirilmesine olanak bulun-
madigi gerekcesiyle davanin reddine karar ve-
rilmis olup” Danistay tarafindan temyiz talebinin
reddine ve kararin onanmasina karar verilmesi,
yukarida verilen 6rnek 6zelgelerle ayni yonde ol-
dugu gorilmektedir.

1.3- Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda

Yer Alan Diizenlemeler

4760 sayili OTV Kanununun “Diger istisnalar”
baslikli 7. maddesinin 2. bendine gdre Kanuna
ekli (Il) sayili listede yer alan kayit ve tescile ta-
bi mallar 5 yilda bir defaya mahsus olmak tze-
re ilk iktisabi OTV'den istisna edilmistir." Buna
gore ilgili Kanun maddesi (a) bendinde engel
orani %90'In Ustlinde olan bireyler icin, motor
silindir hacmi 2.800 cm¥iin altinda olup bedeli
butlin vergiler dahil 2021 yili icin 330.800 TL'yi
asmayan motorlu tasitlardan OTV alinmadigi dii-
zenlenmistir. Ayni Kanunun ilgili maddesinin (b)
bendinde ise; engel derecesi %90 ve lzerinde
olan ve tekerlekli sandalye ya da sedye ile tasin-
masi gerekli olan kisilerin 6zel tertibatli araclari,
herhangi bir bedel sinir olmaksizin motor silindir
hacmi 2.800 cm®iin altinda olup yaris ve arazi
tasitlar haric OTV'den istisna edilmistir. ilgili Ka-
nun maddesinin (c ) bendinde ise engel derecesi
dikkate alinmaksizin 6zel tertibatli olmasi sartiy-
la engelli bireyin kendisi tarafindan kullanilmasi
sartiyla motor silindir hacmi 2.800 cm¥iin altinda
olup 2021 yiliicin 330.800 TL'yi agmayan motorlu
tasitlardan OTV alinmamaktadir.

OTV incelendiginde, engel derecesine gére iki

MAKALELER
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tir istisnanin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Birinci husus; (a) ve (b) bentlerinde %90 engel
derecesinin Ustiindeki engelliler ile (c) bendindeki
engel derecesi %90'in altinda olan engelliler icin
bir alt sinir olmaksizin yapilan diizenlemelerdir.
ikinci hususta ise; 6zel tertibatli arag kismi 6n pla-
na ¢ikmaktadir. (a) bendinde 6zel tertibata gerek
olmaksizin istisnadan yararlanma durumu so6z
konusu iken (b) ve (c) bendinde 6zel tertibatli arag-
lar icin istisna s6z konusudur. Bu durumda engel
derecesi %90'in (izerinde olan engellilerin (b bendi
haric) sahip olduklari araci kendilerinin kullanma-
sina gerek yokken, engel derecesi %90'in altinda
olan ve ozel tertibat gerektiren araca sahip olan
engellilerin bu araci kendi kullanacaklarini ispatla-
yici saglik kurulu raporlarini beyan ederek istisnali
aractan yararlanmaktadirlar'’.

Goriildigu tizere, OTV'de engelliler icin getiri-
len istisnada engel tiriinden ziyade, engel dere-
cesi 6n plana gikmaktadir. Ozellikle ilgili madde-
nin (a) bendinde engel derecesi %90'in lizerinde
olan engelliler icin engel tirine bakilmaksizin
istisnadan yararlanabilecedi sonucu ¢ikmaktadir.
Ancak ayni maddenin (c) bendinde engel derece-
si %90'in altinda olan engelli ifadesi s6z konusu
olmasina ragmen; ozel tertibatli aracin engelli
birey tarafindan kullanilmasi s6z konusu oldugu
izin, bu kapsamda zihinsel engellilerin kapsam
disinda oldugu anlasilmaktadir.'®

18 Nisan 2015 Tarih ve 29330 Sayili OTV (Il)
Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi'nde OTV Ka-
nunu 7. Maddesinin 1. Fikrasinin (2) No'lu ben-
dinde' yer alan kanuna ekli () sayili listedeki
kayit ve tescile tabi mallarin malul veyailk iktisa-
binda ve ithaline uygulanan istisnaya iliskin usul
ve esaslar belirlenmis ve engel derecesi %90'In

16 4760 sayili OTV Kanununu. (www.gib.gov.tr). Erisim tarihi: 08 Subat 2021.

17 Hayriye ISIK. a.g.m. s. 5

18 Mehmet Emrah BiNiCi ve idris VARICI. “Engellilik Orani Yiizde Doksanin Altinda Bulunan Oziir Durumlarinda Tasit Aimlarinin
Vergisel Analizi”. Recep Tayyip Erdogan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Say1 7. 2018. s.70-71.
19 29330 Sayili Ozel Tiiketim vergisi (1) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi. (www.gib.gov.tr) Erisim tarihi: 10 Subat 2021.
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altinda olan engelliler adina 6zel tertibatli aracin
ozelliklerine deginilmistir. Ornegin; tasiti hareket
ettirici aksam olarak debriyaj, fren ve gaz pedal-
lari ile vites kolu kabul edilecegi ifade edilmek-
teyken, otomatik vitesli aracin istisna kapsamina
girebilmesi icin otomatik vitesli tasitlarin hareket
ettirici aksaminda da kisinin engelliligine uygun
olarak sabitlenmis 6zel tertibat yaptirilmasi ge-
rektigi ifade edilmistir. Bunun yani sira engel de-
recesi %90'In altinda olan bireylerin araci bizzat
kendi kullanabilecek durumda olmasi gerektigi
vurgulanmistir.

OTV Kanununun 15/2-a maddesine gore;
OTV istisnasindan yararlanan engellilerin araci
engelli olmayan bir baskasina veraset yoluyla
intikal hari¢ devretmeleri halinde; ilk alimdaki
matrah Uzerinden kayit ve tescil tarihindeki vergi
orani lizerinden adina islem yapilan kisiye vergi
tahakkuk ederek tahsil edilmesi gerekmekte-
dir.22 Ayrica OTV (Il) Sayili Liste Uygulama Genel
Tebligi'nin (IV-G) béliminde belirtildigi Gzere,
engelliler tarafindan OTV istisna edilmis halde
ilk iktisabini gerceklestiren bir kisi tarafindan
baska bir engelliye satisinda OTV aranmayacadi
ifade edilmistir. Bunun yani sira, OTV istisnasin-
dan yararlanan bir engelli 5 yillik siire dolmadan
tekrardan ayni istisnadan yararlanarak bir baska
binek oto almasi miimkiin degildir. 12.08. 2020
Tarih ve 67630374-135-E.15428 Sayili Ozelge-
de? “11/9/2014 tarihinde OTV Kanununun (7/2)
maddesinde diizenlenen istisna kapsaminda
ilk iktisap edilen araci, 7/10/2016 tarihinde OTV
ddenmeksizin engelliden engelliye satis usuliiy-
le iktisap edilen aracin tekrar satisa konu olmasi
halinde bes yillik sirenin ne zaman baslamasi

2 Mehmet Emrah BINICI ve idris VARICI. a.g.m. s.70-71.

gerektigine iliskin gorus talebinde bulunulmus-
tur. Buna gére Kanunun (15/2-a) maddesi uya-
rinca tarafinizca OTV 6denmeksizin iktisap edilen
tasitin, OTV aranmaksizin satisi icin bes yillik
stirenin hesaplanmasinda, iktisap tarihiniz olan
7/10/2016 tarihinin dikkate alinmasi ve bu tarih-
ten itibaren bes yillik siire dolmadan séz konusu
tasitin istisnadan yararlanmayanlara satis veya
devrinde, adina kayit ve tescil islemi yapilandan
OTV aranmasi gerektigi” yéniinde géris bildiril-
mistir.

Ayrica 1 Seri No'lu OTV Genel Tebliginin 15/2
bolimiinde? belirtildigi Gizere, istisnadan yarar-
lanarak ilk iktisabi gerceklesen aracin veraset
yoluyla varislere intikalinde de OTV hesaplamasi
yapilmayacaktir. 31.08.2010 Tarih ve B.07.1.Gi-
B.4.34.17.01-0TV.7-338 sayili 6zelgede® ‘“ve-
raset yolu ile intikal eden 6zel miilkiyete konu
aracin varisler tarafindan satisi, Kanunun 1/1 inci
maddesi geregince KDV'ye tabi degildir. Ancak bu
ara¢ mlizayede yoluyla satildidi takdirde Kanu-
nun 1/3-d maddesine gére KDV'ye tabi olacaktir”
ifadesine yer verilmistir. Bu konuda goris isteni-
len 6zelgelerde benzer kararlara rastlanmakta-
dir. incelenen 6zelgeler ve yargi kararlarinda en-
gelli bireyler engel derecelerine gore istisnadan
yararlanabilmektedir.

1.4- Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda

Yer Alan Diizenlemeler

197 sayii Motorlu Tasitlar Vergisi Kanu-
nu’'nun (MTV) istisnalar baslikli 4. maddesinin (c
) bendinde engellilere saglanan avantajlara yer
verilmistir. Bu maddeye gore, engellilik orani
%90'in Gzerinde olan engellilerin aldiklari binek

21 Gelir idaresi Bagkanligi “12.08. 2020 tarih ve 67630374-135-E.15428 Sayili Ozelge” (https://www.gib.gov.tr/engelliden-
engelliye-satis-usuluyle-otvsiz-olarak-uzerine-alan-araci-satmak-istediginde-otvnin) Erisim tarihi: 11 Subat 2021.

221 Seri No'lu OTV Genel Tebligi. (www.gib.gov.tr). Erisim tarihi: 10 Subat 2021.

2 Gelir idaresi Baskanligl. “31.08.2010 Tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-0TV.7-338 sayili ézelge” (https://www.gib.gov.tr/

node/89927 ) Erisim tarihi: 09 Subat 2021.



otomobiller MTV'den istisna edilmistir. Ayrica
engel derecesi %90'in altinda olan engellilerin al-
digi araclarin OTV'de oldugu gibi MTV'den istisna
olabilmesi icin 6zel tertibatli olmasi gerekmek-
tedir.

MTV'nin 4/c maddesinde “Bizzat maldller
tarafindan kullanilan hususi tertibatli tasitlar”
olarak yer alan hitkkiimde 10 Ocak 2004 tarihli
21 Seri No'lu MTV Genel Tebligi ile MTV istisna-
sindan yararlanilmasi icin “bizzat kullanmak” ifa-
desi kaldirilmistir. Bu durumda MTV istisnasin-
dan yararlanmak icin engelli bireyin araci bizzat
kullanmasina gerek yoktur. 21.07.2017 tarih ve
50426076-170[4-2016/20-791-27 sayii dzelge-
de? benzer bir durum ele alinmistir. Buna gore,
“Myopati, yiirllyls, yardimei cihaz olmaksizin yi-
riyemiyor ibaresinin yer aldigi ve engellilik ora-
ninin %80 olarak belirtildigi” kisinin MTV istisna-
sindan yararlanip yararlanamayacagi hakkinda
goris talebinde bulunulmustur. Bunun Gzerine
“21 Seri No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Teb-
ligi'nin “ll-istisnalar” bélimiine atifta bulunula-
rak; kisinin engelli ve bakmakla yikimli oldugu
cocugu Uzerine araci kayit ve tescil ettirmesi ha-
linde istisnadan yararlanmasinin miimkdin olma-
yacag belirtilmistir.

Danistay'in 07.07.2013'de “ 7.D.-
E. 2009/6893, K. 2009/6893" numarali karari
“Davacinin, sol ayaginda mevcut olan rahatsizligi
nedeniyle, dliz vitesli, debriyaji olan bir araci kul-
lanmasi miimkiin olmadidindan, sahibi oldugu
aracin, otomatik vitesli olmasi halinin, anilan ki-
si agisindan, engeline uygun hareket ettirici 6zel
tertibat olarak kabulli gerekmektedir.” yoninde-
dir. Karar geregince bizzat kendisinin kullandigi
ve engel orani %90'In altinda olan bireyler igin
otomatik vitesli araclar 6zel tertibatli sayilarak
MTV'den istisna edilmistir.
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Diger taraftan 10 Ocak 2004 tarihli 21 Seri
No’lu MTV Genel Tebligi'nde yer alan MTV istis-
nasindan yararlanilmasi icin “bizzat kullanmak”
ifadesi kaldirilmis olmasina ragmen %90'in altin-
da engel derecesine sahip olan bireylerin (bizzat
kendi kullanmak zorunda oldugu) dzel tertibatli
araclari istisna kapsaminda yer almaktadir. MTV
istisnasinda %90'In altinda engel derecesi olan-
larin “6zel tertibatl” ifadesi icin detayli bir tanim-
lama olmamakla birlikte “bizzat kullanma” ge-
rekliligi de olmadigi icin bu kapsamda OTV istis-
nasindan yararlanamayan engelli bireylerde MTV
istisnasindan yararlanabilecegi 40 Seri No'lu
MTV Genel Tebligi ile agikliga kavusturulmus-
tur. Yapilan 6zelge talepleri de incelendiginde bu
dogrultuda cevaplara rastlanmaktadir.

1.5- Emlak Vergisi Kanunu’'nda Yer Alan

Diizenlemeler

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nis-
pet” baslikli 8. maddesinde engellilerin Tirkiye
sinirlari icerisindeki 200 m2'ye kadarlik tek mes-
kenlerinin vergisi sifira indirilmistir. Hicbir geliri
olmayan engelli bireylerin indirimli (sifir) vergi-
den yararlanabilmeleri icin sahip olduklar tek
konutun 200 m2'yi gegmemis ve belirli zaman-
larda dinlenme amaciyla kullanilmiyor olmasi
gerekmektedir.

44 Seri No'lu Emlak Vergisi Genel Tebligi'nde
uygulamadan yararlanilmasinda gerekli sartlara
yer verilmistir. Buna gore bakmakla yukimlu
kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis olan-
lar harig, hicbir geliri olmadigini belgelendirme
sartiyla, tek konutu olan engelliler engel dere-
cesi ve ya engel tiiriine bagli olmaksizin indirimli
vergi oranindan yararlanabilmektedirler. Ancak
2. bir konutlarinin olmasinin ya da yanlis beyan
verdiklerinin tespiti Uzerine cezai islem uygula-

% Gelir idaresi Bagkanligi. “21.07.2017 Tarih ve 50426076-170[4-2016/20-791-27sayili 6zelge” (https://www.gib.gov.tr/aracin-
ozurluluk-derecesi-80-olan-13-yasindaki-engelli-cocugun-adina-tescil-edilmesi-halinde-bahse). Erisim tarihi: 09 Subat 2021.
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nacadi ilgili Teblig'de ayrica belirtilmistir. 47 Se-
ri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi'ne
(5) gore, engellilerin indirimli bina vergisi orani
(sifir) uygulamasindan yararlanabilmeleri icin bu
durumlarini tam tesekkilli devlet hastanesin-
den alinmis olan saglik kurulu raporu ile belge-
lendirmeleri gerekmektedir.

Ayrica 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebligi'nde; belirtildigi izere “indirimli ver-
gi oraninin uygulanmasi i¢in meskende bizzat
oturma sarti aranmamaktadir. Bu nedenle, sahip
oldugu tek meskeni kiraya verip, kirada oturan-
lar da diger sartlari tasimalari kaydiyla indirimli
vergi oranindan faydalanabileceklerdir,” ifadesi
yer almaktadir. Buna gore 10.07.2019 Tarih ve
97895701-175.01[2018/6.1-46]-E.561833 sayili
ozelge? ile de agiklik getirildigi Gzere; “indirimli
bina vergisi oraninin uygulanmasi icin meskende
bizzat oturma sarti aranmamaktadir. Bu neden-
le, sahip oldugu tek meskeni kiraya verip, ken-
dileri de kirada oturanlarin, gerekli sartlari tasi-
malari kaydiyla indirimli bina vergisi orani (sifir)
uygulamasindan yararlanmalari mdimkdindir.”
ifadesine yer verilmistir.

Ayrica birden fazla meskene sahip olan, bir-
den fazla meskende hisseye sahip olan ya da 200
m2'den daha biiylik meskene sahip olan engelli-
ler indirimli vergi uygulamasindan yararlanmala-
rimimkin degildir. Emlak vergisinde engellilerin
indirimli (sifir) vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin oncelikli olarak engel derecesine deginilme-
digi gorulmektedir. Boylelikle ilgili saglk kuru-
mundan engelli raporu almis olunmasi yeterli
gorilmektedir. Ancak engellinin bu indirimden
yararlanabilmesi icin sadece tek bir konutunun
olmasi ve bunun 200 m2'yi gegmemesi gerek-
mesinin yani sira hicbir gelirinin de bulunmamasi
gerekmektedir. Ayrica bu indirimden yararlanila-

bilmesi icin bu meskenin yazlik vb. tiirde dinlen-
me amacli yilin belli zamanlarinda kalinan tiirden
olmamasi gerektigi kanunda belirtilmektedir.

1.6- Giimriik Vergisi Kanunu’nda Yer

Alan Diizenlemeler

GUmrik Kanunu'nun 167. maddesinin (12/a)
bendinde malul ve engellilerin kullanimina mah-
sus esyanin gimrik vergisinden muaf oldugu
belirtilmistir. Bu esyaya iliskin detayli agiklama-
lar ise 7.10.2009 Tarih ve 27369 Sayili RG'de ya-
yimlanan “4458 Sayili GUmrik Kanununun Bazi
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar” Ba-
kanlar Kurulu Karari ile agiga kavusturulmustur.

Buna gore ilgili kararin “Diger Esya” baslikli
dokuzuncu bélimiinde “Malul ve Sakatlar ile Di-
ger Engellilerin Kullanimina Mahsus Esya” ikiye
ayrilmistir. ilki; gérme engellilerin kullanimina
mahsus esya, dideri ise gorme engellilerin di-
sindaki malul ve engellilerin kullanimina mahsus
esyadir. Gorme engellilerin kullanimina mahsus
esya olarak ilgili kararin 103. maddesinde gérme
engellilerin egitsel, bilimsel veya kdltirel geli-
simlerine yonelik olmak Uzere 6zel suretle imal
edilmis olan kabartma bakilar, braille kagitlari,
beyaz bastonlar, yalnizca korler ve kismen go-
rurlerin kullandigr kayitli malzemenin veya braille
kagitlarinin mekanik olarak Gretilmesinde kulla-
nilan techizat, 6zel olarak dizayn edilmis pikaplar
ve kasetcalarlar, konusan kitaplar vd. gimrik
vergisinden istisna edilerek ithal edilebilecektir.
Ayrica ilgili kararin 104. maddesinde belirtilen
gorme engelliler hari¢ olmak Uzere, malul ve
sakatlarin hayatlarini idame ettirmesi igin kisisel
kullanimlarina mahsus 6zel surette imal edilen
esyalar da gimrik verginden istisna edilmistir.

6 Haziran 2017 Tarih ve 30088 sayili RG'de
yayimlanan 2 Seri No’'lu Gimrik Muafiyet Teb-
ligi engellilerin kullanimina mahsus esya ile ilgili

% Gelir idaresi Bagkanligi. “10.07. 2019 Tarih ve 97895701-175.01[2018/6.1-46]-E.561833 sayili 6zelge”. (https://www.gib.gov.
tr/indirimli-bina-vergisi-orani-sifir-uygulamasi-hk-1). Erisim tarihi: 09 Subat 2021.
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diizenlemelere yer vermektedir. ilgili Teblig'in
29. maddesinde Engelli aracinin istisna kapsa-
minda ithalinin saglanmasi icin bireyin ortopedik
engelinin bulunmasi gerektigi hiikiim altina alin-
mistir. Goriildiigu gibi, engelliler tarafindan giim-
rik vergisinden istisna edilerek ithal edilecek
esyalarda engel derecesine iliskin herhangi bir
hiikiim yoktur. Ozellikle motorlu arag ithalatin-
da aracin Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda
degerlendirilen engelliler harig 6zel tertibatli ol-
masi gerekmektedir. Ote yandan zihinsel engeli
bulunan bireylerin bu kapsamda arac ithal ede-
bilmesi mimkin degildir.

Engelli kisinin ilgili istisnadan yararlanabil-
mesi icin bizzat engelli tarafindan kullanilama-
yacak arag, binek otomobil ve motosikletler igin
yurtdisinda calisiyor olmasi halinde, ikametinin
Turkiye'ye kesin olarak almasi gerekmektedir.
Ancak motorlu ve motorsuz koltuk ve bisikletler
icin kesin donis sarti aranmaksizin gimrik ver-
gisiz ithali mimkundir.2 KDV ve giimriik vergisi
muafiyetinde 6ziir orani yerine 6zir tirinin ele
alinmasi zihinsel, organ yetmezligi, sagirlik yada
dilsizlik engeli bulunan kisiler icin s6z konusu
olmayip sadece ortopedik engeli olan kisilere
taninmasindan dolayi insan haklarina aykirilik
teskil ettigi dusunilmektedir. Ayrica bu aracin
sadece ithalinde KDV ve glimriik vergisi muafi-
yeti taninmasi ayni aracin yurticinde temininde
taninmamasi da engelliler arasinda esitsizlige
sebebiyet vermektedir. Muafiyet surelerinde de
farklilik s6z konusudur. OTV de muafiyet siiresi
5 yilken, Glimriik vergilerinde bu siire 3 yil olarak
belirlenmistir.?” Ancak gimrik vergisiz ithal edi-
len aracin engelliden engelliye satisinda muafiyet
stiresi 3 yil iken, engelli bireyden diger kisilere
satisinda bu siire 10 yil olarak belirlenmistir. 10
yil gegmeden yapilan satislarda giimriik vergisi
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gindeme gelmekte, on yil gectikten sonra ya-
pilan satislarda ise s6z konusu olmamaktadir.
Engelli kisinin 6lim{ halinde ise aracin mirasi
reddetmemis mirasgiya devri halinde gimrik
vergisi aranmaz. Mirasci tarafindan aracin engelli
baska bir kisiye devrinde slre sarti olmaksizin
gumrik vergisi aranmaz. Ancak engelli olma-
yan bir kisiye devrinde 5 yillik siire siniri olmakla
birlikte 5 yildan 6nce yapilan satislarda glimriik
vergisi aranmaktadir.

2- GENISLETICi ALTERNATIF ONERILER

Cogu zaman dezavantajli gruplar olarak ifa-
de edilen engellilere yonelik vergi diizenlemele-
rinin yeterliligi siklikla tartisilmakta ve 6zellikle
engelliler arasinda anlam karmasasina neden
olmaktadir. Vergi kanunlarindaki diizenlemelerin
yeterli olmadigi ve daha da genisletilmesi gerek-
tigi birgok calismada vurgulanmaktadir.

2013 yilinda Isik, bazi vergi tirlerinde kap-
sam daraltici uygulamalarin oldugunu ve o6zel-
likle engellilere yonelik KDV avantajlarinin ge-
nisletilmesi gerektigini belirtmistir. 2017 yilinda
Kino ve Yavuz engelli araglarina uygulanan ver-
gi muafiyetlerine dikkat cekerek ortaya c¢ikan
uyumsuzlugu vurgulamistir. Calismada gimrik
vergisinde muafiyet uygulamasinda engel tiri
yerine engel oraninin dikkate alinmasi 6nerilmis-
tir. Bu durumun Anayasa’nin esitlik ilkesine daha
uygun olacagi ifade edilmistir. 2018 yilinda Ari-
kan ve digerleri bircok vergi turlinde farkli dne-
riler sunmustur. Bunlar arasinda; gelir vergisi
kanununda belirtilen engellilik indiriminin asgari
gecim indirimi gibi hesaplanan vergiden mahsup
edilerek diisilmesi, tasit aiminda KDV istisnasi-
nin uygulanmasi, OTV'de uygulanan %90 sartinin
esnetilmesi, vb. yer almaktadir.

2018 yiindaki diger calismada Yakar ve Kara-

% lker Sadi ISLEYEN. “Degisen Mevzuat Isiginda Maldl Ve Sakat Arag ithal Sartlarinin Mali Boyutuyla Birlikte Degerlendirilmesi”.

Mali C6zum Dergisi. Sayr 101. 2010. s. 155.

77 Ahmet 0ZANSOY. “Oziirlii Araclari KDV'den istisna mi?”. Mali Céziim Dergisi. Sayi 111. 2012. s. 65-66
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dag engelliler icin 6zel olarak Uretilen araglarda
KDV istisnasinin degerlendirmesini yapmislardir.
Calismada, yurt icinde motorlu arag satisinda
KDV istisnasinin uygulanmasinin politika biitin-
Ggl ve tutarliigi acisindan gerekliligi vurgulan-
mistir. Bununla birlikte, %18'lik KDV oranindan
vazgecilmesi mali agidan buytk bir yik olustur-
madidi ve bu nedenle mevcut uygulamanin mali
gerekgelerle aciklanmadigi belirtilmistir. Son
olarak Avrupa Birliginde bazi tilkelerde engelli-
lere yonelik arag tesliminde KDV istisnasi yerine,
indirilmis oran veya sifir oran uygulamasi soz
konusu oldugu ve Tirkiye'de benzer diizenleme-
lerin yapilabilecegi ifade edilmistir.

Gelir vergisi yoniinden; engelliler icin gelir
vergisi istisna kapsami daha fazla engelliyi kap-
sayacak sekilde genisletilebili. Bu kapsamda
gercek usule tabi tacirler ile zirai kazang elde
eden miukellefler ve ayni durumda olup kapsama
dahil olmayan engelli bireyler ve/veya bakmak-
la yUkimli olanlar da indirim kapsamina dahil
edilebilir. Bu yonde yapilacak bir diizenleme,
vergilendirme ilkelerinden olan adalet ve esitlik
ilkelerine halel getirmemektedir.

KDV yéniinden; Engellilerin glinlik yasamini
slrdirebilmesi igin kullandidi arag gereglere sag-
lanan KDV istisnasinin bu araglarda kullanilmak
lzere, teslim ve ithali saglanan diger mallara da
saglanmalidir. Soyle ki bahsi gecen arag gerecler
eger teslime konu olan bu mallar olmaksizin kul-
lanilamiyorsa engelliler icin avantajli bir durum
olusturmaz. Bu sebeple ithale ya da teslime ko-
nu olan ancak dogrudan engelli ile ilgili olmasa
dahi bu arac ve gereclerin kullanimi icin gerekli
olan bu mallarinda teslim ve ithalinin KDV'nin
madde 17/4-s maddesi kapsaminda istisna edi-
lebilir. OTV'de oldugu gibi engellinin engel dere-
cesi dikkate alinarak KDV'nin 17. maddesinin 4/s
bendinde gegen “engellinin egitimleri, meslekle-
ri, glinlik yasamlari igin 6zel olarak Uretilmis her
tlrll arac-gerec” kavramina binek araclarin da
dahil edilmesi engelliler agisindan daha kapsayici

bir durum olusturabilir. Ozellikle engel derecesi
%90'In lzerinde olan ve dzel kosul gereksinimi
bulunan bireylerin kendi kullaniminda olmasa
dahi kullandigi arag gereclerin istisna kapsamina
dahil edilmesi ve yine OTV'de oldugu gibi engel
derecesi %90'In altina olan ve engel tiri dikka-
te alinmaksizin (fiziksel veya zihinsel) gerekirse
Ozel tertibat diizenlenerek istisna kapsaminda
degerlendirilmesi daha hakkaniyetli bir durumu
ortaya cikarabilir.

OTV yéniinden; Toplumda engel derecesi
%90'in altinda olup, bir araci kendi kullanamaya-
cak engelli bireylerin varligi g6z ardi edilmemeli-
dir. Ozellikle yiirime bozuklugu olan ve rehabilite
edilmesi gereken 18 yasin altindaki engellilerin
sosyal hayata katilmasi ve ihtiyaclarinin karsi-
lanabilmesi icin OTV istisnasi genisletilebilir. Or-
negin; 18 yasin altinda ve engel derecesi %70-80
olan bir birey 0zel tertibatli araba kullanamaya-
cagi icin OTV indiriminden yararlanabilme duru-
mu ortadan kalkar. Bu gibi durumlarda engelli
bireye bakmakla yUkimli olan aile bireylerine
OTV indiriminden yararlanabilme imkéani veri-
lebilecegi gibi, engel derecesine gore indirilmis
OTV de uygulanabilir.

OTV kapsaminda istisnadan yararlanilacak
arag bedelinde sinirin olmasi, bireyin istedigi ara-
c almasini engellemektedir. Getirilen Ust sinir,
ozellikle otomobil piyasasinda son yillarda ar-
tan fiyat artisini takip etmekten oldukca uzaktir.
Bu durum engelli bireyleri her gecen yil daha alt
segmentte otomobil almayi zorunlu hale getir-
mektedir. Bu sebeple tasit alimlarinda getirilen
st sinirin kaldirnlarak engelli bireylerin veya en-
gelli bireye bakmakla ylkimli olan hane halki-
nin gelir durumlarina gore, istedigi araci almasi-
na olanak saglayan diizenlemeye gidilebilir.

MTV ydniinden; engel derecesi %90'In al-
tinda olan ve ara¢ kullanmasi mimkiin olmayan
engelli bireylere bakmakla yikimli kisilerin
kullandiklari aracin MTV'den istisna edilmesi
degerlendirilebilecegi gibi, bu kisilere engel de-



recelerine gore indirilmis MTV uygulamasina da
gidilebilir. Alternatif olarak MTV istisnasindan hig
yararlanamayan engelli bireyler veya bakmakla
yUkimli olanlar yilda iki taksit olarak 6denen
MTV'nin bir taksiti istisna kapsaminda degerlen-
dirilebilir.

Emlak vergisi yoniinden; tek konut sarti
kaldirilabilir ya da esnetilebilir?’ Bunun yerine
MTV 6nerisinde oldugu gibi sifir oranindan yarar-
lanamayan engelliler veya bakmakla yikimli
olanlara emlak vergisi bir taksite dusurilebilir
veya engel oranina gore indirimli emlak vergi-
si uygulanabilir. Emlak vergisi ile yakin iliskisi
olan sifir konut alimlarinda glindeme gelen tapu
harcina iliskin diizenleme de yapilabilir. Bu kap-
samda tapu harci tamamen kaldirilabilecegi gibi
indirime de gidilebilir.

Giimriik vergisi yoniinden; engellilere yo-
nelik Grin cesitliligi sinirll oldugu icin gimrik
vergisi kapsamina giren Urlnler genisletilebilir.
Uriin sepetinin genisletilmesi engellilerin hayat
kalitesinin ylkselmesine katki saglayabilir. Bi-
lindigi gibi, gimriik vergisi muafiyetinden sadece
ortopedik engelli olan bireyler yararlanabilmek-
tedir. Yurt icindeki engelli bireyler veya bakmakla
yikimli olanlar da (6rnegin; down sendromu,
gorme kaybi) yurtdisindan arag ithal ettiginde
gumrik vergisi muafiyeti uygulanabilir.

SONUC

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 13 Ara-
lk 2006 tarihli ve A/RES/61/106 sayili karariyla
kabul edilen ve 3 Mayis 2008 tarihi itibariyle yu-
rurlige giren “Engellilerin Haklarina Dair Soz-
lesme” ile ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve
engellilerin yasam standartlarinin yiikseltilmesi
amagclanmistir. Bu kapsamda ekonomik, sosyal
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ve kulturel hayata katilim icin bir takim diizen-
lemelere gidilmistir. S6z konusu s6zlesmenin
etkisi llkemizde de gorilmis ve bircok alanda
dogrudan engellilere yonelik diizenlemeler ya-
pilmistir. Diizenlemelerin engellilerin daha iyi
kosullarda yasamlarini strdiirebilmelerine dog-
rudan katki yaptigi soylenebilir.

Bu calismada da engellilerin ekonomik, sos-
yal ve kdltiirel hayata katiimlarina katki yaptig
distinilen vergi diizenlemeleri ele alinmistir.
Bu kapsamda gelir, katma deger, ozel tiketim,
motorlu tasitlar, emlak ve glimrik vergisindeki
dizenlemeler incelenmis ve alternatif oneriler
gelistirilmistir.

Yapilan incelemeler gelir vergisinde dogru-
dan engellilere yonelik ayrintili diizenlemelerin
oldugunu gostermektedir. Burada engel tiirlin-
den ziyade, engel derecesinin dikkate alinmasi
vergilemede adalet ilkesini gi¢lendirmektedir.
KDV'de ise engellilere yonelik diizenlemelerin
sinirll sayida mal ve hizmet teslimini kapsadigi
ve gunimuiz kosullarinda yetersiz kaldigi go-
rilmektedir. Ayrica binek otomobillerdeki OTV
istisnasinin KDV agisindan da uygulanabilecegi
soylenebilir. Bununla birlikte, %90'1n altinda en-
gel derecesine sahip ve ozel tertibatli araci dahi
kullanamayacak durumda olan engelli bireylere
yonelik (bakmakla yiikiimli olanlar dahil) OTV
istisnasinin uygulanmasi daha hakkaniyetli ola-
cagi disunilebilir.

Engelli bireylerin emlak vergisindeki istisna-
dan yararlanabilmesi icin engel tiriinin ve/veya
derecesinin herhangi bir etkisi bulunmamakta-
dir. Bu sebeple diger vergilere gore emlak ver-
gisi daha esnek ve kapsayicidir. Gimrik vergisi
ise tim engellileri kapsayacak sekilde yenide ele
alinabilir. Genel olarak ¢ok sayida vergide dogru-

27 Zeynep ARIKAN, Ahmet INNECI ve Salih GURBUZ. “Engellilere Yonelik Vergisel Diizenlemelerin Sosyal Devlet Olma Anlayis
Bakimindan Degerlendirilmesi”. Maliye Arastirmalari Dergisi. Sayi 3. 2018. s. 138.
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dan engellilere yonelik dizenlemelerin olmasi,
sosyal devlet anlayisina katki yapmakla birlikte,
yillar itibariyle bu degisikliklerin kademeli bir se-
kilde genisletilmesi sosyal devlet anlayisini giig-
lendirebilir.
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