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Dershanelerin kapatilma sireciyle hayati-
miza giren egitim 6gretim destegiyle, oncelikle
dershanelerin 6zel okula donisimini sag-
lanmasi buna katki olmasi bakimindan da 6zel
okullara 6grenci gonderen distk gelirli ailelerin

amaclanmistir.  Calismamizda
mevcut uygulama vergisel ve Anayasal yonden
degerlendirilmeye calisilmistir.
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ABSTRACT

With the education support which entered
into our lives through the process of closing
of the private teaching instutitutions, firstly it
is aimed to support the transformation of the
classrooms into private schools in order to
contribute the support of-income families who
send students to private schools. In our study,
the present application has been tried to be
evaluated in taxation and constitutional terms.
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1- GIRIS

Dershaneler ile 6grenci etiit egitim merkezlerinin kapatilmasi veya 6gretim kurumlarina' do-
nisturdlme siireci 14.03.2014 tarih ve 28941 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 6528 sayili Kanunla
5580 sayili Ozel Okullar Kanununa eklenen gecici 5. madde ile baslamistir.? Yapilan diizenlemelerin
bir kismi Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olsa da devam eden siirecte dershane ve égrenci etiit
egitim merkezlerinin ¢cogu ya faaliyetine son vermis ya da 6gretim kurumlarina déniismistir. En son
cikarilan 02.01.2017 tarih ve 687 sayili KHK ile de déniisim programina alinan 6grenci etiit egitim
merkezleri hari¢ olmak lzere, halen faaliyette olan 6grenci etiit egitim merkezlerinin de 01.07.2017
tarihinden sonra faaliyetlerine devam edemeyecekleri diizenlenmistir.

Yine 6528 sayili Kanunla 5580 sayili Ozel Okullar Kanununa eklenen gecici 1. madde ile dershane-
ler ile 6grenci etiit egitim merkezlerinin 6zel okula donustirilme cabalariyla birlikte bu déniisiime
katki saglamasi bakimindan mevcut 6zel okullari da kapsayan “Egitim Ve Ogretim Destegi” uy-
gulamaya konulmustur. Ozel okul iicretlerinin bir kisminin Devlet tarafindan karsilanmasi seklinde
uygulanan s6z konusu destek sisteminin (dershanelerin 6zel okula doniistiriilmesi amaci haricinde)
bir baska gayesi de 6zel okul sayisinin artirilarak devlet okullarinda derslik basina diisen 6grenci
sayisinin azaltilmasidir. Ozel okullarin ve dolayisiyla buralarda egitim géren 6grenci sayisinin nispi
olarak artmasiyla birlikte Milli Egitim Bakanligi GUzerindeki arsa ve bina gideri, cari harcamalar, per-
sonel gideri gibi egitim maliyetlerinin azalmasi planlanmaktadir. Bu maliyet azalmasi sonucu devlet
okullarindaki egitim ve 6gretim kalitesinin ylkseltilmesi de ayrica hedeflenmektedir.

118.05.2012 tarih ve 28296 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin
4. maddesinde “Kurum” tanimina yer verilmistir. Buna gore Kurum; Okul dncesi egitim, ilkokul, ortaokul, ortadgretim
yabanci, azinlik ve 6zel egitim okullarindan Genel Muddrliikce belirlenerek internet sayfasinda yayinlanan standartlara ve
Ozel Okullar Degerlendirme Ydnergesine gére grubu belirlenen okullari, milletlerarasi ézel 6gretim kurumlari, cesitli kurslari,
(Ek ibare:RG-13/1/2017-29947) ézel 6gretim kurslari, uzaktan égretim yapan kuruluslari, motorlu tasit siiriiciileri kurslari,
hizmet ici egitim merkezleri, 6grenci etlit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim
kurumlarini ifade etmektedir.

214.03.2014 tarih ve 28941 sayilil Resmi Gazetede yayimlanan 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 13. maddesi ile asagida yer verilen gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 5 - Bu maddenin yayimi tarihinde faal olan dershaneler ile bu Kanunla yapilan diizenlemelere gére gerekli
donlsimi tamamlamayan 6grenci etiit egitim merkezlerinin egitim ogretim faaliyetleri1/9/2015 tarihine kadar devam
edebilir. (Bu fikra: Anayasa Mahkemesi'nin 13/7/2015 tarihli ve E.:2014/88, K.:2015/68 sayili Karari ile iptal edilmistir.)
Bakanlik, bunlardan 1/9/2015 tarihine kadar basvuranlari, belirlenecek esaslara gore uygun gérilmesi halinde 6gretim
kurumlarina donlisim programina alir. Déniisim programina alinan kurumlarin, 2018-2019 egitim 6gretim yilinin bitimine
kadar mevzuatta ongorilen sartlari karsilamalari kaydiyla donisebilecekleri okul ve diger kurum tirleri ile doniisim esas ve
usulleri Bakanlikca cikarilan yonetmelikle dizenlenir.

(Ek fikra: 19/11/2014-6569/41 md.) Donlisiim programina alinan dgretim kurumlarinin faaliyetlerini stirdiirebilmelerine iliskin
olarak 4 Gincii maddenin iigiincii fikrasinin birinci climlesi ile 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayili ispirto ve Ispirtolu ickiler inhisari
Kanununun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi hiikiimleri 2018-2019 egitim-dgretim yilinin bitimine kadar uygulanmaz.

(Ek Fikra:02/01/2017 KHK 687/6 md.) Bu fikranin yayimi tarihinde faaliyet gosterenlerden déniisiim programina alinan 6grenci
etlit egitim merkezleri harig olmak tzere, halen faaliyette olan dgrenci etiit egitim merkezleri, faaliyetlerine 1/7/2017 tarihine
kadar devam edebilirler. En ge¢ 29/7/2017 tarihine kadar bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (c), (g), (h), (i), (k),
(0) ve (0) bentlerinde tanimlanan 6zel 6gretim kurumlarindan birinin gerektirdigi sartlara uygun hale getirilmeyen ve kurum
acma izni buna gore diizenlenmeyen 6grenci etiit egitim merkezleri hakkinda siirekli kapatma islemi uygulanir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlikca gikarilan yonetmelikle diizenlenir.”
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Bahse konu destekten faydalanabilecek okul kontenjanlarinin ve destek alacak dgrencinin belir-
lenmesinde; yorenin kalkinmada oncelik derecesi ve gelismislik durumu, 6grencinin ailesinin gelir
diizeyi, egitim bolgesinin dgrenci sayisi, desteklenen 6grenci ve 6grencinin gidecedi okulun basari
seviyeleri ile 6ncelikli 6grenciler gibi dlcitler g6z online alinmaktadir. Faydalanacak égrencinin be-
lirlenmesinde en belirleyici unsur ise ailenin gelir seviyesidir. Dolayisiyla mezk{r destekten yararla-
nacak ogrenciler belirlenirken ailelerin gercek gelirlerinin tespiti 6nem arz etmektedir. 2015-2016
yili verileri ve mevcut uygulama g6z éniine alinarak destek verilecek dgrencilerin belirlenmesinde
kullanilan kriterlerin yeterli olup olmadigy, ailelerin gelir bildirimlerinin gercegi yansitip yansitmadigi
gelir bildirimlerinin vergisel yonden ifade ettigi anlam ve sonuclari ile mevcut uygulamanin Anaya-
sanin sosyal devlet ilkesiyle kanun oniinde esitlik ilkeleriyle bagdasip bagdasmadigi cercevesinde
degerlendirmeler ve 6neriler calismamizin konusunu olusturmaktadir.

2- EGITIM ve OGRETIM DESTEGININ KAPSAMI ve UYGULAMASI

6528 sayili Kanunun 12. maddesi ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa eklenen Ek
1’inci maddesinin 2, 5, ve 8. fikralarinda asagidaki hikiimler yer almaktadir.

“(2) Bu Kanun kapsaminda 6rgiin egitim yapan 6zel ilkokul, 6zel ortaokul ve 6zel liselerde 6grenim
géren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi 6grenciler icin, resmf okullarda égrenim géren bir 6grencinin
okul tiriine gére her kademede okulun 6grenim siiresini asmamak lizere, egitim ve dgretim destegi
verilebilir. Bu fikra kapsamindaki egitim ve 6gretim desteginden 6zel okul éncesi editim kurumla-
rindan egitim alanlar da, 48-66 ay arasinda olmak sartiyla en fazla bir egitim-6gretim yili siiresince
yararlandirilabilir.

(5) S6z konusu egitim 6gretim hizmetini sunan veya yararlananlarin, gercek disi beyanda bulun-
mak suretiyle fazladan 6demeye sebebiyet vermeleri durumunda bu tutarlarin, 6demenin yapildigi ta-
rihten itibaren 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gére hesaplanacak gecikme zammi ile birlikte
bir ay icinde 6denmesi, yapilacak tebligatla sebebiyet verenlerden istenir. Bu slire icinde 6denmemesi
halinde bu tutarlar, anilan Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanligina bagli vergi daireleri tarafindan
takip ve tahsil edilir. Bu fiillerin tekrari hdlinde, ayrica kurum agma izinleri iptal edilir.

(8) Bu madde kapsaminda Bakanlikta istihdam edileceklerde aranacak sartlar, egitim ve 6gretim
desteginin verilmesine iliskin élciitler, destedin verilecedi egitim kurumu tdrleri, egitim kademeleri
ve kurumlar itibariyla verilecek destek tutarlari, egitim ve 6gretim desteginin kontrol ve denetimi ile
bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Bakanlikca miistereken
hazirlanan yénetmelikle belirlenir.”

5580 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda 23/10/2012 tarihli ve 28450 sayili ResmT Gazete'de
yayimlanan Millf Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeliginin Ek 2'nci maddesinin birinci
fikrasinda “Kanunun Ek-1 inci maddesine gére her yil Temmuz ayinda Maliye Bakanligi ile miistere-
ken hazirlanacak olan tebligde illere gére belirlenen sayidaki égrenciler icin Ek-10'da yer alan okul
tdrleri ve gruplarina gére egitim ve 6gretim destegi verilebilir. Tebligde; her bir 6grenci igin verilebile-
cek egitim 6gretim destedi tutari resmi okullarda 6grenim gérecek bir 6grencinin okul 6ncesi, ilkokul,
ortaokul ve liselerde Devlete maliyetinin bir bucuk katini gegmemek (lizere, bir 6nceki yilin verileri
esas alinarak belirlenir.” ikinci fikrasinda ise: “Egitim ve dgretim destedinden yararlanmak isteyen
okullar ve 6grenciler A§ustos ayi icerisinde MEBBIS ve e-Okul (izerinde olusturulan modiil (izerinden
mdiracaat ederler. Egitim ve 6gretim destegi verilecek asil 6grenciler, Eyliil ayi icerisinde Ek-12"ye
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gére tespit edilir. Egitim ve 6gretim destedinden yararlanacak okullar ve 6grenciler Genel Mddiirliik
internet sayfasinda duyurulur.” hikmine yer verilmistir.

Bu kapsamda, egitim ve 6gretim destegi verilecek okul kademe ve tiirleri, destek tutarlari, 6g-
renci sayisi ve bunlara iligkin diger hususlar Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanliginca miistereken
hazirlanan ve 25.07.2015 tarihli ve 29425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2015-2016 Egitim Ve
Ogretim Yilinda Ozel Okullarda Ogrenim Goérecek Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim Destegi Verilme-
sine Iliskin Teblig'de belirlenmistir. Calismamizda 2015-2016 yili verileri géz éniine alindigindan ilgili
yil tebligi verileri esas alinmis olup 2016-2017 Egitim Ve Ogretim Yili icin cikarilan Tebligde destek
tutarlari ve 6grenci sayilari disinda uygulamanin esaslarina yoénelik bir degisiklik bulunmamaktadir.
2015-2016 egitim ve 6gretim yilinda 6grencilere verilecek egitim ve 6gretim destegi tutarlari ile ilk
defa destek verilecek dgrenci sayilari asagidaki gibidir.

Tablo 1: Egitim Ogretim Destegi Verilen Okul Tiirleri, Destek Tutarlari ve Ogrenci Sayilari

o Yillik Destek ilk Defa Destek Verilecek
Okul Tiirti . . . .
Tutan (TL) Ogrenci Sayisi (Kisi)
1 Okul Oncesi Egitim Kurumu 2.680 20.000
2 ilkokul 3.220 50.000
3 Ortaokul 3.750 50.000
4 Lise 3.750
110.000
5 Temel Lise 3.220

TOPLAM 230.000

Egitim ve 6gretim destegi alabilmek icin 6grencilerin velileri/vasileri tarafindan ilgili Yonetmeligin
ekinde yer alan “Egitim ve Ogretim Destegi Verilebilecek Ogrencilerin Tespit Formu”nun (Ek-12) dol-
durularak ilgili 6zel okul midurliigine teslim edilmesi gerekmektedir. Bu form puanlamaya dayali
degerlendirme kriterleri icermekte olup hesaplanan toplam puana gore egitim ve 6gretim destegi
almaya hak kazanan dgrenciler tespit edilmektedir. S6z konusu formun icerigi asagidaki gibidir.

Tablo 2: Egitim ve Ogretim Destegi Verilebilecek Ogrencilerin Tespit Formu

OGRENCi DEGERLENDIRME KRITERLERI DFI‘EL:‘;I\E';I PUAN
1. Ogrencilerin Basarisi

a) Bir onceki yildaki basari durumu

b) Ulkemizi uluslararasi olimpiyatlarda temsil etmesi (ilgili federasyonlarca) 70

c) Ulusal diizeyde yapilan yarismalarda aldigi basari (Birincilik, ikincilik, Gglinculiik) 50

d) il genelinde yapilan yarismalarda aldigi basari (Birincilik, ikincilik, Gclinciiliik) 40

2, Ailenin Aylik Toplam Geliri

1.000 TL den daha az ise 340

1.000 TL veya 1.500 TL arasi ise 330
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1.501 TL veya 2.500 TL arasi ise 320
2.501 TL veya 3.500 TL arasi ise 310
3.501 TL veya 4.500 TL arasi ise 280
4,501 TL veya 6.000 TL arasi ise 250
6.001 TL veya 7.500 TL arasi ise 200
7.501 TL veya 9.000 TL arasi ise 100
9.001 TL veya 10.500 TL arasi ise 80
10.501 TL ve daha fazla 40
3. Ailede Ogrenim Goren Diger Cocuklar

Yok 0
Her bir okEJl oncesi egitim ve ilkdgretim 6grencisi icin 60
(En Fazla Ug Kardes-her biri icin 20 puan )

Her bir ortadgretim okulu dgrencisi icin (En Fazla U¢ Kardes-her biri icin 20 puan ) 60
Acik 8gretim veya askeri okul 6grencisi (En Fazla Uc Kardes-her biri icin 20 puan ) 60
Her bir tiniversite 6g§rencisi icin (En Fazla iki Kardes-her biri icin 40 puan ) 80
4. Anne ve Babanin Durumu

Anne ve baba 6li 100
Anne veya baba 6li 80
Anne ve baba ayri 40
Vazife basinda vefat etmis MEB Personeli 70
5. Aldigi disiplin cezalari (Uyarma Cezalari Harig) -100

6. Kanunun 13 iincii maddesinde belirtilen harp veya vazife malulii

sayilanlarin ilk ve orta 6grenim cagindaki cocuklari ile haklarinda koruma, 100
bakim veya barinma karari verilen cocuklar

TOPLAM PUAN

ilgili yénetmelik ve tebligin uygulamasina yénelik “5580 sayili Kanun Kapsamindaki Ozel Okullarda
Ogrenim Goren/Gorecek Ogrenciler icin Verilecek Egitim ve Ogretim Destegi Uygulama e-Kilavuzu”
hazirlanmistir. Kilavuzda destekten yararlanmak isteyen égrenci velilerinin yapacaklari islemler sira-
lanmistir. Egitim ve 6gretim destegi alacak dgrencinin birlikte yasadidi aile bireylerine ait 2015 yilinin
Nisan-Mayis-Haziran aylarindan herhangi birinin toplam gelir durumunu gosteren vergi dairesi, mu-
hasebe birimleri veya ilgili kisi, kurum ve kuruluslardan alinacak belgeyi ve kira gelirlerinin olmasi
durumunda e-Kilavuz ekinde yer alan kira gelir taahhiitnamesinin basvuru esnasinda 6zel okul mii-
dirligine teslim edecekleri belirtilmistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa eklenen Ek 1. maddesinin 4. fikrasi geredince Séz
konusu egitim dgretim hizmetini sunan veya yararlananlarin, gercek disi beyanda bulunmak suretiyle
fazladan 6demeye sebebiyet vermeleri durumunda bu tutarlarin, ddemenin yapildigi tarihten itibaren
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi ile birlikte bir ay icinde
6denmesi, yapilacak tebligatla sebebiyet verenlerden istenir. Bu siire icinde 6denmemesi halinde bu
tutarlar, anilan Kanun hiikimlerine gore Maliye Bakanlig'na bagli vergi daireleri tarafindan takip ve
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tahsil edilir. Bu fiillerin tekrari halinde, ayrica kurum agma izinleri iptal edilir. Yine kilavuzun 4/b bo-
liminde yanlis bilgi ve belge sunanlarin basvurulari ve egitim ve 6gretim destegi haklari gecersiz
sayilacagi ve haklarinda yasal islem yapilacagi diizenlenmistir.

Milli Egitim Bakanligi, 2015-2016 egitim ve 6gretim yilinda egitim ve 6gretim destegi almaya hak
kazanan o6grenci sayilari ile en disik destek (yerlestirme) puanlari iller itibariyla yayimlamistir. Bu
veriler icinde Malatya 6zelinde bazi 6zel okullarin okul dncesi kisimlarina iliskin en diisiik destek
(yerlestirme) puanlarina 6rnek olarak asagida yer verilmistir.

Tablo 3: 2015-2016 Donemi Malatya ili Egitim Ve Ogretim Destegi Yerlestirme Sonuglari

En Diisiik En Diisiik

Sira Tercih Edilen Okul Tercih Tiirii i
ira  Tercih Edilen Oku ereii Tard (Kurum lci) (Kurum Disi)

106

TED MALATYA KOLEJi OZEL

1 KURUMICi  DESTEK PUANI: 330
iLKOKULU
OZEL MALATYA DOGA ANAOKULU KURUMDISI  DESTEK PUANI: 330
OZEL MALATYA CINAR iLKOKULU KURUM DISI ~ DESTEK PUANI: 340
OZEL CAGDAS HACETTEPE
4 ¢ ? KURUMDISI  DESTEK PUANI: 330
ANAOKULU
5 (ZEL MALATYA FINAL ANAOKULU KURUMDISI  DESTEK PUANI: 330  DESTEK PUANI: 350
6  OZEL iBRAHIM YUCEL iLKOKULU KURUMDISI  DESTEK PUANI: 340
7  OZEL YILDIZ COCUKLAR ANAOKULU  KURUMDISI  DESTEK PUANI: 330  DESTEK PUANI: 340
8 (OZEL KORKMAZLAR ANAOKULU KURUM DISI  DESTEK PUANI: 330
OZEL SUPER COCUK DUNYASI
9 KURUMDISI  DESTEK PUANI: 330  DESTEK PUANI: 330
ANAOKULU
OZEL MALATYA YASAM PAYLASIM
10 ? & KURUMDISI  DESTEK PUANI: 330
ANAOKULU

11 OZEL HACI NACIYE ATES iLKOKULU KURUMDISI  DESTEK PUANI: 340 DESTEK PUANI: 420
OZEL MALATYA KUCUKSEYLER

12 KURUMDISI  DESTEK PUANI: 330  DESTEK PUANI: 340
ANAOKULU
OZEL MALATYA NESE ERBERK

13 ANAOKULU KURUMDISI  DESTEK PUANI: 330

3- EGITiIM ve GGRETIM DESTEGI UYGULAMASI GETIRILIS AMACINA HiZMET

EDEBILMEKTE MiIDIiR?

Calismamizin dnceki bolimlerinde egitim ve 6gretim destedi uygulamasina ait verileri Malatya
ornegi tzerinden vermeye calistik. Calismamizin bu bélimiinde ise uygulama sonuclarina ait cesitli
analizlere yer verilecektir.

3.1- Gelir Bildirimleri Gercek Durumu Ne kadar Yansitmaktadir?
Calismamizin 2. bolimiinde yer verilen ve mezk{r yonetmelikle belirlenen degerlendirme kri-
terleri incelendiginde tesvik puanini belirleyen asil unsurun “ailenin aylik toplam geliri” oldugu an-



MAKALELER

sayl: 222 « mart 2018

lasilmaktadir. Tablo 3'deki veriler iizerinden Malatya ili 6zelinde en diisiik egitim ve dgretim destegi
yerlestirme puanlarinin 330 ve 340 oldugu gériilmektedir. Bu puanlar esas alindiginda Malatya ilinde
egitim ve 6gretim destegi almaya hak kazanan ailelerin aylik toplam gelirlerinin asagida tabloda gos-
terilen aralikta oldugu sonucuna varilmaktadir.

Tablo 4. Destekten Faydalananlarin Gelir Araligi 1 (*)

Ailenin Aylik Toplam Geliri Puani
1.000 TL'den daha az ise 340
1.000 TL veya 1.500 TL arasi ise 330

(*)Diger degerlendirme kriterleri ihmal edilmistir.

Yukaridaki durumu, aileye bir cocuk daha ilave ederek, érnek yardimiyla detaylandiralim. Ornegin
bir ailenin ilkogretim 6grencisi olan iki cocugunun oldugunu ve bundan dolayi da gelir puanina ilave-
ten 40 puan aldigini varsayalim. Bu durumda yukarida yer verilen yerlestirme puanlarinin iginde ilave
40 puan da olacagindan ilave puani diisersek kalan puan bize ailenin gelir araligini gdsterecektir. En
iyimser bakisla ailelerin toplam geliri asagidaki gibi 2.501 TL - 3.500 TL araliginda olacaktir.

Tablo 5. Destekten Faydalananlarin Gelir Araligi 2

Ailenin Aylik Toplam Geliri Puani

2.501 TL veya 3.500 TL arasi ise (330-40=290) veya (340-40=300) 310

iki cocugu olan bir ailenin bu gelir seviyesiyle cocuklarinin ikisini de 6zel okula géndermesi séz
konusu olamayacagi gibi, cocuklarin birini 6zel okula digerini devlet okula géndermesi gibi bir ihtimal
de herhalde mimkiin degildir. Malatya'daki 6zel okullarin fiyatlari (egitim, ulasim, yemek, kiyafet,
kitap ve kirtasiye bedelleri dahil) yaklasik 15.000,00TL civarindadir. Bu harcamanin 2.680,00 TL'sinin
devlet tarafindan karsilandigi disuniliirse ailenin 6deyecedi tutar yillik 12.320,00TL olacaktir. Aylik
bazda ise bir ailenin (12.320,00/12=) 1.026,00TL okul gideri olacaktir. Cocuklarini 6zel okullara gon-
deren ailelerin ekonomik durumlari yukarida yer verilen gelir araliginda gosterilen tutarlarla kiyas-
lanamayacak kadar ylksek olmasi bir vakaysa puanlamada esas alinan gelir beyanlarinin gercegi
yansitmadigi sonucu da ayri bir vakadir. Hal boyleyken verilen desteklerin asil amaca hizmet etmedigi
ve gercek gelirlerini dogru beyan eden ailelerin destekten yararlanamadigi anlasilmaktadir. Ticari,
zirai ve mesleki faaliyetlerde kayit disiigin had safhada oldugu ve naylon fatura dahil pek ¢ok gider
sisirme yontemlerine basvurularak zarar beyan (negatif gelir) edildigi bilinen bir gercekken, tcretli-
lerin (6zellikle Kamu Ucretlilerinin) boyle bir sosyal destekten yararlanma ihtimali bulunmamaktadir.

Hal bayle olunca, liiks arabalarla ¢ocuklarini okula getiren aileler, birden ¢cok ¢cocugunu ayni anda
6zel okula gonderen aileler destekten faydalanirken geliri onlarin seviyesinde olmayan ve destekten
faydalanamayan ailelerin devlet algisi nasildir ve devletten ne beklemektedirler? Bu durumda devle-
tin sosyal barisi ve sosyal adaleti sagladigi iddia edilebilir mi? Zenginlerin her yerde imtiyazli oldugu
diisiincesi daha da giglenirken, devlet herkese esit muamele yaptigini iddia edebilir mi? Biitcede
ylksek tutarlarla ifade edilen bu tiir harcama kalemleriyle maalesef sosyal devlet olunmuyor. Verilen
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destegin hedeflenen kitleye gidip gitmedigini sorgulamayan ve saglamayan idarenin oldugu yerde
insanlarin hak arama takatleri olmayacaktir. Bu durumda hakkaniyeti saglayamayan devlet algisini
kirmak, sosyal adaleti saglamak, daha da 6nemlisi insanlarin devletlerine olan glivenini saglayarak
hak arama cesaretini kazandirmak adina idarenin davranis gelistirmesi gerekmektedir.

3.2- Egitim ve Ogretim Desteginin “Kira Geliri/Gideri” Kriteri Uzerinden Analizi

Egitim ve dgretim desteginde belirleyici unsurun ailelerin gelir durumlan oldugunu daha 6nce
ayrintili olarak ifade etmistik. Bagvurular, agirlikli olarak dgrencinin birlikte yasadigi aile bireylerine
ait toplam gelir durumunu gdsteren belgeler tizerinden degerlendirilmektedir. Bu belgeler, tcretli
olarak calisanlar igin Uicret bordrosu; ticari, zirai ve mesleki kazanci olanlar icin ilgili donemleri kap-
sayan gelir tablolari; kira geliri olanlar icin kira gelir taahhltnamesi vb. belgelerden olusmaktadir.
Ancak kirada oturan ailelerin egitime ayirdigi biitce, ayni gelir diizeyine sahip olup kendi evinde otu-
ran kisilere gore disecektir. Bu kisilerin daha fazla desteklenmesi beklenirken mevcut uygulama bu
harcamayi dikkate almamaktadir.

Egitim ve dgretim destegdi alacak dgrencinin belirlenmesinde esas alinan bu belge ve kriterle-
rin (6zellikle servet beyani yerine gelir beyanini esas alan bir degerlendirmenin) hakkaniyete uygun
olmadigi distiniilmektedir. Zira getirilen bu diizenlemenin temel amaci “ailelerin egitime ayirdiklar
butcenin desteklenmesidir”. Yoksa ylksek servet/malvarligi diizeyine sahip ailelere tesvik vermek
degildir. S6z konusu yasal diizenlemenin temel gayesi diisiik tasarruf diizeyine yani disiik malvar-
ligina/servete sahip ailelerin cocuklarinin ézel okullarda egitim almasinin saglanmasidir. Ancak uy-
gulama sonuclarina bakildiginda ise yiiksek servet diizeyine sahip bir baska anlatimla yliksek hayat
standardina sahip belirli bir malvarligi birikimine ulasmis ailelerin bu tesvikten yararlandiklari goril-
mektedir. Bu fiili durum ise mezki{r diizenlemenin getirilis amacina aykirilik teskil etmektedir. Uy-
gulamanin sosyal boyutuna yazimizin sosyal devlet ilkesi cercevesinde yaptigimiz analiz bélimiinde
yer verilecektir. Ancak destek puanlamasinda sadece aile bireylerine ait gelirin dikkate alinmasinin
dogurdugu sonucu gostermesi bakimindan asagida yer verilen basit 6rnek 6nemlidir.

Tablo 6: Ornek Egitim Biitcesi (*)

Tespit Formu

Gelir Kira Degerlendirmesi EGIIRE
Ki Gideri(3)  Gelir Araliji Degerlendi Ayrilan
= _||:a elir Aralig egerlendirme Biitce (1+2-3)
Geliri (1) Geliri (2) (1+2) TE ]

A 3.000,00 1.000,00 1.000,00 3.501-4.500 280 3.000,00
B 3.000,00 0,00 1.000,00 2.501-3.500 310 2.000,00
(o 3.000,00 0,00 0,00 2.501-3.500 310 3.000,00
D 3.000,00  1.000,00 0,00 3.501-4.500 280 4.000,00

(*) Egitim haricinde kalan diger harcamalar ve diger degerlendirme kriterleri ihmal edilmistir.

Veriler:
A: Kendi evini kiraya vermis ancak kendisi de kirada oturmaktadir.
B: Kira geliri yok ancak kirada oturmaktadir.
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C: Kira geliri yok ancak kendi evinde oturmaktadir.

D: Hem kira geliri var hem de kendi evinde oturmaktadir.

Yukaridaki 6rnek tablodan da gorilecedi lizere kira gelirinin aksine kira giderinin degerlendir-
mede yer almamasi adaletsiz bir durum ortaya cikarmaktadir. Séyle ki, mevcut diizenlemeye gore
(kira geliri olmayan) B ve C ailelerinin puanlari ayni olmaktadir. Ancak B'nin egitime ayirdigi biitce
(kira gideri nedeniyle) daha dusiktir ve desteklenmesi gereken aile B'dir. Dolayisiyla B'nin destekten
faydalanabilmesi ve en az C seviyesine gelebilmesi icin kira gideri nedeniyle B'ye ilave puan verilmesi
ya da kira giderinin aile gelirinden tenzil edilmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu yénetmelikle
belirlenen degerlendirme kriterlerinde kira giderine yer verilmemistir. Dikkat edilecegi lUizere sadece
aile bireylerinin gelirinin dikkate alinarak bir dederlendirme yapilmasi son derece yanlis sonuglar
dogurmaktadir.

Ayni durum A ve D aileleri icin de gegerlidir. A'nin ekonomik durumu D'den daha kétliyken yo-
netmelikle belirlenen degerlendirme kriterleri sonucu her iki aile de esit muamele gormektedir. Bu
durumda da A'ya ilave puan verilerek ya da kira gideri aile gelirinden tenzil edilerek bu ailenin des-
tekten faydalandirilmasi gerekir. Zira A'nin servet diizeyi D'den daha diisiiktiir. Ote yandan A ile C'nin
egitime ayirdiklari para ayni olmasina karsin mevcut yonetmelik hiikiimlerine gore hesaplanan tesvik
puanlari farkli oldugundan egitim ve 6gretim destegini C almaktadir. Bu durumda da yine kira gideri
olan A'ya ilave puan verilerek ya da kira gideri aile gelirinden tenzil edilerek bu ailenin C ile durumu
esitlenmelidir. Ancak mevcut egitim ve dgretim destedi mevzuati bu sekilde hakkaniyetli bir islem
tesis edilmesine engel olmaktadir. Bu nedenle yonetmelikte yapilacak bir degisiklik ile ikamet igin
odenen kira giderlerinin de aile gelirinden tenzil edilmesinin 6ni agilmalidir ya da ikametgah kira
giderleri icin de ilave bir puan verilmesi saglanmalidir.

3.3- Egitim ve Ogretim Destegi Alacaklarin Belirlenmesinde Esas Alinan Kriterlerin

Anayasa ilkeleri Agisindan Analizi

Egitim Ve Ogretim Destegine yonelik idarenin uygulamasi ictimai hayata tesir ettiginde Anayasa-
nin temel ilkelerine uygun olmasi zorunludur. Calismamizin bu kisminda bahse konu idari uygulama
Anayasanin sosyal devlet ve kanun 6niinde esitlik ilkeleri muvacehesinde analiz edilecektir.

3.3.1- Sosyal Devlet ilkesi Agisindan Analiz

1982 Anayasasinin 2. maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti... sosyal... bir... devlet'tir. Acaba “sos-
yal devlet” ne demektir?

Sosyal devlet (sozialstaat, welfare state, Etat providence) anlayisi Ergiin O0ZBUDUN tarafindan
“devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidaha-
lesini gerekli ve mesru géren bir anlayis” olarak tanimlanmaktadir. ® Sosyal devletin saglanabilmesi,
servet ve gelir dizeyleri g6z 6niinde bulundurularak politika gelistirmeyi gerektirir. Kisinin gelir ve
servet elde etmesi veya tiiketime yonelmesi durumu, kisinin mali giicli olduguna karinedir. Ancak
bu karineler kayit disiligin olmadigi veya minimum diizeyde oldugu ekonomilerde saglikli sonuclar
vermektedir. Zira kayit disi ekonominin yiiksek oranda oldugu bir tlkede kisilerin gelirinin, servetinin
ve tilketiminin tam olarak tespit edilmesi zorluklar icermektedir.

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 22. Baski, Bursa, Ekin Basimevi, 2014, (Anayasa), s. 206.
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Anayasada anlamini bulan mali gli¢ kavraminin unsurlarindan olan “gelir kavrami” ile “servet kav-
rami” tamamen birbirinden farkli gostergeleri icermektedir. Servet, bir gercek veya tiizel kisinin belli
bir zamanda sahip bulundugu biitlin iktisadi degerlerin toplamidir. Bu toplam degder dogal olarak para
ile ifade olunmaktadir. Bu tanimdaki “iktisadi degerler” deyiminin kapsamina her tiirli menkul ve gay-
rimenkul mallar ile para ve alacaklar dahildir. Yine tanimda yer alan “sahip bulundugu” deyimi de mdil-
kiyette bulundurmayi ifade etmektedir.* Gelir kavramini ise, belli bir zaman kesiti icinde alim giictinde
artis seklinde ortaya cikan bir akim olarak ifade etmek mimkiindir. Bu tanimla bir baska ekonomik
kavram olan “servet”in statik (stok) niteligine karsilik gelirin dinamik yapisi vurgulanmaktadir.?

Sadece gelir, mali giictin 6l¢iim icin yeterli degildir. Nitekim gelir ve servet orani kisiden kisiye
degisebilir.

Bu gercegin farkinda olan Tiirk Vergi Sistemi’nde sadece gelir esasli vergilendirme benimsen-
memis servet Uizerinden de vergi alinmasi yoluna gidilmistir. Bu durum bile tek basina gelir tabanl
Olciim ve degerlendirme yaparak idari islem tesis etmenin yanlis oldugunu géstermesi bakimindan
onemlidir. Bu nedenle bir kimsenin veya ailenin mali giicli sadece belli bir donem icinde elde ettigi
degil, ayni zamanda sahip oldugu servete de baglidir. (Ornegin 100.000.000,00TL sermayeli bir sir-
kete sahip olan kisi sirketin zarar etmesi sonucu beyan edecek gelire sahip olmayabilir ama yiiksek
diizeyde bir servete sahiptir.)

Dikkat edilecegi lizere servet kavrami 6teden beri gerceklesen gelir gider akisinin toplam sonu-
cunu stoku ifade ederken gelir kavrami ise cari/su andaki gelir akisini géstermektedir. Bu baglamda
destek puanlamasinda esas alinan gelir kavrami hakkaniyetli bir 6lciim saglamamaktadir. Gelir ta-
banli puanlama yerine serveti de dikkate alan bir dederlendirme yapilmasi egitim ve 6gretim destegi
uygulamasinin ruhuna uygun disecektir. Mevcut dederlendirme kriterleri ise gelir tabanli bir dl¢im
yaptigindan getirilen diizenlemenin amacina aykirilik teskil etmekte ve kayit disiligin yliksek oldugu
ekonomimizde saglikli sonuglar vermemektedir. Calismamizin dnceki bolimiinde yer verdigimiz yer-
lestirme sonuglari da 6n goriimuzin ne kadar dogru oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

Nihai olarak sosyal devletin temel amag ve gorevleri sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal gii-
venligin saglanmasidir.® Bireylerin yasam diizeyini ylikseltmek, onlarin da ulusal gelirden anlamli bir
pay almalarini saglamaktir.” Bu amacla devlet sosyal ve ekonomik hayata miidahale ederken kisilerin
gelir, servet, harcama, aile durumu vb. kriterler Gzerinden hareket etmeli ve nihayetinde ekonomik
bakimdan zayiflarin korunmasi ve desteklenmesi amacini gerceklestirmelidir. Bu yapilmadidi siirece,
mevcut uygulama acikca gostermektedir ki, sosyal adaletin saglanmasi mimkin olmadigi gibi mali
glicti yiksek olanlarin desteklenmesi sonucunu doguran uygulama sosyal barisi da zedelemektedir.

3.3.2- Kanun Oniinde Esitlik ilkesi Ac¢isindan Analiz

1982 Anayasasinin “Kanun Oniinde Esitlik” basligini tasiyan 10. maddesine gore;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.

4 Halil Nadaroglu, Kamu Maliye Teorisi, 9. Baski, istanbul, Beta Basim Yay., 1996, s.347.

5 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 25. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2016, s. 236.
¢ Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, s. 53

7 A. Seref Gozlblyuk, Anayasa Hukuku, 19. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s.165.
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Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yii-
kimlddir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, 6zlrluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun ola-
rak hareket etmek zorundadirlar.”

Buna gore esitlik ilkesi, devlet organlarina, idare makamlarina, kanun koyucuya ve kanun uygu-
layicilarina hitap etmektedir. Bilindigi Gzere esitlik kavrami “mutlak esitlik” ve “nispT esitlik” olmak
Uzere iki farkli cesidi bulunmaktadir.

a) Mutlak Esitlik: Mutlak esitlikten kastedilen sey kanunlarin herkese esit olarak uygulanmasidir.
Kisilerin kisisel ve 6zel durumlarina bakilmaz. Kanimizca Anayasanin 10’uncu maddesinin ilk
fikrasinda yer alan “herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyast distince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir” hikmdi, bu konularda mutlak
esitligi emretmektedir. Yani hangi disiincelerle olursa olsun, dil, irk, renk, cinsiyet, siyast dii-
slince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri bakimlardan kisiler arasinda ayrim yapilamaz.

b) Nispi Esitlik: Nispi esitlikten kastedilen sey ise ayni durumda bulunan kisilerin ayni isleme
tabi tutulmasidir. Bu su anlama gelir ki, farkli durumlarda bulunan kisiler, farkli islemlere tabi
tutulabilirler. Diger bir ifadeyle nispf esitlik anlayisina gore, esit olmayanlara farkli kuralla-
rin uygulanmasi esitlik ilkesine aykiri degildir.® Anayasa Mahkemesi 27 Eylal 1988 tarih ve
1988/27 karar sayili Karari'nda nispi esitlik ilkesinden ne anlasilmasi gerektigini asagidaki gibi
ifade etmistir.’

“Anayasa’da 6ngériilen esitlik ilkesi ‘yasa 6niinde esitlik’ olup herkesin ayni hak ve yikimliilik-
lere sahip olmasi anlaminda degildir. Esitlik her yéniyle ayni hukuki durumda olanlar arasinda sé6z
konusudur. Hukuk felsefesine girmis bir deyimle ‘esitlerin esitligi" anlamindadir. Farkli durumlarda
olanlara yani esit olmayanlara farkl kurallar uygulanmasi yani ‘esit olmayanlarin esitsizligi’ esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaz”

Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagli tutulursa Anayasa’nin
ongordugu esitlik ilkesi cignenmis olmaz. Kisisel nitelikleri ve durumlari 6zdes olanlar icin yasalar-
la degisik kurallar konulamaz. Bu baglamda belli bir ziimre icin taninan bir hak bir baska ziimreye
taninmaz ise bu diizenleme esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Ornegin;Anayasa Mahkemesi
sadece hazine avukatlarina yol tazminati ddenmesini ngéren ama kamu kurumlarinda calisan diger
kamu avukatlarina boyle bir tazminat 6denmesini dngormeyen 2 Temmuz 1964 tarih ve 492 sayili
Harclar Kanununun 34'tinct maddesi hakkinda verdigi 24 Kasim 1987 tarih ve 1987/32 karar sayili
Karari'nda soyle demistir.’

“...Sonucu bakimindan ayni isi ve islemi yapan, ayni gérev ve sorumlulugunu paylasan kamu avu-
katlari arasinda farkli uygulamaya neden oldugu ileri siiriilen itiraz konusu hiikmdin, kamu avukatla-
rinin énemli bir kesimine taninan hakki iptal karariyla kaldirarak degil, 6teki kesimlerine de ayni hakki

8 Kemal Gozler, Anayasa, s. 213.
? Kemal Gozler, idare Hukuku, 1. Baski, Bursa, Ekin Basimevi, 2003, s. 280.
10 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, 1. Baski, Bursa, Ekin Basimevi, 2000, s. 190.
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taniyan tamamlayici yasama islemleriyle diizeltilmesi, diizenleme eksikliginin bu yéntemle giderilme-
si Anayasaya daha uygun ve daha tutarli bir tasarruf olacaktir.”

Bu kisa aciklamalardan sonra egitim destegi uygulamasinin Anayasanin kanun oniinde esitlik
ilkesini zedeleyen tarafina gelebiliriz. Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeliginin
ekinde bulunan “Egitim ve Ogretim Destegi Verilebilecek Ogrencilerin Tespit Formu”nda yer alan kri-
terlere gore egitim ve dgretim destegi alacaklar belirlenirken vazife basinda vefat etmis Milli Egitim
Bakanligi personeline ilave 70 puan verilme ongorilmis ve uygulanmaktadir. Vazife basinda vefat
etmis Milli Egitim Bakanligi personeli olmayan bir aileye bu ilave puan verilmesi s6z konusu degildir.
Ayni hukuksal durumlarin ayri kurallara baglanmasi anlamina gelen bu uygulamanin Anayasa’'nin 10.
Maddesinde viicut bulan esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi cok aciktir.

Netice itibariyla Milli Egitim Bakanligi personeli disindaki kesimlere de ayni hakki taniyan tamam-
layici ve genisletici bir idari diizenlemenin yapilmasi Anayasa Mahkemesinin kararinda da vurguladigi
gibi Anayasaya daha uygun ve daha tutarli bir tasarruf olacagi kanaatindeyiz.

4- SONUC

Dershanelerin 6zel okula donistirilme sireciyle baslayan ve 6zel okula dgrenci gonderecek
ailelere verilen egitim ve 6gretim destekleri gesitli agilardan ¢calismamizda ele alinmistir. Genel bir
degerlendirme yapacak olursak, ailelerin gelir beyanlarinin -6zellikle Gcret disinda- gercek durumu
yansitmadigi ortadadir. Bunun en biylk sebeplerinden birisi elbette kayit disi ekonominin varligidir.
Ancak sunu da unutmamak gerekir ki, idare tarafindan bu beyanlarin kontrol ve denetimine yénelik
hala bir yénetmelik de hazirlanmamistir. En kisa zamanda denetime iliskin bir yonetmeligin hazirla-
narak uygulamaya gecilmesi 6nem arz etmektedir. Denetim uygulamasiyla birlikte beyanlardaki ek-
sikligin sadece egitim destegi yoniinden bir sonucu olmayacak tabi ki ayni zamanda gercek gelirlerini
gizleyen miikellefler baglaminda cezali tarhiyat sonucu da dogacaktir.

Halihazirda uygulanan destek sistemi gelir tabanli bir 6l¢lim yaptigindan kayit disiligin yiiksek ol-
dugu ekonomimizde saglikli sonuglar vermemekte ve hedeflenen kitlelere destek ulastirilamamak-
tadir. Ucretli olarak calisan ailelere siralamada éncelik verilmesi, hesaplamalarda gelirin yani sira
servetin de dikkate alinarak mali glicin hesaplanmasi egitim ve 6gretim destegi uygulamasinin ru-
huna daha uygun diisecektir. Boylelikle ekonomik bakimdan zayiflarin korunmasi ve desteklenmesi
sonucunu doguracak bir uygulama ortaya cikacak, devletin sosyal adaleti ve sosyal refahi saglamasi
adina atilmis biyiik bir adim olacaktir. Aksi uygulama ise mali giicii yiiksek olanlarin desteklenmesi
anlamina gelecek ki bu sosyal barisi zedeleyecektir. Hukuk devletinin saglanmasi adina Anayasanin
“Kanun Oniinde Esitlik” ilkesine tekrar vurgu yapmakta fayda gérmekteyiz. Esitlik ilkesi en cok kanun
koyucuya ve kanun uygulayicilarina hitap etmektedir. O halde herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esi
ise vazife basinda vefat etmis Milli Egitim Bakanligi personeline taninan ilave 70 puanin ayni durumda
olan diger kisileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi Anayasada viicut bulan esitlik ilkesi ruhuna
uygun olacaktir.
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