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Kamu hizmetlerinin finansmaninda kulla-
nilmak (izere tahsil edilen vergiler, her ulkenin
vergi sistemi ve yapisina uygun bir sekilde ta-
sarlanmaktadir. Bu tasarimda dolayli ve dolaysiz
vergilerin agirligi, uygulanan vergi politikalarinin
secimi ve hiikiimetlerin hangi tir vergileri kullan-
may! tercih ettigine gore farkl sekillerde gelis-
mektedir. Ozel iletisim Vergisi (OIV) dolayli vergi-
ler icerisinde yer alan, bitce gelirleri icerisindeki
payi fazla olmamasina ragmen, vergi mikellefleri
Uzerinde ciddi bir vergi baskisi olusturan tiiketim
vergilerinden biridir. Ginimiiz dijital ¢caginda, bil-
gi ve iletisim teknolojileri ile dijitallesmenin her
alanda tesvik edilmeye calisildigi yeni diizende bu
verginin gerekliligi bile sorgulanmali iken; ilgili
vergi oraninin salgin déneminde %33 oraninda
artirilmasi bircok agidan sakincalidir. Bu dogrul-
tuda calismanin amaci, dijital cagin hayatin her
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ABSTRACT

The taxes collected to be used in the financing
of public services are designed in accordance with
the tax system and structure of each country.
In this design, the weight of indirect and direct
taxes develops in different ways depending on
the choice of tax policies applied and what type
of taxes governments prefer to use. The special
communication tax is one of the consumption
taxes that is included in the indirect taxes and
that creates a serious tax pressure on taxpayers,
although its share in budget revenues is not high.
In today’s digital age, in the new order where
information and communication technologies
and digitalisation are tried to be encouraged in
every field; whereas even the necessity of this tax
should be questioned, increasing the relevant tax
rate by 33% during the epidemic period is very
objectionable in many respects. In this direction,
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alanini hizla donustirdigi yeni donemde, ileti-
sim Uzerinden alinan vergilerin yerini tartismak-
tir. Calismanin ilk bolimlerinde, konu ozelinde
kavramsal ve hukuki bilgiler yer almaktadir.
Devaminda dijital cagda OiV'nin yeri ve konumu
“tekrar” arastirilmakta ve yillar itibariyle verginin
tahsilat durumu ve diger istatistikler agisindan il-
gili konu degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Dijital Cag,
Ozel iletisim Vergisi

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, H21, H29

GiRiS

Devletin ekonomik anlamda varolus neden-
lerinden biri, toplumun ortak nitelikli ihtiyag ve
taleplerine uygun kamusal hizmet sunumunun
gerceklestirilmesidir. Bu bakimdan vergilerin,
kamusal mal ve hizmet sunumunun finansma-
ninda kullanilan en etkin finansman kaynagi
oldugu sdylenebilir. Ulkeler kendi ekonomik ve
mali kosullari icerisinde olusturduklari vergi po-
litikalart ile hizmet sunumunda kullanilacak vergi
kaynaklarini kontrol etmeye calismakta ve boy-
lece vergi sistemlerini, mevcut ekonomik kosul-
lara gore tasarlamaya calismaktadir.

Modern ekonomik kosullarda, vergi sistem-
leri genellikle gelir, servet ve tiketim olmak
lzere, U¢ mali glic gostergesi Uzerine tasarlan-
maktadir. Gelir ve servet tzerinden alinan vergi-
ler, genel anlamda dolaysiz vergiler olarak nite-
lendirilirken; tiketim Uzerinden alinan vergiler
ise dolayli vergiler olarak adlandirilmaktadir. Bu
bakimdan degerlendirildiginde dolaysiz vergiler,
kisisel ve ailevi durumlarn dikkate alan subjektif
nitelikli vergiler olarak tanimlanabilirken; dolayli
vergiler ise kisi ve aile fertlerinin kisisel durum-
larini dikkate almayan ve objektif kriterlere gore
vergilendirme yapan bir vergi turtdir. Bununla
birlikte vergi teorisi agisindan, dolaysiz vergilerin
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the aim of the study is to discuss the place of
taxes taken over communication in the new era
where the digital age is rapidly transforming every
aspect of life. The first parts of the study have
conceptual and legal information about the place
of special communication tax. Afterwards the
place and position of the special communication
tax in the digital age is researched “again” and
in this respect, the related issue is evaluated in
terms of tax collection status and other statistics
over the years.

Keywords: Digitalisation, digital age, special
communication tax
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dolayli vergilere kiyasla vergi adaleti acisindan
daha uygun bir vergi tiirii oldugu tzerine yaygin
bir kabul bulunmaktadir.

Dijitallesmenin herkes tarafindan benimse-
nen ortak bir tanimini yapmak gtic olsa da su an
icerisinde bulundugumuz yeni siireci tim boyut-
lariyla sekillendiren, yeni bir donem olarak ifade
edilebilir. “Dijital cag” olarak da isimlendirilen bu
yeni siireg, insan yasamina iliskin her alani kok-
LU bir sekilde degistirmektedir. Bu degisimin hizi
o kadar buyuk bir seviyeye ulasmistir ki; dijital
donlisimden 6nce var olan her sey “geleneksel”
olarak da ifade edilmeye baslamistir. Ozetle hem
bugiin hem de gelecek dénem “dijital” bir diinya
Uzerine sekillenmekte ve bu yeni siirece uyum
saglamakta isteksiz olan, geciken ve zorlanan
tlkeler tipki Sanayi Devrimi'ni kaciran devletlerin
ylzyillardir bitmeyen miicadelesinde oldugu gibi,
dijital yarisa oldukga geri bir seviyeden baslaya-
caktir. Bu yarista OiV, 6zellikle Covid-19 salgini
ve salgin doneminde vergi oraninin kayda deger
miktarda artirilmasi yoniinden tartismaya agik bir
tliketim vergisi haline gelmistir. Bu calismada s6-
zi edilen verginin dijital caga uygunlugu ve ger-
ceklestirilen vergi orani artisinin uzun vadede do-
gabilecek muhtemel riskleri degerlendirilmistir.



1- DIJITALLESMENIN KAVRAMSAL

BOYUTU

Dijital cag ile birlikte geleneksel anlamda
sekillenen bircok unsur, her gecen gin farkl
boyuta déniismekte ve bu doniisimiin hizi takip
edilemeyecek seviyede bir noktaya ulasmakta-
dir. Dijital teknolojilerin ortaya cikisi ve her yerde
varligini hissettirmesi, mesleki ve ézel hayatin
bircok alaninda 6nemli bir donusim sirecini
baslatmistir. Bu bakimdan dijitallesme ile birlik-
te dogan yenilikler, buyik bir hizla toplumsal ve
ekonomik anlamda tim hayati sekillendirmek-
tedir. Bu sebeple genis bir sosyo-teknolojik etki
alanina sahip olan dijitallesme siireci, ozellikle
son yillarda toplumsal yasamin tim alanlarina
hakim olmustur!.

Dijitallesme, glinimiizde her alanda kullanil-
masi zorunlu hale gelen modern cagin en 6nemli
firsatlarindan biridir. En basit anlamda dijitalles-
me, bir varligin sonsuz kopyasinin elde edilmesi,
bltin ozelliklerinin cok kolay ve kisa bir siirede
diinyaya yayilmasi ve bu varligin tzerinde cok
sayida islem yapilmasina izin veren bir teknolo-
jik firsattir?z. Bu bakimdan dijitallesme yakin ve
uzun vadede bireyi, toplumu, ozel sektdri ve
devleti degistiren ana egilimlerden biridir. Baska
bir acidan dijitallesme, analog verilerin (6zellik-
le goriintli, metin ve videolarin), dijital bir forma
donlstirilmesidir. Dijitallesmenin en énemli
avantajlarindan biri, mevcut Griin veya hizmetle-
ri dijital bir forma donistirerek, somut Griinlere
kiyasla daha Ustlin bir konuma sahip olmasidrr.
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Brennen ve Kreiss ise dijitallesmeyi, bilgisayar
teknolojisinin 6zel kuruluslar, endustriler ve dl-
keler tarafindan benimsenmesi ve kullaniminin
yayginlasmasi olarak tanimlamistir®.
Dijitallesme kavrami, yasamin her alanina
etki eden bir déniisime kaynaklik ettigi icin, her
acidan farkl sekillerde tanimlanmaktadir. Orne-
gin dijitallesmenin is ve isletme odakli yoniinde
bu kavram, bir is modelini degistirmek ve yeni
gelir ve deger lreten imkanlar saglamak icin
dijital teknolojilerden faydalanilmasidir. Bu ba-
kimdan dijitallesme, “dijital bir isletme diinyasi-
na gecis slrecidir”. Dijitallesmenin bu taniminda,
isletme ve hikimete ek olarak 6zel sektdrdeki
tim firmalar ve miusteriler arasindaki dijital
donlisim dikkate alinmistir. Bu agidan isletme
alaninda dijitallesme, muisteri ve tiketicilerin
ihtiyaclar ile sunulacak hizmetler arasindaki
iliskinin “dijitallesme” ekseninde kurulmasidirs.
Dijitallesme, ekonomide daha sirdurdlebilir bir
donlisim siirecinin baslamasina yardimer olur.
Ornegin, firmalar icin Griinlerin mevcudiyeti, du-
rumu, konumu ve giincel durumu hakkinda dog-
ru bilgi Gretiminin saglanmasi ve ekonomik don-
guniin saglikli bir sekilde isletilmesine katki sag-
lar. Bunun yaninda ozellikle iretim asamasinda
verimliligi arttirarak, kaynak israfinin azaltilma-
sina yardimci olur, Grinlerin daha uzun émdarld
olmasini saglar ve islem maliyetlerini en aza in-
dirir. Bu bakimdan dijital ekonominin, ekonomik
is modelleri ve kaynak kullaniminda verimlilik
konusunda énemli katkilari bulunmaktadir®.

' R. Alexander TEUBNER ve Jan STOCKHINGER. “Literature Review: Understanding Information Systems Strategy in the Digital
Age”. Journal of Strategic Information Systems. Sayi 29. 2020. s. 1.

2 Sadi Evren SEKER. “Dijitallesme (Digitalization)”. Yonetim Bilisim Sistemleri Ansiklopedisi. Cilt 1. Sayi 1. Eylil 2014. s. 1.
3ClaraS. GREEVEN ve Susan P. WILLIAMS. “Enterprise Collaboration Systems: Addressing Adoption Challenges and the Shaping
of Sociotechnical Systems”. International Journal of Information Systems and Project Management, Cilt 5. Sayi 1. 2017. s. 6;
Scott BRENNEN and Daniel KREISS. “Digitalization and Digitization™. Culture Digitally. (08.09.2014). (https://culturedigitally.
org/2014/09/digitalization-and-digitization/). Erisim Tarihi 5 Haziran 2021.

“ Jeff GRAY and Bernhard RUMPE. “Models for Digitalization”. Software and Systems Modeling. 2015. s. 1319.

5 Maria ANTIKAINEN ve digerleri. “Digitalisation as an Enabler of Circular Economy”, 10th CIRP Conference on Industrial
Product-Service Systems. Linkdping-Sweden. 29-31 May 2018. s. 45.
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Dijitallesme hayatimiza son zamanlarda gi-
ren, yeni bir olgu olarak degerlendirilemez. Orne-
gin 1990’li yillarda yasanan “Dot-com Patlamasi”,
dijital ekonominin ilerleyen dénemlerde biyiik
bir etki alanina sahip olacaginin ilk isaretlerin-
den biri olarak gorilebilir. Buglin tim diinyada
internet ve teknoloji sirketlerinin, en degerli sir-
ketler siralamasinda en (st siralarda yer almasi
da bu agidan sasirtici bir gelisme olmamistir. Bu
bakimdan dijitallesme, glindelik hayat ve is yasa-
minin her alaninda mevcut ise ve her gecen giin
Endistri 4.0, yapay zek3, dijital doniisiim, robot
teknolojisi gibi kavramlar is diinyasi ve basinda
bu kadar sik telaffuz ediliyor ise, dijital cagin tah-
min edildiginden de eski bir zamanda basladigi
distnilebilirt.

Bununla birlikte dijitallesme, Endistri 4.0,
endiistriyel internet ya da internet 2025 gibi kav-
ramlar, son yillarda giindelik ve bilimsel alanin her
noktasinda dnemli gelismelere sebep olmustur.
Ekonomik yasamin uretim zincirinde insan gu-
ctnln hala 6nemli bir paya sahip olmasina kar-
sin, gelecek nesiller icin yeni dijital diinya bircok
onemli degisimi de beraberinde getirecektir’.
Esas olarak bu degisim, glinimuz sartlarinda da
yogun bir sekilde goriilmektedir. Su an giindelik
yasamin her noktasinda, kiiresel diizeyde bir bilgi
toplumunun olusabilmesi icin, dijitallesmeye da-
yali yeni yasam formlari biyiik bir caba ile tanitil-
maktadir. Bu dogrultuda dijitallesmenin 6nemini

vurgulamak icin, “dijital cag”, “yeni cag”, “blyik
doniisiim”, “dijital doniisim” gibi kavramlarin da
sik¢a kullanildigi gorilmektedir®.

Son olarak dijitallesmenin en biyiik tamam-
layicilarindan biri olan, “internet” lzerinde dur-
mak onemlidir. Nitekim calismanin esas konu-
sunu olusturan OiV'nin, internet kullanimi ize-
rinden 6nemli sonuglari bulunmaktadir. Bu bag-
lamda internetin toplumsal yasami, ekonomiyi
ve is dinyasinin her alanini kékld bir sekilde de-
gistirdigi soylenebilir. Diinyanin internet ile tanis-
masi ¢ok eski bir tarihe uzanmasa da insanlarin
internet kullanimi ve hatta zamanla “bagimuligr”,
her gegen glin artmaktadir. Bu agidan glinimiiz-
de her giin milyarlarca insanin, cevrimici bilgilere
ulasmak ve bilgi paylasimi yapabilmek icin cevri-
mici ortamlarda saatlerini harcadigi s6ylenebilir’.
Dijitallesme alaninda giincel verilere bakildigin-
da, 2020 yilinda toplam diinya niifusu 7,75 mil-
yar olmak Uzere; 5,19 milyari cep telefonu, 4,54
milyari internet ve 3,80 milyar aktif sosyal medya
kullanicisi bulunmaktadir. Bu agidan bakildigin-
da diinya niifusunun % 67’sinin cep telefonu, %
59’unun internet ve % 49’unun da sosyal medya
kullanicisi oldugu gorilmektedir'. Ayni zaman-
da dijitallesme ile ilgili bir diger istatistik, diinya
geng niifusunun internet kullanimina iligkindir.
2005 ile 2019 yillar arasini kapsayan bu veriler
Grafik 1 yardimiyla su sekilde gorilebilir:

¢ Fabian HUNGERLAND ve digerleri. “The Digital Economy, Strategie 2030". Wealth And Life In The Next Generation. 2015. s. 8.
7 Tarig MASOOD ve Johannes EGGER. “Adopting Augmented Reality in the Age of Industrial Digitalisation”. Computers in

Industry. 2020.s. 1.

8 Jagjit Singh SRAI ve Harri LORENTZ. “Developing Design Principles for the Digitalisation of Purchasing and Supply Management”.

Journal of Purchasing and Supply Management. 2019. s. 78.

? Martin PEITZ ve Joel WALDFOGEL. The Oxford Handbook of The Digital Economy. Oxford University Press. New York. 2012.

s. 1.

10 We Are Social. “Digital 2020: Global Digital Overview". (https://wearesocial.com/digital-2020). Erisim Tarihi 28 Mayis 2021.

110



Grafik 1: Diinyada internet Kullanimi*
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* Grafikte sol eksen, internet kullanima iliskin toplam nifusu (milyar) gosterirken; sag eksen ise internet
kullanan kisilerin toplam diinya niifusu icindeki oranini gostermektedir.
Kaynak: (International Telecommunication Union (ITU), 2020: 7).

Grafik 1'de gorlldugl Uzere, ginimizde
diinya nifusunun yarisindan fazlasi internete eri-
sim saglamaktadir. Bununla birlikte bu oranin,
diinya genc niifusu icin daha énemli bir diizeyde
oldugu sdylenebilir. Ornegin, 2019 yili sonu itiba-
riyle diinya geng¢ nifusunun (15-24 yas aralig)
yaklasik % 70'i interneti aktif bir sekilde kullan-
maktadir. Buna karsin giinimuz dijital ¢aginda,
yaklasik 369 milyon gencin hala internete ulasa-
mamasi da dikkat ¢eken bir diger durumdur. Bu
sebeple “djjital ucurum (digital divide)”, yeni cagin
en 6nemli problemlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir.

2- GENEL HATLARIYLA OZEL ILETiSIM

VERGiISI

Dijital cagin hayatin her alanini etkiledigi bu
donemde, giindelik yasamdan is hayatina kadar
neredeyse her aktivite internet izerinden ger-
ceklestirilmeye baslamistir. Bu kosullar altinda
dijitallesme ve dijital ekonomi agisindan yeni
doneme iliskin bircok tartisma meydana gel-

mistir. Bu tartismalarin odaginda dijital hizmet
ve islemlerin vergilendirilmesi, vergilendirmenin
kapsami, boyutu ve sekli ile bu tir hizmetlerin
vergilendirilmesindeki temel amacin ne oldugu
gibi konular 6n plana cikmaktadir.

Gunimuzde bu konuda genellikle bircok dl-
ke tarafindan kullanilan dijital hizmet vergisi gi-
bi uygulamalar 6n plana ciksa da hem konunun
kapsami ve giincelligi hem de bu tiir hizmetle-
rin vergilendirilmesindeki zorluklar sebebiyle,
dijital hizmetlerin vergilendirilmesi hususunda
bircok belirsizlik bulunmaktadir. Ozellikle dijital
ekonominin vergilendirilmesi ile son dénemde
sikca glindeme gelen sosyal medya Ureticileri-
nin vergilendirilmesi gibi konular, dijitallesmenin
vergilendirilmesi hususunda giincel tartismalari
barindirmaktadir. Bu baglamda o6zellikle sosyal
medya kullaniminin her gegen yil arttigi ginimuiz
kosullarinda, bu platformlar araciligiyla saglanan
maddi menfaat ve kazanclarin vergilendirilmesi
gerekliligi en onemli dnceliklerden biridir. Nite-
kim sosyal medya platformlari araciligiyla tim
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diinyada yeni bir is alani ve 6nemli bir kazang
firsatl dogmus ve bu kazancin vergilendirilmesi
de dilkelerin 6ncelikleri arasina girmistir''. Ozet-
le dijital ekonominin her alani, vergilendirmenin
genel kapsami ve boyutunu yeniden sekillendire-
cek diizeyde bir yenilik olarak degerlendirilebilir.

0iV, dogrudan dijitallesme ve dijital ekonomiyi
konu edinmese de verginin konusuna giren islem-
ler ve verginin ekonomik, sosyal ve mali etkileri
sebebiyle dijitallesme Uzerinde etkili olan vergiler-
den biridir. Bu vergi, iletisim ve haberlesme ile ilgi-
li hizmetlerin vergilendirilmesi amaciyla getirilen
ve tiiketim Uzerinden alinan vergilerden biridir'.
OiV genel bir harcama vergisi olarak, Katma De-
ger Vergisi'ne ek olarak alinan tiiketim vergilerin-
den biridir. S6z konusu vergi, 1999 yilinda gercek-
lesen Golclik Depremi'nden sonra gegici bir siire
ile uygulanmak kaydiyla vergi sistemimize dahil
edilmis; ancak daha sonra 2004 yilinda 5228 sayili
Kanun ile birlikte 6802 sayili Gider Vergileri Kanu-
nu icerisinde diizenlenerek, siirekli bir vergi haline
getirilmistir'®. Bu bakimdan ilk etapta deprem gibi
“olaganiisti” bir donemde kamu giderlerini finan-
se etmek amaciyla gegici olarak getirilen bu vergi,
stirekli uygulanan genel harcama vergilerinden
biri haline gelmistir.

OiV her tirlii iletisim ve haberlesme faaliyet-
leri nedeniyle diizenlenmis fatura ve belgelerde
yer alan ve hizmet bedelleri {izerinden hesap-
lanan bir tiiketim vergisidir'. Bu baglamda OiV
kapsaminda 6zellik arz eden durumlar su sekilde
ozetlenebilir'™:

« 0lV, diizenlenecek fatura ve benzeri belge-
lerde gosterilmesi zorunlu olan bir vergidir.

« 0iV, Gelir ve Kurumlar Vergisi kapsaminda
gider olarak kaydedilememekte ve hicbir
vergiden mahsup edilememektedir.

« 0V, Katma Deger Vergisi matrahina dahil
edilemeyecek bir vergidir.

« ilgili mevzuata gore yetkilendirilen elektro-
nik haberlesme isletmecilerinin Hazine'ye
odeyecekleri payin hesaplanmasinda, 0iV
dikkate alinmamaktadir.

OiV'ye iliskin bir diger husus, ilgili vergi ile
ilgili yasal diizenleme ve mevzuata iliskin ozel
durumlardir. Buna gére 01V, 6802 sayili Gider Ver-
gileri Kanunu icerisinde diizenlenmekte ve temel
dayanagini bu Kanunun 39'uncu maddesinden al-
maktadir'®. Ancak s6z konusu vergiye iliskin 6zel
bir durum bulunmakta ve soz konusu durum,
Turk vergi sistemi icin 6nemli sonuglara kaynak-
Uk etmektedir. Bu dogrultuda 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu’nun 39'uncu maddesinin 5'inci
fikrasi geregince, “Bu maddede hiikiim bulunma-
yan hallerde, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nunu hiikiimleri uygulanir”. Bu hilkiim geregince,
OiV'ye iliskin s6z konusu Kanunun 39'uncu mad-
desinde diizenlenmeyen durumlar icin basvuru-
lacak temel mevzuat, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu hiikiimleri olacaktir'’.

Tirkiye'de OiV, biitce gelirlerine olan katkisi
ve verimli bir gelir kaynagi olmasi bakimindan
oldukga 6nemli bir vergi turt olarak degerlen-
dirilebilir. Ulkemizde &zellikle mobil iletisim

1" Sercan YAVAN ve Emre SEVER. “Sosyal Medyadaki Icerik Ureticilerinin Vergilendirilmesi: Tiirkiye Ornegi”. Mali Hukuk Dergisi.

2020. Cilt 16. Say1 185. s. 1321-1322, 1334-1335.

12 Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN. Tiirk Vergi Sistemi. Kanyllmaz Matbaasi. izmir. 2019. s. 457.
13 Erdogan ONER. Tiirk Vergi Sistemi. Seckin Yayincilik. Ankara. 2015. s. 269.
14 Eray MERCAN. “Telefon Faturalarinda Yer Alan Ozel iletisim Vergisinin Gider Olarak Kabul Edilmemesi”. Vergi Sorunlari

Dergisi. Sayi 206. 2005. s. 20.

15 Abdurrahman AKDOGAN. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. Gazi Kitabevi. Ankara. 2017. 5.598.
16 Elif MUTLU ve Firat DEMIR.“Faturasiz Hat Aboneleri Odediginiz Gzel lletisim Vergisini lade Alabileceginizi Biliyor Musunuz?".

Vergi Sorunlari Dergisi. Say1 336. 2016.s. 118.

17 Hiiseyin DINCER. “Ozel lletisim Vergisinin Indirimi ve lade Sorunu”. Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 410. 2015. s. 3.



tzerinden hem ilk abonelik zamaninda hem de
tiketime iliskin ilerleyen sireclerde, bircok vergi
ve benzeri gelir ve ticret uygulamalari bulunmak-
tadir. Buna gore, Turkiye'de iletisim ve haberles-
meye yonelik olusturulan kanuni diizenlemeler
geregince, soz konusu hizmetlerin kullanilmasi
sonucunda, miikelleflere yonelik cesitli ylikim-
lultkler su sekildedir'®:

e  Aboneligin ilk asamasinda ve tesisinde
alinan OivV,

e letisim ve haberlesmeye dayali tim
hizmetler geregince alinan Ozel Tilketim Vergisi,

° Katma Deger Vergisi,

e Aboneligin ilk asamasinda ve tesisinde
alinan telsiz ruhsatname Ucreti,

e Aylik olarak alinan telsiz kullanim Gcre-
ti,

° Hazineye 6denen pay,

° Evrensel hizmet geliri,

e  Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(BTK) giderlerine katiim payi ve benzeri.

Bu bilgiler 1siginda, Tiirkiye'de OIV miikellef-
leri Gizerindeki vergi baskisinin kayda deger se-
viyede yiiksek oldugu soylenebilir. Nitekim vergi
mikellefleri telekomiinikasyon hizmetleri igin
odedikleri OiV'nin yaninda; elektronik cihazlari
satin almak ve kullanmak ile bu cihazlar igin ti-
kettikleri elektrik sebebiyle, diger tiketim vergi-
lerini de 6demek durumundadir'.

2.1- Ozel iletisim Vergisi’nin Unsurlan

Calismanin bu bélimiinde, OiV'ye iliskin un-
surlar Gizerinde durulmakta ve bu kapsamda ver-
ginin konusu, mikellefi, matrahi, orani, beyan ve
6deme zamanlari hakkinda bilgi verilmektedir.

MAKALELER
sayl: 265 ¢ ekim 2021

- Verginin Konusu:

0iV'nin konusu, en temel ve basit haliyle “ile-
tisim ve haberlesme hizmetlerinden” olusmakta-
dir. OiV'nin konusunu olusturan iletisim hizmet-
leri, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'ndan
izin alinmasini gerektiren hizmetler olarak ifade
edilebilir®. Bu baglamda ilgili verginin konusu,
6802 saylli Gider Vergileri Kanunu'nun 39'uncu
maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan su unsur-
lardan olusmaktadir?':

« Her nevi mobil elektronik haberlesme is-
letmeciligi kapsamindaki (6n 6demeli hat-
lara yiiklemeler icin yapilan satislar dahil)
tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri,

 Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu plat-
formu ve kablo ortamindan iletilmesine
iliskin hizmetler,

« Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis
saglayiciligi hizmetleri,

« ilk iic maddede sayilmayan diger elektro-
nik haberlesme hizmetleri.

- Verginin Miikellefi:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 8'inci mad-
desi geregince vergi mikellefi, “vergi kanun-
larina gore kendisine vergi borcu terettiip eden
gercek veya tiizel kisi” olarak agiklanmistir. Bu
baglamda degerlendirildiginde OiV'nin miikellefi,
6802 saylli Gider Vergileri Kanunu'nun 39'uncu
maddesinin 1'inci fikrasinda yer alan elektronik
haberlesme faaliyetlerini sunan isletmeciler, ilgi-
li altyapi hizmetlerini saglayanlar ve s6z konusu
hizmetleri sunan kisilerdir?.

- Verginin Orani:

0iV'ye konu olan elektronik haberlesme hiz-
metleri dolayisiyla salinacak olan vergiye iliskin

'8 Fazli YILDIZ. “Tiirkiye'de Telekomiinikasyon Sektériine Yonelik Vergisel Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”. Dumlupinar

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Sayi 39. 2014. s. 320.

17 0zan BINGOL. Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlari ve ¢6ziim Onerileri. Ekin Basim Yayin Dagitim. Bursa. 2018. s. 26.
2 Siikr KIZILOT ve Metin TAS. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. Gazi Kitabevi. Ankara. 2013. s.333.
21 Nurettin BILICI ve Adem BILICI. Vergi Kanunlari. Savas Yayinevi. Ankara. 2013. s. 427.

2 BILICI ve BILICI. a.g.e. s. 428.
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vergi oranlari, 6802 sayili Gider Vergileri Kanu-
nu'nun 39'uncu maddesinde su sekilde agiklan-
maktadir?:

o Her nevi mobil elektronik haberlesme is-
letmeciligi kapsamindaki (6n 6demeli hat-
lara yiiklemeler igin yapilan satislar dahil)
tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri
icin % 10,

« Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu plat-
formu ve kablo ortamindan iletilmesine
iliskin hizmetleri icin % 10,

« Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis
saglayiciligi hizmetleri igin % 10

« ilk ic maddede sayilmayan diger elektro-
nik haberlesme hizmetleri icin % 10,

Bu baglamda degerlendirildiginde ilgili Kanu-
nun 39'uncu maddesinde yer alan (a), (b), (c) ve
(d) bentlerinde yer alan s6z konusu hizmetlerin
birlikte veya birbirleriyle baglantili olarak veril-
mesi ile 6n 6demeli hat kullanicilari tarafindan
yapilan ylklemelerin farkli oranlara tabi hizmet-
lerde kullanilmasi halinde, her hizmet tabi ol-
dugu oran tizerinden vergilendirilmektedir. Ayni
zamanda Cumhurbaskani, séz konusu oranlari
yarisina kadar indirmeye ya da %50'sine kadar
artirmaya yetkilidir?.

- Verginin Matrahi:

Matraha konu olan unsurlar bakimindan 0iV,
Tiirk vergi sistemi icerisinde ozel bir yere
sahiptir. Bu agidan s6z konusu verginin matra-
hi, ayni zamanda Katma Deger Vergisi'nin (KDV)
matrahini olusturan unsurlardan meydana gel-
mektedir?®. Dolayisiyla burada 6nemli olan, KDV
matrahinin hesaplamasinda 0iV'nin dahil edile-
meyecedi hususudur. Bu durumun temel sebe-

bi, OiV'nin konusuna giren hizmetler {izerinden
KDV alinmasidir. Bu bakimdan QiV ve KDV, ayni
hizmetleri vergilendirmek (zere, ayni matraha
sahip oldugundan; “cifte vergilendirme” sorunu-
na yol agmamak igin s6z konusu vergi, KDV mat-
rahina dahil edilmemektedir. Buna ilaveten OiV,
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi agisindan gi-
der olarak gdsterilememekte ve hicbir vergiden
mahsup edilememektedir. Son olarak OIV, esas
itibariyle advalorem (deger) esasli bir vergi mat-
rahina sahiptir. Ancak s6z konusu vergiye iliskin
olarak telefon aboneliginin ilk tesisi icin, spesifik
(miktar) esasli bir matrah belirlenmistir?.

- Verginin Beyani ve Odenmesi:

Tiiketim vergilerinin cogunda oldugu gibi, OiV
de aylik olarak beyan edilip ddenen bir vergi ti-
ridur. Ayni zamanda bu vergi, elektronik ortam-
da beyan edilmesi zorunlu olan vergi tirlerinden
biridir. Bu bakimdan OiV, izleyen ayin 15'inci giinii
aksamina kadar beyan edilip ve ayni siire iceri-
sinde 6denmek zorundadir.

2.2- Ozel iletisim Vergisi’nin Uygulama

Sonuclari

ilk uygulamaya konuldugunda, devlet hazi-
nesi icin hizli ve gecici bir kamu geliri olan OiV,
zaman igerisinde cogu tiiketim vergisi gibi kalici
hale gelmistir. Bunun temel sebeplerinden biri,
ilgili verginin hazineye sagladigi gelirden vazge-
cilememesi ve hikimetlerin dolayli vergilerin
agirlikli oldugu Tirk vergi sisteminde her gecen
yil bu vergilere daha fazla ihtiyag duymasi olmus-
tur. Bu bilgiden hareketle, 0iV'den yillar itibariyle
elde edilen tahsilat miktari ve diger istatistikler
Tablo 1'de gosterilmektedir:

23 Bu oranlar 30 Ocak 2021 tarih ve 31380 sayili Cumhurbaskani Karari sonrasinda belirlenen giincel vergi oranlaridir.

% TOSUNER ve ARIKAN. a.g.e. s. 458.
2 BILICI ve BILICI. a.g.e. s. 428.
% ONER. a.g.e. s. 267-270.
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Tablo 1: Yillar itibariyle Ozel iletisim Vergisi'ne iliskin Uygulama Sonuglari

Yillar Tahsilat Miktar Toplam Vergi Gelirleri GSYH (%)
(Milyon TL) (%)
2008 4.551 2,70 0,5
2009 4.265 2,47 0,4
2010 4121 1,95 0,4
2011 4.419 1,74 0,3
2012 4.473 1,60 0,3
2013 4.545 1,39 0,2
2014 4.640 1,31 0,2
2015 4.732 1,16 0,2
2016 4.976 1,08 0,2
2017 3.817 0,71 0,1
2018 3.440 0,55 0,1
2019 4.014 0,59 0,1
2020 4.488 0,53 0,1

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden hareketle tarafimizca olusturulmustur. T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi. “Kamu Finansmani istatistikleri”. (https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri).

Erisim Tarihi: 10 Haziran 2021.

Tablo 1'de yillar itibariyle OiV'ye iliskin tahsi-
lat miktarlarti ile bu verginin toplam vergi gelirle-
ri ve gayri safi yurtici hasila icerisindeki paylari
gosterilmektedir. Tablodan cikarilacak ilk sonug,
OiV'nin tahsilat miktarlarinin yillar icerisinde an-
laml bir farklilk gostermedigidir. Bu bakimdan
verginin kalici hale geldigi ilk yillardan glinimi-
ze kadar benzer bir miktarda vergi toplanmasi
ile ilgili verginin toplam vergi gelirleri icerisinde
sabit bir yere sahip oldugu séylenebilir. ikinci bir
degerlendirme olarak ,0iV'nin toplam vergi ge-
lirleri icerisindeki payinin ézellikle 2013 yilindan
itibaren stirekli azalmasi dikkat cekicidir. Ancak
burada énemli olan toplam vergi gelirlerinin yil-
lar icerisinde strekli bir artis egiliminde oldugu-
na yonelik husustur. Nitekim vergi gelirleri bu
derece artis egiliminde iken; 0iV'den elde edilen
tahsilatin anlaml bir farklillk géstermedigi de
dikkate alindiginda, esasen diger vergilerin payi-
nin daha cok arttigi goriilecektir. Ozetle toplam
vergi gelirleri icerisindeki diger tiketim vergile-

rinin asir artisi sonucunda OiV'nin payr azalmis
goriinmektedir. Son olarak ilgili verginin gayri
safi yurtici hasila icerisindeki payinin benzer se-
kilde yillar itibariyle azalmasi da 6nemli bir de-
taydir. Ozellikle 2017 yilindan itibaren bu payin
%0,1 olarak kaldigi goriilmektedir. Buna karsin
2021 yilinda ilgili verginin oraninda yapilan artis
ile birlikte 2021 yili gerceklesme sonuclarinda bu
payin acik bir sekilde artacagdi dustndlebilir.

3- DIJITAL CAGDA OZEL ILETiSIM

VERGISININ YERI

Guniimuz dijital caginda, bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin gelisimini takip etmek neredeyse
imkansiz bir hale gelmistir. Ozellikle internet,
bilgisayarlar, mobil iletisim ve haberlesme arag-
lar gibi unsurlar herkesin ihtiyag duydugu temel
gereksinimlerden biri olmustur. Bununla birlikte
ozellikle icerisinde bulundugumuz Covid-19 sal-
gininin, belki de olumlu anlamda tek etkisinin yi-
ne bu alanda gergeklestigi soylenebilir. Nitekim

15
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gindelik yasam, is hayati ve sosyal etkilesim
gibi insanoglunun vazgecilemez ihtiyaglari salgin
sebebiyle neredeyse tamamen dijital ortamda
gerceklesmektedir. Bu husus salginin basindan
itibaren elektronik ticaretteki artis hacminin
geldigi seviye ile baska bir boyut kazanmistir.
Covid-19 salgini dncesinde de dijital caga uyum
saglayabilmek icin timiyle bir doniisim icerisi-
ne giren tim aktorler, salgin ile birlikte “zorunlu”
ve “tek” alternatif olarak dijital araglarinin cevre-
sinde yeni bir sekle kavusmustur. Boylece dijital
¢agin 6nemi, salgin ile birlikte élclilemez bir se-
viyeye ulasmis ve tiim diinyada bu siirece adapte
olabilmek, yeni cagda diger Ulkelere kiyasla 6n
siralarda yer alabilmek ve eskiden geleneksel
anlamda yapilan her seyin dijital alternatifini bu-
labilmek icin biiylk bir rekabet baslamistir.

0iV ya da halkin kullandigi terim ile “deprem
vergisi”, ozellikle bilylk afet ve glivenligi tehdit
eden diger olaylarda hemen akla gelen ve bu
vergilerin nerelerde kullanildigina iliskin ciddi bir
tartismaya sebep olan bir vergi tiriidir. Ozel-
likle Turkiye'de son donemlerde arka arkaya
yasanan depremlerde, bu verginin yeri ve hangi
amagclar ile kullanildigi tekrar tartismaya acil-
mistir. Bununla birlikte esasen bu tartismalarda
gozden kagirilan blyik bir detay s6z konusudur.
Bu detay insanlarin biylk bir cogunlugunun bu
vergiyi hala bir “deprem vergisi” olarak gérmesi-
nin ne kadar dogru bir degerlendirme oldugu ile
ilgilidir. Zira s6z konusu vergi uzun yillardir vergi
sistemimizin kalici tiiketim vergilerinden biri ha-
line gelmistir. Bu bakimdan sézu edilen verginin
“deprem” vasfini bir kenara birakip daha énemli
bir konuya odaklanmak gerekir. Bu konu diinya-
nin tim glclyle benimseye calistigi dijital cagda
bu tlr bir verginin anlami ve yerine iligkindir.

Dijital doniisimtin eskiye kiyasla daha buytk
bir hizla gerceklestigi salgin déneminde, Ozel ile-
tisim Vergisi'nin gerekliligi tekrar sorgulanir bir
hale gelmelidir. Oyle ki salgin doneminde 6zellik-
le internet kullanimina bagli aciklanan raporlar,
internet, haberlesme hizmetleri ve dijitallesme
siireci hakkinda énemli ipuclari sunmaktadr. Or-
negin, Turk Telekom'un kisi basina veri kullanimi-
ni Ol¢tiga bir raporda, 2020 yili abone basi aylik
ortalama veri kullaniminin salgin éncesi doneme
kiyasla %44 oraninda arttigini gostermektedir?.
Bununla birlikte salgin doneminde yasama dair
her durumun dijital ortamda gergeklestirildigi,
egitimin tamamen cevrimici ortamda saglandigi
ve ¢alisma yasaminda uzaktan ¢alisma modeline
gecis yapildigi dikkate alinirsa, ortalama inter-
net kullaniminin glinliik on saati asmasi sasirtici
bir netice degildir®. Buna karsin internet kulla-
nimi ve dijital dontisimiin bu seviyelere ulastig
guniimiiz kosullarinda, sozi edilen doniisim
seviyesinde gelismis Ulkelere kiyasla bulundu-
gumuz konum da dikkate alinarak daha makul
tedbirlerin alinmasi gerekir. Ornegin bu verginin,
toplam vergi gelirleri icerisindeki payi diisik ol-
masina ragmen; bu tir hizmetlerden yararlanan
miikellefler izerinden alinan OiV'nin vergi baskisi
oldukca ylksek bir seviyededir. Buna karsin 30
Ocak 2021 tarih ve 31380 sayili Cumhurbaskani
karari neticesinde, OIV 6zelinde vergi oranlari
%7,5'ten %10%a cikarilmistir. Bu bakimdan ilgili
verginin orani, internet ve elektronik haberles-
meye en ¢ok ihtiya¢ duyulan bu salgin donemin-
de %33 oraninda artirilmistir.

Gecmis donemde bu vergiye iliskin oranlarin
disuraldigi ve bu acidan dijital caga daha kolay
bir sekilde adapte olunmasi acisindan olumlu bir
karar olarak gorilen bu adimlara karsi yapilan

2 Turk Telekom. “Abone Basi Data Kullanimi Arastirmasi”. 26 Ocak 2021. (https://medya.turktelekom.com.tr/turkiyenin-data-

kullanimi-2020de-186-gbi-gecti/). Erisim Tarihi 15 Haziran 2021.

% Yavuz BARLAS. “4 Kisilik Ailenin iletisim Faturasi 645 TL Artacak”. Habertiirk Blog. 30 Ocak 2021. (https://www.haberturk.
com/7x24/yavuz-barlas/2956614-4-kisilik-ailenin-iletisim-faturasi-645-tl-artacak). Erisim Tarihi 15 Haziran 2021.



son dizenlemeler, bircok agidan sakincali ola-
bilir. Bunlardan ilki, vergi politikalarinin yalnizca
devlet hazinesine gelir saglamak amaciyla yon-
lendirilmemesi gerekliligi Uzerinedir?. Zira dijital
cagda gerekliligi bile sorgulanmaya acik olan bir
verginin oraninin bu derece yiiksek oranlarda ar-
tinlmasi, Tirkiye'nin gelecek donemde mevcut
dijital ucurum sorununun biylimesine sebep
olabilir. Bununla birlikte zaten dolayli vergilerin
agirligr altinda ezilen vergi mikelleflerinin, ¢a-
gin temel ihtiyaclarindan biri olan ve artik liks
bir Griin olmaktan cikan internet ve iletisim hiz-
metlerine karsi agir bir sekilde vergiye maruz
birakilmasi oldukgca hatali bir karar olacaktir. Ote
yandan bu durum sadece vergi baskisinin artisi
ile agiklanabilecek bir kapsama sahip degildir.
Dijital rekabetin tarihin en yiksek seviyelerine
ulastigi salgin déneminde, OiV'nin oraninin béyle
yliksek bir oranda artirilmasi esas olarak Tirki-
ye'nin dijital doniisimi konusunda oldukca koti
sonuclara sebebiyet verebilir. Dolayisiyla sorun
sadece “vergi baskisl” ile aciklanmaktan ote,
uluslararasi boyutta yeni cagi yakalayabilme ko-
nusunda énemli bir dezavantaji barindirmaktadir.

OiV'nin, vergi idareleri tarafindan bilyiik ma-
liyetlere katlanilmadan kolay bir sekilde tahsil
edilmesi ve bir tiiketim vergisi olarak hazine agi-
sindan son derece verimli bir gelir kaynagi olma-
si®, salginin olaganiistli ekonomik sonuglarini
tazmin etme konusunda karar alicilar izerinde
etkili bir faktor olmustur. Ancak bu tir 6nem-
li kararlarda vergi politikalari gelecege donik
tim politikalar g6z 6niinde bulundurularak da-
ha rasyonel bir sekilde tasarlanmalidir. Burada
devlete disen, insanlarin en ¢ok ihtiyag duydugu
iletisim ve haberlesme araclarini agir bir sekil-
de vergilendirmek yerine, tam tersi bir sekilde

MAKALELER
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bu tir hizmetlerin kullanimini desteklemek ve
tesvik etmektir. Ozellikle tim egitim-6gretim
faaliyetlerinin dijital ortamlarda gerceklestiril-
digi, salgin sebebiyle issiz kalan insanlarin yeni
is arama ve uzaktan calisma modeline uygun bir
is yapabilme ihtimalinin oldugu, insanlarin evde
kalip sosyal iletisim ve etkilesimin cogunlugunu
dijital ortamda gerceklestirdigi bugiinlerde, bu
tlr hizmetlere yonelik mali destek, yardim ve
tesviklerin artirilmasi gerekir. Bunun tersi sekil-
de mevcut verginin oranini kayda deger miktarda
artirmak kisa vadede hazine gelirlerinin artisina
katki saglasa da, uzun vadede bircok olumsuz
sonuca sebep olacagi bilinmeli/gorilmelidir.

SONUC

Maliye literatlirinde zaman zaman baz ver-
gilerin modern c¢aga uygunlugu veya devlet ha-
zinesine katki saglayacak yeni vergi konulari
Uzerinde tartismalar yasanmaktadir. Bu tartis-
malarda bazen bir verginin ginimi{z kosullari ve
mikellefiyet 6zelliklerine gore yeniden tasarimi
bazen de ekonomi yonetiminin vergi politikalari-
na iliskin aldiklari kararlarin uygunlugu konulari
gindeme gelmektedir. Buna karsin ginimiz
dijital caginda, vergi politikalarina iliskin tartisil-
masi gereken oncelikli konu, vergi sistemimizin
bu déniisiime ne kadar hazir oldugu ve gelecekte
bu konuda neler yapilabilecegidir. Bununla birlik-
te boyutu ve doniistiirme hizi takip bile edileme-
yen dijital cagin gereklerine uygun bir sekilde
vergi politikalarinin yeniden sekillendirilmesi bu
tartismalarin ana odak noktasini olusturmali ve
mevcut vergilerin durumu dijital rekabete engel
olmayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

0iV, genel olarak elektronik haberlesmeyi
konu edinen ve olaganistu bir vergi olmaktan ¢i-

27 0zan BINGOL. “Bir Sabaha Daha Vergi Zammu ile Uyandik. Gzel lletisim Vergisi %33 Zamlandi”. Vergiye Dair. 30 Ocak 2021.
(https://vergiyedair.com/2021/01/30/ozel-iletisim-vergisi-zamlandi/). Erisim Tarihi 17 Haziran 2021.

% Ozan BINGOL. “Deprem Vergisi” Nedir? Ne Degildir?". Vergiye Dair. 31 Ocak 2021. (https://vergiyedair.com/2020/01/31/
deprem-vergisi-nedir-ne-degildir/). Erisim Tarihi 18 Haziran 2021.
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kip, tiiketim vergileri icerisinde kalici hale gelen
bir vergi turtdir. Bu tur hizmetlerin vergilendiril-
mesi s6z konusu tiketimin vergi konusu olma-
si agisindan bir gereklilik olsa da cagin degisen
kosullarina gore bu verginin konumu yeniden
distndlmelidir. Vergi gelirleri icerisinde 6nem-
li bir paya sahip olmayan ve ayni sekilde GSYH
icerisinde makul diizeyde goriinen bu vergi, 30
Ocak 2021 tarih ve 31380 sayili Cumhurbaskani
karariyla yeni bir vergi oranina kavusmustur. Yeni
diizenlemeye gore verginin orani %33 artirilarak,
%10’a cikarilmistir. Bu haliyle vergi mikellefleri
Uzerindeki vergi baskisi kayda deger miktarda
artmistir. Burada tartisilmasi gereken asil konu,
insanlarin belki de bu tir Griin ve hizmetlere en
¢ok ihtiyag duydugu zamanda bu kararin alinma-
sidir. Bu agidan ilgili verginin dijital cagin gerek-
lerine uygun olmamasi ve dijital déniisiime zarar
verme potansiyelinin yaninda, bu verginin ve son
oran degisikliginin insanlari etkileme diizeyi ize-
rinde disundlmelidir.

Egitim ogretim faaliyetlerinin “uzaktan” ger-
ceklestirildigi, elektronik devlet uygulamalarinin
kullaniminin en cok arttidi, is yasaminda uzaktan
calisma metodunun yogun bir sekilde kullanildi-
g1, insanlarin sosyal iletisim ve etkilesimlerini di-
jital ortamda gerceklestirdigi bu salgin donemin-
de, bu tiir bir kararin alinmasi “kolay vergicilik”
kavramini cagristirmaktadir. Bununla birlikte tii-
ketim vergilerinin kolay bir sekilde vergilendiril-
mesinin cazibesi bir yana, bu kararin Tirkiye'nin
dijital donlisimi Uzerinde olumsuz sonuclara
yer acacadi da beklenmektedir. Dolayisiyla vergi
oraninda boyle bir artis yerine tam tersi bir uygu-
lama ile vergi oranlarinin oldukca disiik seviye-
lerde tutulmasi ya da bu verginin uygulanabilirligi
Uzerine karar alicilarin yeni bir alternatifi tercih
etmesi daha makul bir uygulama olacaktir.
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