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GELIR VERGISI UNSURLARININ VERGI ADALETI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI: 1980

SONRASI DEGISIKLIKLER ve GELISMELER

EVALUATION OF INCOME TAX ELEMENTS IN THE CONTEXT OF TAX
FAIRNESS: CHANGES AND DEVELOPMENTS AFTER 1980

'l Murat ICMEN'

0z
Gelir vergisi, en az geg¢im indirimi, artan

oranlilik, ayrim ilkesi ve istisna ve muafiyetle-
rin uygulandigi ve boylece verginin kisisellesti-
rilip mikellefin 6deme glicinii en iyi kavrayan
vergi olarak kabul edilmektedir. Ayni zamanda
dolaysiz bir vergi olan gelir vergisinin toplam
vergi gelirleri icinde payl ne kadar yiiksek ise
vergilemede adalete o oranda ulasilabilecektir.
Ancak bu durum gelir vergisinin kendi yapisinin
adil oldugunu gostermemektedir. Gelir vergisi
unsurlari arasindaki vergilemede yasanan ada-
letsizlik gelir vergisinin vergi adaletini saglama
fonksiyonundan uzaklasmasina neden olabil-
mektedir.
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ABSTRACT
Income tax is considered as the best tax

which takes into consideration the minimum
cost of living allowance, progressivity, principle
of differentiation, and ability to pay principle,
and applies exemptions thereby makes itself as
personal as possible. Income tax is an indirect
one and the more share in total tax revenues
reached, the better equity in taxation is reached.
This, however, does not necessarily prove there
is equity in income tax structure itself. An
inequity faced in the taxation in any element
of income, could move away income tax from
redistributive function.
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1- GIRIS

Ticari kazanglar, zirai kazanglar, tcret geliri, serbest meslek kazanci, gayrimenkul ve menkul ser-
maye iradi ve diger kazanclarin olusturdugu gelir vergisi unsurlarinin vergilendirilme usullerindeki
farkliliklar gelir vergisi yikinin tek bir unsur Uzerinde kalmasina yol agabilmektedir. Bu durum gelir
vergisinin kendi yapisinin adil olmadidini gésterebilmektedir. Bu baglamda gelir vergisi unsurlarinin
tek tek vergilendirilmelerinin incelenmesi gelir vergisinin adaleti saglayip saglayamamasinin tespi-
tinde yerinde olacaktir.

1980 yilindan giiniimiize gelir vergisinin yedi unsurunun vergileme teknigindeki degisikliklerin
vergi adaleti karsisindaki durumlari ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda gelir un-
surlarinin tek tek nasil vergilendirildiginden ziyade ilgili donemde meydana gelen degisikliklerin gelir
vergisi unsurlari arasindaki adaleti nasil etkiledigi Gizerinde durulacaktir.

2- TICARI KAZANCLARIN VERGI ADALETi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ticari kazanglarin 1980'li yillardan giiniimiize kadar gecirdigi sireg incelendiginde maddelerdeki
parasal tutarlardaki glincellemeler, maddelerin genisletilmesi ve uygulamada degisiklige gidilmesi
(gotlird usulden basit usule gecis) gibi diizenlemeler ile karsilasilmaktadir. Bu diizenlemelerin bazi-
lar1 glintin ekonomik gelismelerine paralel olarak yapilirken bazilari da vergi gelirlerini arttirma, vergi
adaletini saglama gibi amaglar dogrultusunda yapildigi séylenebilir.

Ornegin;

« Ticari kazancin tarifi (GVK madde 37) yillar itibariyle bir degisiklige ugramamistir.

« Mutlak olarak ticari kazang sayilan faaliyetler (GVK madde 37) 2000'li yillarin basinda dis protez-

ciligi eklenmesinin disinda bir degisiklik yapilmamistir.

« Bilanco esasina gore ticari kazancin tespiti (GVK madde 38) ve isletme hesabi esasina gére

ticari kazancin tespiti (GVK madde 39) yine ayni yontemler ile hesaplanmaktadir.

« Safi kazancin tespit edilmesi icin indirilebilecek olan giderler (GVK madde 40) kisminda vergi
adaletini olumlu etkileyebilmesi acisindan 2000 yilindan sonra uygulamaya gecen ‘“isverenler
tarafindan Ucretliler adina bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylari” fikrasi eklenmistir.
Ticari kazanglarda vergi adaletini etkileyebilecek en 6nemli uygulama olarak Gotiiri Usul yerine
Basit Usul uygulamasina gecilmesi oldugu soylenebilir.

2.1- Gatiirii / Basit Usul

Bir kisim ticaret erbabinin gercek usulde vergilendirilme icin gerekli vergi ve muhasebe bilgisine
sahip olunmamasi, bu konuda uzman olan baska kisilerin yardimini isteyecek mali glicten de yoksun
olunmasi; bu ticaret erbabinin gercek usulde vergilendirilmeye kalkisilmasi halinde vergi idaresinin
yukinin asirt 6lctde artacagdi gibi gerekgelerle ticari kazang elde eden bir kisim mikellefin gotir
usulde vergilenmesi yoluna gidilmisti (Uluatam, 1995: 283-284).

Goturl usule tabi olabilmek icin ayni basit usulde oldugu gibi kendi isinde bilfiil calismak gibi ge-
nel ve cesitli isler icin asilmamasi gereken st sinirlarin yer aldigi 6zel kosullar bulunmaktadir.

Gotlrd usulde ticari kazancin belirlenmesi ise Maliye Bakanliginca diizenlenen cetvellerdeki is
cesitlerine gore gotliri olarak saptanmaktadir. Bu saptama safi asgari Gicretin yillik tutarinin katlari
olarak yapilmaktadir. Ornegin 1995 yili icin safi gétiirii kazang, besinci dereceye giren miikellefler icin
safi asgari Ucretin yillik tutarinin %15'i olarak belirlenmisken, birinci derece belirlenen mikellefler
icin bu tutarin %140’ olarak belirlenmistir (Uluatam, 1995: 286).
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Gotird usul 1999 yilinda yerini Basit Usul uygulamasina birakmistir. Goturi usulden basit usule
gecilmesinde mimkin oldugunca mikellefin gercek gelirine ulasma amaci yer almaktadir (Akdo-
gan, 2004: 118). Bu amacin yaninda belge diizeninin yerlestirilmesi ve beyan esasinin islerlik kazandi-
rilmasi, kayitdisi ekonominin daraltilmasi ile hem vergi gelirlerinin hem de vergi adaletinin arttirilmasi
amagclanmistir.

Yapilan degisiklikten dnce, gotiiri usule tabi mikellefler ticari faaliyetlerini ylrGtirken belge ver-
memeleri ve belge alma zorunluluklari bulunmasina ragmen belirli bir alis tutarini asmalari halinde
gercek usulde vergilendirilecekleri icin belge almama yolunu tercih etmekteydiler (Arslan ve Binis,
2012: 62). Bu durum belge diizeninde kopmalar ortaya cikararak beyan esasini zedelemekte, bir
kisim miikelleflerin kazanglarini asagiya cekebilmelerine imkan saglamakta, bu baglamda gercek
gelirin tespitini glclestirip kayit disi ekonomiyi besleyerek vergi adaleti zedeleyen bir yapi ortaya ¢I-
kartmaktaydi. (http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/vergi/guncel/basit.html erisim 20.09.2017)

Basit usul ve gotirl usulde vergilendirilen mikellef sayilarinin incelenmesi bu degisikligin vergi
adaletini ne yonde etkiledigi hakkinda bir fikir verebilmektedir. Gotiri usuliin uygulandidi en son yil
olan 1998 yilinda 837.850 kisi gotiirii usulde vergilendirilirken, 1999 yiinda bu say1 739.639 kisiye
diismistir. (Bay, 2003: 120-121) Bu durum gatiirii usulde vergilendirilen mikelleflerin bir kisminin
basit usul ile birlikte gercek usulde vergilendirilmeye baslandigi anlamina gelmektedir. Boylece basit
usule gecis amaglarindan belge kayit diizeninin saglanmasi, beyan sisteminin isletilmesi ve kayit-
disiligi azaltarak vergi adaletinin saglanmasi gibi hedeflenen amaclarin belli derecede gerceklestigi
sonucuna varilabilmektedir.

Ayrica basit usulde vergilendirilen faal mikellef sayilarina bakildiginda 2001 yilinda 808.788 olan
sayinin, 2002 yilinda 815.192'ye 2004 yilinda 826.458 kisiye kadar yiikselse de 2017 Agustos itibariyle
772.445 kisiye dusmustur. Basit usulde vergilendirilen mikellef sayisinin diismesinde 10.07.2004
tarih ve 5216 sayili Blyliksehir Belediyesi Kanununun gegici 2. maddesine gore bazi illere bagli il-
celerin Blylksehir belediye sinirlari icine alinarak merkez ilce statiisii kazanmalart ile basit usule
tabi mukelleflerin 01.01.2005 tarihinden itibaren basit usulden ¢ikarak gergek usule gegmeleri etkili
olmustur. Bunun yaninda Bakanlar Kurulu 95/6430 sayili Karari ile Blylksehir belediyesi olan ille-
rin belediye sinirlari icinde belli bazi faaliyetleri' yapan miikelleflerin 01.01.2005 tarihinden itibaren
gercek usulde vergilendirmeye tabi olmalari, basit usulden yararlanamayacaklari yoniinde yapilan
diizenleme de basit usulde vergilendirilen faal mukellef sayisinda diistise neden olarak gosterilebilir.
(Arslan ve Binis, 2012: 64)

Basit usule gecilmesinin diger dnemli amaci da vergi gelirlerinin arttirlmasidir. Gotird usulde
vergilendirilen miikellefler kazanci ne olursa olsun 6demeleri gereken belli bir miktar vergi bulun-
maktayken basit usulde ise miikellefler elde edilen gelire gore vergi 6demektedirler. Gotiri usullin
uygulandigi 1992-1998 doneminde goturi usulden toplanan verginin gelir vergisi icindeki payi orta-
lama %o 15 iken ayni oran basit usuliin uygulandigi 1999-2016 doneminde yaklasik %o 4’e kadar diis-
mistir.2 Bu baglamda gercek usulde vergilendirilmeyen basit usuldeki miikelleflerin vergi kaybina

' Ornegin bilyiiksehir sinirlari icinde bulunan bakkal, market, kasap, biife, insaat ile ilgili her tirlii is ile ugrasanlar, motorlu
tasitlarin her turld bakim ve onarimi ile ugrasanlar, lokanta ve benzeri hizmet islerini isletenler ve eglence ve dinlenme yeri
isletenler gibi.

2 GiB, web sitesindeki biitce gelirleri istatistiklerinden tarafimizca hesaplanmistir.
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yol actigi sonucu ¢ikabilmektedir. Stiphesiz bu vergi kaybinda gotiri usulden basit usul yerine gercek
usule gecen miikelleflerin de etkisi oldugu goz ardi edilememelidir.

Yine uygulamada basit usul sartlarindan olan yillik kira hadlerinin tutturulup gercek usule gegil-
memesi icin 6denen yillik kira bedelinin diisiik gosterilmesi de ortaya cikabilmektedir. Bu durum da
hem basit usuldeki miikellefin faydasina olurken hem de kiraya veren gayrimenkul sermaye iradini
daha az gosterip az vergi 6deyebilmektedir (Arslan ve Binis, 2012: 68).

Ayni zamanda bu sonug ile gotiri usulde vergilendirmenin sakincalarindan olan kayitdisi ekono-
miyi besleme faktdriiniin basit usulde vergilendirme ile giderilemedigi ve belge diizeninin saglana-
madigi sonucunu da ¢ikabilmektedir (Kildis, 2010: 3).

10 Subat 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren 6663 Sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la basit usulde tespit edilen ticari ka-
zanclardan yillk 8.000 Lira beyanname iizerinde indirilebilecektir. Ornegin yillik ticari kazanci
15.000 TL olan basit usule tabi mikellefin yil icinde 7.500 TL Sosyal giivenlik primi 6dedigi diisini-
lirse vergilendirilecek miktar 7.500 TL (15.000-7.500) olacaktir. Bu durumda yeni diizenleme ile gelir
8.000 TL'den az oldugundan miikellef hig gelir vergisi 6ddememe durumu ortaya ¢ikabilecektir.

Bu ornek ile birlikte 2016 (Aralik) icin basit usulde aktif gelir vergisi miikellefi sayisinin 756.186
kisi ve ayni yil toplanan basit usulde gelir vergisinin 380 milyon TL oldugu dusinildiginde basit
usulde miikellef basina yillik ortalama vergi 500 TL olarak hesaplanmaktadir. Bu durum 8.000 TL
indirim ile birlikte disiinildiigiinde devletin vergi kaybina ugrayacagdi sonucunu da ¢ikabilmektedir.

Ayrica belli meslek gruplarinin basit usulde vergilendirilmesi de vergi adaleti agisindan tartisma
konusudur. Bunlarin basinda sehir ici ulasim faaliyetlerinin kazancinin basit usulde vergilendirilmesi
gelmektedir. Organ ve Giiler (2012) Denizli ilinde belli kisitlar altinda minibis tasimaciliginda elde
edilen gelirin vergisel agidan incelemislerdir. Ayakta giden yolcularin dikkate alinmadigi hesaplama
sonucunda 2010 ve 2011 yiinda minibis tasimaciligindan elde edilen gelir icin denmesi gereken
vergi, diger basit usulde vergilendirilenlerin 6dedigi yillik ortalama vergi tutarindan minibs tam dolu
oldugunda 40 kat, %50 dolu oldugunda ise yaklasik 5,5 kat fazla olmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir
(Organ ve Giler, 2012: 187-203).

2.2- Esnaf Muafligi

Ticari kazanclarda vergi adaleti ile ilgili bir diger uygulama esnaf muafliigi uygulamasidir. Vergi
adaletinde 6deme guicti olanlarin buna gére vergilendirilmesi gerekirken 6deme glicline sahip olma-
yanlarin da vergilendirilmemesi gerekmektedir. Esnaf muafliginin arkasinda gelir vergisi kapsamina
girdigi halde vergi 6deme giicti bulunmadigi varsayilan, sosyal ve ekonomik acidan koruma amaci
gudilen (Akdogan, 2004: 104), vergilendirilmesi halinde ¢ok sayida mukellef ile ugrasilmasi zorunda
kalinacad, vergi idaresinin bu yiikiin altindan kalkamayacagi ve sonucta elde edilecek hasilatinda
katlanilan zahmete degmeyecegi diisiincesi yatmaktadir (Uluatam, 1995: 81).

Gelinen noktada ticari kazanglarin gegirdigi tarihsel siirecte basit usul uygulamasi ve esnaf mua-
fiyeti vergi adaletini en ¢ok etkileyebilecek diizenlemeler olarak karsilasilmaktadir.

Basit usul uygulamasi ile miikellefin gercek gelirine ulasilabilmesi, beyan esasinin yerlestirilme-
si, belge diizeninin isletilmesi boylece kayitdisiligin azaltilarak vergi adaletinin saglanmasi yoniinde
olumlu adimlar atildigi séylenebilir. Ancak bunun yaninda devletin gelir kaybina ugradigi da yapilan
calismalarin ortak sonucu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Esnaf muafiyetinde ise 6deme giicline sahip
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olmayan miikelleflerin vergilendirilmemesi vergi adaleti agisindan olumlu bir uygulama olarak deger-
lendirilmektedir. Ancak her iki uygulamanin da etkin bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Aksi
halde bu uygulamalar ayni zamanda vergi kacakgiligi ve/veya vergiden kaginmaya da yol acabilecektir.

3- ZiRAI KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESININ VERGI ADALETi ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Vergi adaletinin saglanmasi agisindan zirai kazanglarin vergilendirilmesi tarihsel agidan degerlen-
dirildiginde 54. maddede yazan isletme blyiikligi olcilerinde glincellemeler ve uygulama degisik-
likleri ile karsilagilmaktadir.

Zirai kazanglar, 1925 yiinda Asar'in kaldirilmasi ile birlikte vergi disi kalmis, 1961 yilinda 193 sayili
GVK ile tekrar gelir vergisi kapsamina dahil edilmistir.

1998 yilinda cikarilan 4369 sayili Kanun ile zirai kazancin vergilendirilmesindeki usul ve esaslar-
da 6nemli degisikliklere gidilmektedir. Bu degisiklikler; tarimsal gelirlerin vergilendirilmesine stopaj
usuliiniin getirilmesi, ciftci belgesi alinmasi, gercek kazang usuliiniin kapsaminin degistirilmesi, k-
cuk ciftci muafliginin kaldirnlmasi, géturd gider usuliintin kaldirilmasi, zirai isletme blytkligu 6lgule-
rinin degistirilmesi seklinde 6zetlenebilir.

4369 sayili Kanundan 6nce zirai kazanglarin vergilendirilmesinde gercek usul ve gétiiri gider usu-
lii olmak Gzere iki usul bulunmaktadir.

Zirai kazancin gercek usule gore tespitinde yillik zirai Griin satis tutari belirleyici olmaktadir. Or-
negdin bu tutar 1995 yili icin 200 milyon Lira olarak belirlenmistir. Zirai kazancin gercek usulde tespi-
tinde mikellefler giinimiizde oldugu gibi isletme hesabi esasi veya bilango esasindan herhangi birini
se¢cmekte serbesttirler.

Zirai kazancin gotiirl gider usuliine gore tespitinde yine zirai faaliyetten elde edilen hasilat kriteri
uygulanmaktadir. Ornegin 1995 yili icin ciftcilerin zirai faaliyetten elde edilen gelirleri 200 milyon lira-
ya kadar ise ciftci kazancini gotlri gider usuliine gore tespit edebilmektedir.

Hem gercek usul hem de gotird gider usulli beyan esasina dayanmaktadir. Zirai kazancin gotiri
gider usulline gore tespitinde ciftcinin sececedi “gétiri gider emsalleri” ve “gercek giderlerin toplan-
masi” yontemi uygulanmaktadir.

Gotiri gider yonteminde ciftcinin beyan edecedi hasilattan 1995 yili icin biyik ve kiigiikbas hay-
vanlar icin %80, zirai mahsul gelirleri icin %70 oraninda gétiri gider indirimi yapilmaktadir. Gergek
giderlerin toplanmasi yonteminde ise safi kazanca mukellefin beyan edecegi hasilattan kanunen ka-
bul edilen giderleri diiserek ulasilabilmektedir.

3.1- Kiiciik Ciftci Muaflig

Ktk Ciftei Muafligi'nin kaldinlmasi 4369 sayili Kanun ile yapilan bir baska 6nemli degisikliktir.
Kicik ciftci muaflig, zirai faaliyeti belli sinirlar icinde yapan veya bu faaliyetten elde ettigi hasilat belli
tutari asmayan ciftcileri kapsamaktadir. Bu muafligin uygulanmasindaki ilk neden o dénemin sartlari
itibariyle milli gelirin 6nemli bir bolimdinin tarim kesiminden elde edilmesi ve bu geliri elde eden
ciftcilerin cogunun kiglk 6lcekli arazi Gzerinde zirai faaliyetlerini yliritmekte ve ancak gecimlerini
saglayacak diizeyde gelir elde etmekte olmalaridir. ikinci neden ise kiiciik araziler tizerinde faaliyette
bulunan yiizbinlerce kiiguk ciftciyi vergilendirmek oldukga zor ve vergilendirilse bile elde edilecek
gelirin yapilan harcamayi karsilayamayacagi distincesidir (Bildirici, 1995: 77).
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KigUk ciftci muafligindan faydalanabilmek igin:

e Zirai isletme buyukligd,

« Yillik satis tutari,

« Nakil vasitalari ve makinalarla ilgili kosul,

« Ciftcinin ticari ve mesleki kazanci nedeniyle gercek usulde vergilendirilememesi, gibi kosullara

sahip olmak gerekmektedir.

Zirai isletme biyikliginde su an uygulamadaki 193 sayili Kanunda oldugu gibi zirai faaliyetin
tliriine gore degisen ekili-dikili alanlar ile ilgili biyiklikler (6rnegin cayda 20 doniim) mevcuttur.
Yillk satis tutan élciisiinde ciftcinin satislarini dikkate almaktadir. Ornegin 1993 yili icin 100 milyon
TL'nin asilmamasi olarak belirlenmistir. Motorlu araglarla ilgili kosul yine bugiinkii gergek usulde
vergilendirmede uygulanan motorlu arac kriteriyle ayni niteliktedir. Ciftcinin traktdre sahip olup ol-
madigina bakilmaktadir. Son kosulda ise ciftcinin kiiciik ciftci muafligindan faydalanabilmesi icin zirai
kazang disinda gercek usulde vergilendirilen ticari veya mesleki bir kazancinin olmamasi gerekmek-
tedir (Kolgak, 1994: 72-77).

4369 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler vergi adaleti agisindan degerlendirildiginde kiiglk ciftgi
muafligindan faydalananlar harig diger ciftciler beyannameye tabi iken kanun ile birlikte gercek usul-
de isletme biyikligi ol¢uistinii asamayan ciftciler icin tevkifat temel vergilendirme esasi olarak ka-
bul edilmistir. Tevkifat ile verginin bir kisminin pesin olarak 6denmesi, tarimsal gelirlerden elde edi-
lecek vergi gelirlerinin asgari miktarini garanti altina alinmasini saglamaktadir (Tasdan, 2000: 73-75).

Ancak bu yontem ile devlet vergi alacagini garanti altina almakla birlikte verimsiz arazide tretim
yapan ciftcilerle verimli arazide Uretim yapanlara ayni stopaj oraninin uygulanmasi sakinca teskil et-
mektedir. Bu durum verimsiz arazide tarim yapan ciftcilerin vergi yiiklerinin artmasina neden olabil-
mektedir (Bakkal, 2001: 96). Yine bu usul ile eger ciftci Urlinini GVK'daki vergi kesintisi yapacak olan
mikelleflerden birine satmazsa ciftci vergi yiikiinden kurtulabilmektedir (Sonsuzoglu, 1997: 133).

Vergi adaletini etkileyebilecek bir diger degisiklik ise zirai kazancin tespitinde géttiri gider usuld-
ndn kaldinlip gercek usuliiniin kapsaminin genisletilmesidir. 4369 sayilil Kanun oncesi belli bir satis
tutarinin gecilmesi ile belirlenen gercek usule gegis sarti olan satis tutari kaldirilmistir. Bunun yerine
suan ki uygulama olan zirai isletme buyukligu ve/veya motorlu tasit sayisi kriteri getirilmistir. Bu
kriterler 4369 sayili Kanun dncesi kiiclik ciftgi muafuigr'nin belirlenmesi igin kullanilmaktaydi. Ancak
bu kriterler ilgili kanun ile %20 ila %400 arasinda arttirilmistir (Tasdan, 2000: 86). Bu yeni isletme
blylklugu olcusd kriterlerini gegenler gercek usulde, gecemeyenler ise gercek usul haricinde vergiye
tabi tutulmuslardir. isletme bilyiikligu dlciilerindeki bu yiiksek oran artist ile aslinda Kanun ciftcilerde
sadece tevkif usuli ile vergilendirilecek kiiciik ciftciler ve beyan usuliiniin gegerli oldugu bdiyiik ciftci-
ler olarak ayrima gidildigi gorilmektedir.

Kiguk ciftci muafliginin kaldinlmasinda ise iki karsit goris bulunmaktadir. Bu uygulamayi savu-
nanlar; tarimsal Gretimin riskli oldugu, kicik ciftcilerin vergi yikiniin fazla oldugu, tarim kesimi-
nin gelir diskligd nedeniyle korunmasi gerektigi yoniinde fikir beyan ederken, uygulamaya karsi
olanlar ise ciftciler arasinda biyiik ciftci kiigtk ciftci ayrimi yapildigi, kapsaminin ¢ok genis oldugu,
kicuk ciftcilerden ¢ok orta ve buyik isletme sahibi ciftcilerin korundugu, gelir farkliiklarini daha da
arttirdigi, tarimsal gelirleri distrdiigli veya diisiik gosterilmesine neden oldugu, isletme arazilerinin
muafiyetten yararlanmak amaciyla parcalanmasi ve kiiciltiilmesi sonucu yeter gelirli isletme sini-
rinin altina dismesine neden oldugu, uygulamada tim arazileri esit kabul etmesi nedeni ile Gretim
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cesitleri arasinda gelir bakimindan dengesizligi dikkate almadigi gibi nedenler ileri sirmuslerdir (Tas-
dan, 2000: 78-79).

Ciftcilerin vergiye tabi olup olmayacaklarinin, vergiye tabi olmalari halinde ise kazang tespit yonte-
minin satis tutarlari esas alinarak belirlenmesi, ciftcileri yaptiklari satislar icin belge talep etmemeye
ve bu yolla hasilatlarini gizlemeye sevk edebilmektedir. Bu sekilde belgesiz olarak ticari ve sinai ha-
yata intikal eden tarim riinleri kayit disi ekonominin 6nemli bir kaynag haline gelebilmektedir (GiB,
1998: 1).

Gelinen bu noktada zirai kazanclarin usul ve esaslarinda 6nemli degisikliklere giden 4369 sayili
Kanun vergi adaleti acisindan da énemli etkilerde bulunmaktadir. Ozellikle yillik satis tutari ve kiiciik
ciftci muafiyetinin kaldirilmasi zirai kazanglarin kayit altina alinmasi yoniinde atilan adimlar olarak
degerlendirilebilmektedir.

Glndmuzde tarimin milli gelirden aldigi pay yaklasik %8 olsa da istihdamdaki payi %20 seviye-
lerindedir. Turkiye sartlari goz 6niine alindiginda tarim kesiminde kiguk isletmelerin hakim oldugu
sonucu yanlis olmayacaktir. Gercek usulde vergilendirme sartlarini tasimayan kiiciik ciftciler sadece
hasilatlan Gzerinden yapilacak tevkifat ile vergilendirilmektedir. Eger trlnlerini tevkifat yapmakla
sorumlu olmayanlara sattiklarinda ise hic gelir vergisi 6demeyeceklerdir.

Zirai kazanglarda vergi adaleti ile ilgili izerinde durulmasi gereken énemli nokta yéntem ve usul
degisikligi ile birlikte denetimin etkin yapilip yapilmadigidir. Gelir idaresi Baskanligi 1995-2010 done-
minde ilgili yil faaliyet raporlarinda Vergi Denetmenleri Koordinatorliigiinde yapilan ve yoklama yetki
belgeli memurlarin katilimi ile gerceklestirilen Zirai Uriinlerin Denetim Sonuglari yayinlamistir. Fakat
bu sonuglar 2010 yilindan itibaren faaliyet raporlarinda yer almamaktadir.

Tim bu sonuclar birlikte degerlendirildiginde zirai kazanglarda vergileme potansiyelinin yeterin-
ce kullanil(@madigi sonucu vergi adaletini zedeleyici unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak giini-
mizde bu potansiyelin arttirilmasi hedeflenirken sik sik tartisma konusu olan yetistirilen Griinlerin
fiyatlari ayni kaldigi halde mazot, glibre, tohum, ilag ve isci Ucretleri gibi maliyetlerin siirekli arttigi bu
da ciftcilerin kar elde etmek bir yana maliyetlerini karsilayamadigi hatta bankalara kredi borglarinin
6denemedigi ve icra ile karsi karsiya kalindigi gibi durumlarinda goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

4- UCRET GELIRLERININ VERGI ADALETI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Gelir vergisi yukinin yedi gelir unsuru arasinda lcret geliri lizerine yogunlasmasi, gelir elde edi-
lirken yapilan bazi giderlerin diger gelir unsurlarinda indirim konusu yapilabiliyorken {icret unsurunda
indirim konusu yapilamamasi ve lcretlilere vergi iadesi uygulamasinin kaldirilip yerine asgari gegcim
indirimi uygulamasinin getirilmesi vergi adaleti acisindan karsilasilan en 6nemli konulardandir.

Gelir vergisine konu olan yedi gelir unsuruna vergileme teknigi acisindan bakildiginda tcretlerin
vergilendirilmesinde diger gelir unsurlarina gore bir adaletsizlik oldugu sdylenebilir. Ticari kazanglar
ve serbest meslek kazanglarinda mikellefler bir yil icinde elde ettikleri kazanci bir sonraki yil beyan
ederek ozellikle enflasyonun oldugu yillarda 6nemli bir avantaj elde etmektedirler. Her ne kadar bu
durum Gegici Vergi uygulamasi ile giderilmeye calisilsa da kazancin elde edilmesinden sonra alinan
vergi ile kaynaginda alinan vergi arasinda vergilendirme acisindan adalet saglanmis olmamaktadir
(Kildis, 2008: 3129-130).

Ucretliler her ay icretleri ellerine gecmeden stopaj yoluyla vergilerini 6derken, ticari ve serbest
meslek kazanci elde edenler gecici vergi uygulamasi ile 3 aylik donemler Ulzerine beyan suresi de
eklendiginde yaklasik 4,5 aylik bir zaman diliminde vergilendirilmektedirler (Yavaslar, 2012: 6).



MAKALELER

sayl: 222 « mart 2018

4.1- Toplam Gelir Vergisi icindeki Ucretlilerin Pay

Ucret gelirlerinde vergi adaletini zedeleyen bir diger nokta gelir vergisinin tevkif usuliine gore
toplanabilen bir yapiya dontismesi ve tevkif edilen vergi miktari icinde Ucretlilerin aldigi yliksek pay
gelmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de 1999-2013 Donemi Ucret Geliri Beyan Eden Miikellef Sayisi

Yillar 1999 2000 2005 2010 2012 2013

Toplam Beyanname

1.287.806 1.367.197 1.586.790 1.736.234 1.854.647 1.905.174
Sayisi (a)

Ucret Beyan Eden

4.662 5.650 4.506 4,503 6.197 6.459
Beyanname Sayisi (b)

0,004 0,003 0,003

Not: Gelir idaresi Baskanligi, web sitesindeki istatistikler sayfasinda en son 2013 yili Tiirkiye Geneli Beyan-
name Ozetleri bilgilerini yayinlamistir.

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi, Tiirkiye Geneli Beyanname Ozetleri, 1999-2000-2005-2010-2012 ve 2013
yillar dikkate alinarak tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 1'de Tirkiye'de 1999-2013 doneminde segilen yillarda gelir vergisi beyanname sayisi ve lc-
ret beyan edilen beyanname sayilari verilmistir. Buna gére 1999 yilinda toplam beyanname veren
1.287.806 miikelleften sadece 4.662 kisinin licret geliri beyan ettigi gorilmektedir. Bu toplam beyan-
namelerin sadece 0,003’linde Ucret geliri beyan edildigi anlamina gelmektedir.

Toplam gelir vergisi beyannameleri icinde Ucret geliri beyan eden beyanname sayisi ortalamasi
2010 yiinda 0,002'ye kadar disttgi gorilmektedir. Bu oran ilerleyen yillarda 0,003 seviyesinde du-
ragan hale gelmistir. Armagan (2006) Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili calismasinda gelir
vergisi beyannameleri icindeki licret geliri beyan eden beyanname sayisinin 1999-2003 ortalamasini
0,001 olarak hesaplamistir. Bu durum vergi sistemimiz icinde Ucretlilerin vergilendirilmesinde beyan
usuliiniin vergi kesintisi yéntemine gore énemli bir yere sahip olmadigini gdstermektedir (Oz, 2006:
118).

GVK.'nin 83. maddesinde “hilafina hiikiim olmadikg¢a, gelir vergisi miikellefin veya vergi sorum-
lusunun beyani lzerine tarh olunur” denilmektedir. Bu baglamda gelir vergisi uygulamasi agisindan
beyan yontemi “esas”, tevkifat ise “istisnai” olarak kabul edilmektedir. Ancak Ucretlerin vergilendiril-
mesinde tam tersi bir uygulamanin s6z konusu oldugu goriilmektedir (Yeniceri, 2014: 79-80).
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Tablo 2. Tiirkiye’de 2010-2016 Donemi Gelir Vergisinin Tahsilat Dagilimi

e Tahsilat Genel Biitce Vergi Geliri Gelir Vergisi
Vergi Tiirii T . . - .
(Bin TL) Icindeki Payi1 (%) Icindeki Payi (%)
Gelir Vergisi 123.683.017 23,3 100
Beyana Dayanan 5.427 144 1 4,3
2016 Basit Usulde 380.351 0,07 0,003
Gelir Vergisi Tevkifati 115.893.142 21,9 93,7
Gelir Gegici Vergisi 1.982.380 0,3 1,6
Gelir Vergisi 105.393.946 22,6 100
Beyana Dayanan 4.4465.418 0,9 4,2
2015  Basit Usulde 359.461 0,08 0,003
Gelir Vergisi Tevkifati 98.750.186 21,2 93,6
Gelir Gegici Vergisi 1.838.881 0,4 1,7
Gelir Vergisi 91.063.306 22,6 100
Beyana Dayanan 3.758.884 0,9 4,1
2014 Basit Usulde 302.196 0,08 0,003
Gelir Vergisi Tevkifati 85.256.867 21,2 93,6
Gelir Gegici Vergisi 1.745.359 0,4 1,9
Gelir Vergisi 78.726.008 21,4 100
Beyana Dayanan 3.691.372 1 4,6
2013 Basit Usulde 309.155 0,08 0,003
Gelir Vergisi Tevkifati 73.105.812 19,8 92,8
Gelir Gegici Vergisi 1.619.669 0,4 2
Gelir Vergisi 69.671.645 21,9 100
Beyana Dayanan 3.517.027 1.1 5
2012 Basit Usulde 305.494 0,1 0,004
Gelir Vergisi Tevkifati 64.395.876 20,3 92,4
Gelir Gegici Vergisi 1.453.248 0,4 2
Gelir Vergisi 59.885.000 21,5 100
Beyana Dayanan 3.175.105 1,1 5,3
2011 Basit Usulde 303.080 0,1 0,005
Gelir Vergisi Tevkifati 54.966.421 19,3 91,7
Gelir Gegici Vergisi 1.440.394 0,5 2,4
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Gelir Vergisi 49.385.289 20,9 100
Beyana Dayanan 2.437.328 1,03 4,9
2010 Basit Usulde 271.476 0,1 0,005
Gelir Vergisi Tevkifati 45.453.538 19,2 92
Gelir Gegici Vergisi 1.222.956 0,5 2,4

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi'nin web sitesindeki “Istatistikler” bélimiindeki Tablo22-23-24-25
ve 26'daki rakamlardan yararlanilarak hesaplanmistir.

http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm (Erisim Tarihi: 01.08.2017)

Ulkemizde gelir vergisinin tahsil edilme ve kazanc tespit yéntemlerine bakildiginda beyan usuli,
basit usul, tevkifat usulll ve gegici vergi olmak tzere dort farkli yontemin oldugu goriilmektedir. Tablo
2'de 2010-2016 dénemi gelir vergisinin tahsil edilme yontemlerine gore tahsilat miktarlari ve oranlari
verilmektedir.

Tablo 2'ye gore gelir vergisi tahsilat miktari TL olarak ilgili donemde siirekli artsa da genel biitce
vergi gelirleri icindeki pay1 2013 yilinda bir 6nceki yila gore 0,5 puan azaldigi gériilmektedir. Ayni oran
2014 ve 2015 yillarinda %22,6 olarak ayni seviyede gerceklesmistir. Karsilastirma 2010-2016 yillar
icin yapildiginda gelir vergisinin genel biitge vergi gelirleri icindeki payinin %20,9'dan %23,3'e ¢iktigi
gorilmektedir.

Gelir vergisinden elde edilen miktarin tahsil edilme yontemlerine gore bakildiginda ise ilgili tim
yillarda gelir vergisi tevkifatinin toplam gelir vergisi icindeki payinin %92'nin izerinde oldugu gorul-
mektedir. Beyana dayanan gelir vergisinin payi ise ilgili yillarda %4-%5 gibi diisiik oranlarda gercek-
lestigi gorulmektedir

Grafik 1. Tiirkiye’de 2010-2016 Donemi Gelir Vergisinin Tahsilat Dagilimi

3
93,7

100 o - N N
90

80
70
60
50
40
30
20

[Te}
10 <3S/
d N

™
5

o~ ~0
— —

0,003
0,003

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MBeyana Dayanan mBasit Usulde mGelir Vergisi Tevkifati = Gelir Gegici Vergisi
Kaynak: Tablo 2'deki veriler kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 1'de gelir vergisi tahsilat yontemleri arasindaki carpiklik daha net bir sekilde gorilmek-
tedir. Buna gore 2016 yilinda tahsil edilen 123.683.017 TL'nin %93,7'si tek basina tevkifat usuliiyle
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toplanmistir. Beyana dayanan gelir vergisi ise %4,3 olurken gegici verginin payi %1,6 ve basit usulde
gelir vergisinin payi ise %0,003 olarak gerceklesmistir. ilgili diger yillarda da durum 2016 yilindakin-
den cok da farkli olmadigi gorilmektedir.

Gelir vergisi beyan usuliine dayanan bir vergi olduguna gore beyanname veren mikelleflerden
(doktor, noter, avukat, mimar, eczane, dis hekimi, kuyumcu, miteahhit, sirketlerden kar payi elde
edenler, zirai kazang sahipleri vs.) elde edilen miktarin toplam tahsilat icindeki payin daha yiksek
olmasi beklenmektedir. Diger bir bakis agisiyla yapilacak hesaplamada 2016 yilinda toplam vergi ge-
lirlerinin (529.607.901 TL) sadece %1'i gelir vergisi beyannamesi ile elde edilmistir. Bu durum gelir
vergisi beyannamesi verilmesi zorunlulugu kaldiriirsa toplam vergi gelirlerinden sadece %1 dolayin-
da bir kayip yasanacagi anlamina da gelmektedir.

Gelir vergisi tahsil edilme yontemlerindeki bu adaletsiz yapi gecmis yillarda da mevcuttur. Gelir
idaresi Baskanligi 1992 yilindan itibaren gelir vergisi tahsil yontemleri bilgilerini aciklamaktadir. Buna
gore gelir vergisi tevkifatinin toplam gelir vergisi icindeki payr 1992-1999 doneminde ortalama %83,
2000-2009 doneminde ortalama %91,3 ve 2010-2016 doneminde ise ortalama %92,8 olarak gercek-
lestigi hesaplanmaktadir.

Tim bu rakamlar gelir vergisinin glinimiizde tevkifat usuliine gore toplanabilen bir yapiya geldi-
gini gostermektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de 2010-2016 Donemi Tevkif Yontemiyle Alinan Verginin Dagilimi
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Oran
Yil Vergi Tiirii Tutar (TL

1 ergi Turi utar (TL) %)
Tevkif Edilen Vergi 114.021.633.620 100
2016  Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 73.141.116.294 64,1
Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 40.880.517.326 35,9
Tevkif Edilen Vergi 97.123.923.278 100
2015  Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 61.271.596.567 63
Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 35.852.326.711 37
Tevkif Edilen Vergi 81.718.815.918 100
2014 Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 53.385.575.002 65,3
Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 28.333.240.916 34,7
Tevkif Edilen Vergi 68.658.289.059 100
2013  Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 46.104.972.060 67,1
Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 22.553.316.999 32,9
Tevkif Edilen Vergi 59.576.774.848 100
2012 Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 39.462.194.687 66,2
Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 20.114.580.161 33,8
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Tevkif Edilen Vergi 50.950.802.187 100
2011 Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 33.106.236.436 65
Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 17.844.565.751 35
Tevkif Edilen Vergi 41.866.683.469 100
2010  Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 27.688.088.651 66,1
Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 14.178.594.818 33,9

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlgy, ilgili yillarin faaliyet raporlarindaki muhtasar beyanname 6rnekleri incele-
nerek tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 3'de 2010-2016 donemi tevkif yontemiyle tahsil edilen vergi miktarinin dagiimi verilmekte-
dir. Buna gore 2010 yilinda tevkif edilen 41.866.683.469 TL'nin %66,1'i Ucretliler Gizerinden saglandig
gorilmektedir. Geriye kalan %33,9 ise diger gelirler (serbest meslek faaliyeti, zirai faaliyet, sermaye
gelirleri gibi) Gzerinden tevkif edilen vergilerin payini olusturmaktadir.

ilgili yillarda tevkif edilen vergi miktari icinde iicretlilerin pay en az 2015 yilinda %63, en fazla 2013
yilinda %67,1 olarak gerceklesmistir. Tevkif edilen vergi miktarinin biyuk kisminin tceretliler Gizerin-
den elde ediliyor olmasi Grafik 2'de agik¢a goriilebilmektedir.

Grafik 2. Tiirkiye'de 2010-2016 Donemi Tevkif Yontemiyle Alinan Verginin Dagilimi (%)
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Kaynak: Tablo 3'deki verilerden yararlanarak tarafimizdan olusturulmustur.

Tevkif yontemiyle alinan verginin icindeki Ucretlilerin payr gecmis yillarda da ¢ok farkli degildir.
Gelir idaresi Baskanligi muhtasar beyanname 6zetlerine 2000 yilindan itibaren faaliyet raporlarinda
yer vermektedir. 2000-2009 yillarinda yayinlanan faaliyet raporlari incelendiginde bu donemde tevkif
yontemiyle alinan verginin iginde Ucretlilerin payi yaklasik %55 olarak hesaplanmaktadir. 2016 yilinda
ise tevkif edilen 114.021.633.620 TL'nin %64,1'i Ucretlilerden tahsil edilirken, %35,9'diger gelir un-
surlarindan elde edildigi gorilmektedir.
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Tablo 2 ve Tablo 3 beraber degerlendirildiginde gelir vergisinin tevkif yontemiyle toplanabildigi ve
toplanan bu miktarin da biytk kisminin tcretliler tarafindan karsilandigi anlasilmaktadir.

Ucret geliri elde edenlerin biiyiik bélimiiniin tevkif yéntemiyle vergilendirilerek beyanname ver-
dirilmemesi Ucretliler acisindan kendilerine saglanan bir kolaylik olarak algilansa da beyanname ve-
rilmemesi ayni zamanda icret geliri elde ederken yapilan giderlerin vergi matrahindan indirilmesini
engellemektedir (Yilmaz, 2013: 135).

GVK'nin 40-57-68-74 ve 78. maddelerinde; ticari-zirai ve serbest meslek kazanglarinda, gayri-
menkul-menkul sermaye iratlarinda, beyan esasinda, gelirin elde edilmesi ve idame ettirilebilmesi
icin indirilebilecek giderler yer almaktadir. Ancak, Ucretlilerin mesleki harcamalarini (6rnegin isiyle
ilgili gittigi kurs, satin aldigi yayin) belgelendirme ve matraha yansitmasi tzerine ilgili kanunda bir
dizenleme bulunmamaktadir (Diril ve Arat, 2015: 133).

Bu durum ayni nitelikteki ve ayni geliri elde eden biri ticretli digeri diger gelir unsurlarindan her-
hangi birini elde eden (serbest meslek kazanci, ticari kazang, zirai kazang gibi) kisilerin vergi yiikleri-
nin farklilasmasina neden olmaktadir. Ucret geliri elde eden kisi, diger kisi ile ayni geliri elde etse de
bu geliri elde ederken yapmis oldugu harcamalari vergi matrahindan tamamen diisemedigi icin daha
agir bir vergi ylkiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Ornegin, istanbul'da calisan serbest meslek erbabi araci olmasa bile ise gelip giderken kullan-
digi istanbulkart icin ddedigi miktarlari isin énem ve genisligi ile orantili olmak sarti ile GVK madde
68/1'e gore serbest meslek kazancinin tespitinde indirim konusu yapabilmektedir (GIB, 2017, Ozelge
Sayi: 62030549-120[68-2016/336]-457830). Yine ornegin ticari kazang elde eden miikellef misteri
ziyaretleri icin aldigi (kolonya, cicek, elbise, parfim vb) hediyelerin veya yil sonunda misterilerine
vermek icin aldigi hediyelerin bedellerini kazancinin tespitinde indirim unsuru olarak dikkate alabi-
lecektir (T.C. Diizce Valiligi Defterdarlik Gelir Midarlagd, 2013, 6zelge Sayi 13334133-KVK-02-3).

Diril ve Arat (2015) {icret geliri elde eden bir kesim olarak izmir de bulunan 3 devlet {iniversi-
tesindeki akademisyenlerin mesleki harcamalara bakislarini incelemislerdir. Anket yoluyla yapilan
arastirma sonucunda akademisyenlerin mesleki calismalar yapma ve gelismede maddi yetersizligin
onemli bir engel oldugu ve mesleki harcamalara vergi indirimi uygulamasinin mesleki ¢alismalari
tesvik edecegi gorisi ortaya konulmustur (Diril ve Arat, 2015: 113-138).

Bununla birlikte ayni miktarda tcret geliri elde eden memur ve isginin gelir vergisi yiiklerinde de
ayrisma meydana gelebilmektedir. GVK'da licretlerin vergilendirilmesi ve muafiyet ve istisnalar hem
kamu hem de 6zel sektdrdeki tcret geliri elde eden kisileri baglarken cesitli kanunlarla bazi kamu
personeline yapilan cesitli 6demelere muafiyet ve istisnalar sonucunda is¢i ve memurun elde ettikleri
ticret gelirleri (izerindeki vergi yiikleri arasinda ciddi farklilik olusabilmektedir (Oztiirk ve Ozansoy,
2011: 206).

Aylik Ucreti 2.000 TL olan isgi, aylik lcreti 2.000 TL olan memurdan daha fazla gelir vergisi
odemektedir. Ustelik iscinin 6dedigi vergi, memurun édedigi verginin 2-3 kati olabilmektedir. is-
¢inin vergisi hesaplanirken; brit Gcretinden %14 Sosyal Givenlik (SSK) Primi, %1 i§sizlik Sigor-
tasi Primi disulmektedir. Asgari gecim indirimi de g6z 6niine alinarak, kalan kismin gelir vergisi
hesaplanmaktadir. Memurun vergisi hesaplanirken; briit icretinden %16 Sosyal Givenlik (Emekli
Sandigi) kesintisi diisilmekte ancak kalan kismin gelir vergisi hesaplanmamaktadir. Ayrica; ma-
kam tazminati, 6zel hizmet tazminati, mali sorumluluk tazminati, ek tazminat, askeri tazminat, dil
tazminati, Universite 6denegi, yargl 6denegi, temsil ve gorev tazminati, aile yardimi gibi 6deme-
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ler “vergi disi” birakilmaktadir. Bu yontem uygulaninca, tcretin yiizde 60-75'i (sdzlesmeliler ve bazi
Ust kurallar harig) gelir vergisine tabi olmamaktadir (Kizilot, 2013).

Kamuoyunda sikca giindeme gelen sporcularin (6zellikle futbolcular) vergilendirilmesi de Ucret-
lerin kendi icindeki vergi adaletsizligine 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Ucret gelirlerine artan oranli vergi tarifesi uygulanirken sporculara tek oranli tarife uygulanmak-
tadir. Ayrica uygulanacak en yiiksek vergi orani olan %15, tcret gelirlerine uygulanan en disik vergi
oranidir. Sporcularin vergilendirilmesindeki mevcut bu durum vergide adalet, esitlik ve mali giic ilke-
lerinin ihlal edildigi anlamina gelmektedir Oz ve Akgay, 2013: 45).

0z ve Akgay (2013) futbolcu dicretlerinin vergilendirmesiyle ilgili calismalarinda Tiirkiye'de fut-
bolculara uygulanan vergi rejimini Avrupa'nin en biyiik ligleri olan ingiltere, Fransa, ispanya, Alman-
ya ve italya'da futbolculara uygulanan vergi rejimi ile karsilastirmistir. Yapilan karsilastirmada Tiirkiye
futbolcu ucretlerinin vergilendirilmesinde vergi cenneti tilke konumunda oldugu sonucuna varilmak-
tadir (Oz ve Akcay, 2013: 34-55). 20.12.2017 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 7063 sayili Kanun
ile sporculara saglanan bu vergi avantaji 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Ucret gelirlerinin vergi adaleti acisindan degerlendirilmesinde iizerinde durulmasi gereken bir
baska konu ise “vergi iadesi (indirimi)” uygulamasinin kaldirilip yerine “asgari gegcim indirimi”
uygulamasinin getirilmesidir.

4.2- Vergi ladesi ve Asgari Gecim indirimi Uygulamasi

Vergi iadesi (indirimi) uygulamasi 2004 yilinda cikartilan 255 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile Gicretlilerde 6zel gider indirimi yerine uygulamaya gecilmistir.

2008 yili basindan itibaren kaldirilan Vergi iadesi uygulamasi ile gercek Ucretlerin vergilendirilme-
sinde “mdikellefin kendisi, esi ve cocuklari ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen konuta
ait kira harcamalarinin yillik toplam tutari izerinden hesaplanacak indirimin lcretlinin ertesi yilda
ddenecek gelir vergisinden mahsup edilmesi” esasina gegilmistir (255 seri nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi).

Ucretlilerin bu uygulamadan faydalanabilmeleri icin; harcama tutari toplaminin o yila ait iicre-
tin matrahinin yillk tutarini asmamasi, harcamalarin Turkiye'de yapilmasi, harcamalarin gelir veya
kurumlar vergisi miikelleflerinden alacaklari fatura, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi,
6deme kaydedici cihazlara ait satis (yazar kasa) fisi ile belgelendirmeleri gibi sartlarin bulunmasi
gerekmektedir (255 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi).

Uygulama, ticretlilerin bir takvim yili boyunca yaptiklari vergi indirimine konu harcama tutarlarini,
ertesi takvim yilinin 20 Ocak tarihine kadar “Ucretlilerde Vergi indirimine Ait Bildirim formu” ile isve-
renlerine beyan etmeleri seklinde islemektedir.

Uygulamanin en son hesaplandigi 2007 yili icin vergi iadesi oranlari:

Harcamalarin ilk 3.600'YTL'sine %8, ikinci 3600 YTL'sine %6 ve kalan tutara %4 orani uygulanmak
suretiyle hesaplanacaktir.

Vergi iadesi uygulamasi belge diizeninin yerlestirilmesi boylece kayit disiigin azaltilmasina bagli
olarak vergi gelirinde artis saglanmasi gibi amaglar dogrultusunda uygulamaya konulmustur.

Ancak harcama kalemlerinin bes ana kalemle sinirlandirilmasi ve bu harcama kalemleri disindaki
tiketimlerin dikkate alinmamasi yapilan elestirilerin basinda gelmektedir (Ginisildar, 2007).
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Vergi iadesi sistemi zamanla belge diizeninin saglanmasi ile birlikte kayit disi ekonomiyi kayit
altina alma ve boylece vergi gelirlerini artirma amacindan uzaklastigi, hayali fatura ve fis ticareti-
ne neden olmaya basladigi (Ozcan, 2006), biitcede 6nemli bir gider kalemi haline geldigi ve IMF'nin
kaldirilmasi yoniindeki talebi gibi nedenlerle dnce 2006 yilinda emekliler icin daha sonra 2008 yili
basindan itibaren ise tcretliler icin kaldirilmistir (Glimigildar, 2007).

Vergi iade sisteminin kaldirilmasiyla birlikte 01.01.2008 tarihinden gecerli olarak “asgari ge¢cim
indirimi” uygulanmaya baslanmistir.

Asagida asgari Ucret ile calisan bir kisinin 2007 yili icin asgari gecim indirimi ve vergi iadesi uygu-
lamasi karsisindaki durumlari verilmektedir.

Asgari gecim indirimi uygulanmasi kisinin medeni durumunu dikkate aldigindan yararlanacagi
yillik indirim miktarinda farklilasma olmaktadir. Eger calisan bekar ise 516 lira yillik indirim mikta-
rindan faydalanmakta iken, calisanin evli esi calismiyor ve dort cocuklu olmasi halinde bu tutar 877
liraya kadar cikabilmektedir.

Asgari Gecim indirimi Uygulanmasi halinde:

Ucretlinin Durumu Yaralanacag Yillik indirim Miktari (TL)
Bekar 516
Evli-esi calismayan-4 cocuklu 877

Kaynak: Kog, A., (2007), “Asgari Gecim indirimi Nasil Uygulanacak?”, Mali C6ziim, Sayi 37.

Ayni kisi icin 2007 yiinda vergi iadesi uygulamasi hesaplandiginda yararlanacagi indirim mikta-
rinda kisinin elde ettigi Ucret ve yaptigi harcama miktarina gore farklilasma olacaktir. 2007 yilinda
16 yasindan biyik isciler icin uygulanan asgari Ucretin yillik briit tutar 6.885 liradir. Kisi bu tutarin
kanunda belirtilen harcama kalemlerine 6.000 lirasini harcadigi kabul edildiginde yararlanacagdi indi-
rim miktari 436 lira olacaktir. Kisinin geliri yikseldiginde ve buna paralel yaptigi harcamalarda yiik-
seldiginde yararlanilacak olan tutarda artacaktir. Ayni kisi eger 30.000 lira harcama yaparsa bu sefer
yararlanilacak indirim miktari 1.431 liraya ¢ikacaktir.

Vergi iadesi Uygulanmasi Durumunda:

Verilen Yilik Belge Tutari (TL) Yaralanacag Yillik indirim Miktari (TL)
6.000 436
30.000 1.431

Kaynak: Kog, A., (2007), “Asgari Gecim indirimi Nasil Uygulanacak?”, Mali Céziim, Say 37.

Her iki uygulamadaki hesaplamalar gézoniine alindiginda:

« Asgari gecim indirimi kisilerin 6zel durumlari haric olmak tzere sabit bir uygulama iken, vergi
indirimi uygulamasi yll icinde kisilerin kazanglarina ve Gcretlinin indirime konu olabilecek bel-
gelendirilen harcama tutarlarina gore kisiden kisiye degisiklik gostermektedir (Kog, 2007).

« Asgari gecim uygulamasinda bekar bir calisanin vergi iadesi uygulamasina gore yaklasik (516-
436) 80 lira cebinde kalmaktadir.
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 En yiksek uygulanacak asgari ge¢im indirimi miktari 877 lira iken, bu tutar vergi iadesi uygu-
lamasinda kisinin Ucretine bagli olarak artmaktadir. Bu durumda asgari gecim indirimi asgari
tcretlileri olumlu etkilerken yiiksek Ucretlileri olumsuz etkilemektedir.

Gelinen noktada bu uygulama degisikliginin net bir sekilde vergi adaletini arttirmistir veya azalt-
mistir seklinde yorum yapilmasi hatali olacaktir. Uygulama degisikliginin vergi adaletini olumlu ve
olumsuz etkileyen noktalari mevcuttur.

Oncelikle vergi iadesinin kaldirilmasi ayni zamanda is yiikii olarak gériilen fis, fatura toplanma-
s ve bunlarin forma yazilmasinin da kaldirilmasi anlamindadir. Bu durum is yiikiiniin azalmasi an-
lamina gelse de belge diizeninin yerlestirilmesi ve kayitdisiigin 6nlenmesi amaciyla ¢elismektedir
(Kog, 2007). Ancak ozellikle 2000'li yillarin basinda kredi kartina sahip olmanin kolaylastirilmasi ve
harcamalarda kart kullaniminin hizla artmasi ile yapilan harcamalarin kontrol altina alinip kayit disi
ekonominin kayit altina alinmasini ve dolayisiyla devletin vergi gelirlerinde artis yasandigi da kabul
edilmektedir.

Uygulama degisikligine asgari Ucret ile calisanlar acisindan bakildiginda vergi adaletini arttirdigi
aciktir. Ancak yiiksek Ucret alanlar agisindan ise bu durum tersine dénmektedir.

Sonug itibari ile gelir vergisi yikinin Ucretliler (izerine yogunlasmasi ve licret geliri elde ederken
yapilan harcamalarin indirim konusu yapilamamasi diger alti gelir unsuruna gore Gcret gelirlerini
vergi adaletsizligi agisindan 6n plana gikarirken, ayni ticreti elde eden isci ve memur arasindaki vergi
yUku farklilasmasi ve 6zellikle futbolcu Ucretlerinin diisiik oranda vergilendirilmesi bu gelir unsuru-
nun kendi icinde de vergi adaleti ile celisen durumlarin oldugunu gostermektedir.

5- SERBEST MESLEK KAZANCLARININ VERGiI ADALETI ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Serbest meslek kazanclarinin tarihsel seyri incelendiginde taniminda ve niteliginde, gercek usul-
de kazancin tespiti icin kanunen kabul edilen indirilebilecek ve indirilemeyecek giderlerde vergi ada-
letini etkileyebilecek bir degisiklige gidilmedigi gorilmektedir.

Serbest meslek kazanclari unsurunun vergi adaleti baglaminda degerlendirildiginde kamuoyunda
sikca glindeme gelen, dis hekimleri, doktorlar, avukatlar serbest meslek kazanci elde edenlerin as-
gari licretliler kadar gelir vergisi 6dedikleri ydniindeki tartismalar karsimiza cikmaktadir. Gelir idaresi
Baskanliginin en son yayinladigi faaliyet gruplarina gore miikelleflerin 6dedigi ortalama vergi tutarini
aciklayan listedeki veriler bu konuda yorum yapilmasina yardimcei niteliktedir.

Ornegin Maliye Bakanligi 2012 yilinda beyan edilen kazanclar iizerinden miikellef gruplarina gére
yaptigi hesaplamada; ayni yil asgari Ucretli ortalama 1.336 lira vergi 6derken, mali misavir ve mu-
hasebeciler 602 lira, dis hekimi 785 lira, mimar ve muhendis 2.222 lira, avukat 2.609 lira, doktor ise
5.493 lira gelir vergisi 6demistir (Kivang, 2012).

Gelir idaresi Baskanliginca en son 2013 yilinda yayinlanan verilere gére faaliyet gruplari itibariyle
dis hekimi 3.319 lira, mimar ve mihendis 7.401 lira, mali misavir ve muhasebeci 10.869 lira, avukat
11.981 lira, doktor ise 27.705 lira ortalama gelir vergisi 6dedigi hesaplanmaktadir (Gok ve Yalgin,
2015: 243-244). Ayni yil bekar bir asgari Ucretli ise yaklasik 1.524 lira gelir vergisi 6demektedir.

2012 yiindan 2013 yilina sayilan faaliyet gruplarinin 6dedigi gelir vergisi miktarlarinin arttigi go-
rilmektedir. Bu artisin nedeni olarak Maliye Bakanligr'nin ayni yil serbest meslek kazanclarindaki
vergi kayip kagaklarinin lizerine gidilecegi aciklamasinin etkili oldugu soylenebilir.
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Gelir idaresi Baskanligi 2013 yilindan sonra faaliyet gruplarina gére édenen gelir vergisi miktar-
larini agiklamaktadir. Ancak 2016 yili icin toplam gelir vergisi icinde beyanname ile 6denen verginin
oraninin %4,3 oldugu ve yukarida verilen serbest meslek geliri elde edenlerin 6dedigi gelir vergisi
miktari ile asgari tcretlinin 6dedigi gelir vergisi miktarlarinin karsilastirmasinin birlikte degerlendiril-
diginde serbest meslek kazanclarinda vergi kayip kacagina bagli olarak vergi adaletsizliginin oldugu
sonucuna varilabilmektedir.

6- GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARININ VERGI ADALETi ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

GVK'daki gayrimenkul sermaye iradinin diizenlendigi ilgili maddelerde tarihsel agidan vergi ada-
letini yakindan etkileyecek bir diizenlemeye gidilmemekle birlikte, dzellikle konut ve isyeri kiralarinin
bildirimi noktasinda ortaya cikan vergi kayip ve kagaginin dnlenebilmesi icin dnemli diizenlemeler
yapilmaktadir.

Kira geliri elde edildigi halde beyan edilmemesi ya da eksik beyan edilmesi bu gelir unsurunda
toplanmasi gereken verginin toplanamamasi sonucunu dogurmakta bu da vergi adaletsizligine yol
acabilmektedir.

GMSi gelirlerindeki vergi kayip ve kacaginin énlenebilmesi icin hem Gelir idaresi Baskanligi hem
de Maliye Bakanligi tarafindan farkli tarihlerde “kira gelirini beyan etmeyen veya eksik beyan edenlere
inceleme yapilacagini, 5 yil geriye dogru faizi ile birlikte vergi cezasi dogabilecegini, banka, tapu, be-
lediye bilgileri ve diger kayitlarin sonucunda kira gelirlerinin gizlenmesinin miimkdn olmadigi, dért ve
lzeri dairesi olanlarin tespit edilip bunlardan haberdar olunduguna dair miikelleflere mektup yollan-
digi, suan iki evi olanlara mektup génderilmeye baslandigi” yoniinde agiklamalarda bulunulmustur.

Bu gelir unsurundaki vergi kayip ve kagaginin 6nlenebilmesi icin yapilan en dnemli diizenleme-
lerden biri 268 seri Numarali “Gelir Vergisi Genel Tebligi" ile 01.01.2008 tarihinden itibaren isyeri ve
konut kiralarinin banka ve PTT lizerinden 6denmesi zorunlulugunun getirilmesidir. Buna gore konut
kiralarinda aylik 500 TL'nin ve Uzerinde, isyeri kiralarinda ise tutar sinirlamasi olmaksizin 6demeleri-
nin banka veya PTT araciligi ile yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Buna ek olarak 09/06/2017 tarihinde ¢ikarilan 298 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi ile ko-
nutlardaki aylik 500 TL siniri “haftalik, glinliik veya benzeri sekilde kisa siireli konut kiralamalarinda
ise tutara bakilmaksizin kira geliri elde edenlerin” seklinde genisletilmistir.

Ayrica Gelir Politikalari Genel Mudurlagi 2007 yiinda kira gelirlerindeki vergi kayip ve kagaginin
onine gecilebilmesi icin menkul kiymet araclarinda oldugu gibi, kira gelirlerinin de stopaj yoluy-
la vergilendirilebilmesi tzerine bir calisma baslatmistir. Bu ¢alisma ile kira gelirlerinde beyanname
uygulamasindan vazgecilmesi bunun yerine stopaj yonteminin isletilebilmesi giindeme gelmistir.
Kiraya veren tarafindan bankada agilacak 6zel hesaba yatirilacak olan kira gelirine banka otomatik
olarak stopaj keserek, bunu Hazineye aktarmasi yoniinde bir calisma yapilmis ancak uygulamaya
gecmemistir.

Bir diger diizenleme GIB tarafindan 18/2/2012 tarihli ve 28208 sayili Resm{ Gazete'de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 414) ile sadece gayrimenkul sermaye iradi elde eden mikel-
leflerin bu iratlarina iliskin olarak 6nceden hazirlanmis beyannamelerini onaylayip gdnderebilmeleri-
ne imkan veren Onceden Hazirlanmis Kira Beyanname Sistemi hayata gecirilmesidir. Daha sonra
kapsami genisletilerek “gelirleri sadece Ucret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ile
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diger kazang ve iratlardan veya bunlarin birkagindan veyahut tamamindan ibaret olan” gelir vergisi mu-
kelleflerinin bu gelirlerine iliskin beyannamelerinin Gelir idaresi Baskanliginca énceden hazirlanarak
miikelleflerin onayina sunuldugu Hazir Beyan Sistemi hayata gecirilmistir (GIB, 2017a: 1).

Kira geliri elde etmesine ragmen bunu beyan etmeyenler ya da diisiik beyan edenlerin tespiti
halinde ceza kesilmektedir. Kira bankadan 6denmezse farkli ceza, beyanname verilmezse de farkl
cezasl uygulanmaktadir.

Eger kira bankadan 6denmezse konut kiralarinda yalniz miilk sahibine, isyeri kiralarinda ise hem
miilk sahibine hem kiraciya kira bedelinin %5'i kadar ceza uygulanmaktadir (GIB, 2017b: 3).

Beyan edilmesi gereken kira gelirinin bildirilmemesi halinde, miikellef adina iki kat birinci derece
usulsiizlik cezasi kesilmekte ve kira geliri takdir komisyonunca takdir edilmektedir. Takdir edilen
gelir Gzerinden, gelir vergisi ile verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Ayrica, gecikilen
her ay icin ylizde 1.40 oraninda gecikme faizi talep edilir (Tas, 2017).

Gayrimenkul sermaye iradinda 6zellikle konut ve isyeri kiralarinin bildirimi noktasinda ortaya ¢i-
kan vergi kayip ve kacagi vergi adaletsizligine yol acabilmektedir. Kira geliri elde edildigi halde beyan
edilmemesi ya da eksik beyan edilmesi bu gelir unsurunda toplanmasi gereken verginin toplanama-
masi sonucunu dogurmaktadir. Ancak son yillarda kira gelirlerinin bankacilik sistemiyle kayit altina
alinmaya calisilmasi, yoklama memurlarinin 6zellikle kiralarin yiiksek olugu yerlerde tek tek denet-
leme faaliyetlerine baslamasi gibi 6nlemlerle bu gelir unsurundaki vergi kayip ve kagcaginin mimkiin
oldugunca dniine gegilmesi planlanmaktadir. Nitekim 2001 yilinda 387 bin olan gayrimenkul sermaye
iradi elde eden faal mukellef sayisi 2005 yilinda 576 bin, 2010 yilinda 972 bin, 2017 Eylil itibariyle de
1 milyon 893 bin kisiye ¢iktigi goriilmektedir.

7- MENKUL SERMAYE iRATLARININ VERGI ADALETi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tasarruf sahiplerine dénemsel getiri veya alim satim kazanci getiren mali (finansal) arag tirleri
ozellikle 1980’lerden sonra giderek cogalmasiyla birlikte menkul sermaye iratlari gelir unsurlari ara-
sinda 6nem kazanmaya baslamaktadir. Bunda 1981 yiindan itibaren Tiirkiye'de sermaye piyasasinin
kurulmasi, menkul kiymetler, vadeli islemler ve altin borsalarinin faaliyete gegmesi ve lilkeler arasin-
da sermeye hareketlerinin serbestlesmesinin 6nemli katkisi olmustur (Oner, 2016: 111).

Menkul sermaye iradlarinin vergilendirilmesi ile ilgili GVK'nin ilgili maddeleri tarihsel agidan de-
gerlendirildiginde vergi adaletini etkilemesine yonelik 6nemli degisiklikler yapilmadigi goriilmekte-
dir. Menkul sermaye iradinin taniminda ve vergileme yonteminde ve safi irada ulasmak igin indirilecek
giderlerde bir degisiklige gidilmemistir. Bunun yaninda mutlak olarak menkul sermaye iradi sayilan
gelirlerde ise 2000'li yillarin baslarinda gelisen bireysel emeklilik sistemleri ile ilgili olarak 6denen
prim gln sayisina bagli olarak yapilan 6demeler menkul sermaye iradi kapsamina alinmistir.

Bunun yaninda ge¢cmiste menkul sermaye iradi gelirlerinin vergilendirilmemesi ve/veya disik
oranda vergilendirilmesi vergi adaleti acisindan olumsuz bir tablo olusturmustur. 1998 yilindan 6nce
%12 olarak uygulanan Devlet tahvili ve Hazine bonosu stopaj orani 01.01.1998 tarihinden itibaren
%6'ya, 01.10.1998 tarihinden sonra %0’a indirilmistir. Bu diizenleme ile 2000 yili icin elde edilen faiz
gelirinin tutari ne olursa olsun beyanname verilmemis ve bir kurus dahi vergi ddenmemistir. Ayni du-
rum 2001 yilii¢in 12 milyar 250 milyon liraya kadar olan Devlet tahvili ve Hazine bonosu faiz gelirleri
icin de gegerlidir (Hurriyet, 2001).
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Bu uygulama GVK'nin gegici 59. maddesine gore, 31.12.2007 tarihine kadar, 26.07.2001-
31.12.20065 tarihleri arasinda ihrag edilen Devlet tahvilleri ve Hazine bonolarinin faiz gelirlerinin 2001
yilinda 50 bin, 2002 ve izleyen yillarda bu tutarin yeniden degerleme oranina gore arttirilmasiyla bulu-
nacak tutar gelir vergisinden istisna edilmistir (Tosuner ve Arikan, 2008: 144).

Ornegin; 26.07.2001 tarihinden sonra ihrag edilen Hazine bonosu ve Devlet tahvillerinden elde
edilen faiz geliri icin enflasyondan arindirilacak. Arindirma sonrasi kalan tutar 50 milyar lirayi (2001
yiliigin) asmiyor ise beyanname verilmeyecek ve gelir vergisi 6denmeyecektir. 50 milyar lirayi asiyor
ise, 50 milyar lira istisna diisiilecek, asan kisim beyan edilecek ve yiizde 20 oranindan baslayan vergi
tarifesine gore vergilendirilecektir. Kisinin 2001 yiinda 100 bin lira faiz geliri oldugu varsayiminda
enflasyondan arindirma oraninin %60 olmasi durumunda kisinin vergiye tabi geliri 40 bin lira olarak
hesaplanmaktadir. Bu miktar 2001 yili beyan siniri olan 50 bin liranin altinda kaldidi icin kisi elde ettigi
bu faiz gelirine hic vergi 6demeyecektir.

2000 yilinda asgari ticret 16 yasini doldurmus kisi icin aylik yaklasik 110 milyon liradir. Briit asgari
tcret Gzerinden SSK primi, issizlik sigorta primi ve 6zel indirim tutari diistildikten sonra hesaplanan
gelir vergisi matrahina %15 gelir vergisi orani uygulandiginda yaklasik 11 milyon lira gelir vergisi
cikmaktadir. Oysa ayni yil devlet tahvili ve Hazine bonosu faizi elde eden kisiler hig gelir vergisi 6de-
memislerdir. 2001 yilinda ise 50 liraya kadar olan menkul kiymet gelirine vergi 6dememislerdir. Ayni
yil 50 bin lira serbest meslek kazanci veya ticari kazang olarak elde edilse idi ilgili yil gelir vergisi
tarifesine gore 4. dilime girecek ve %40 oraninda gelir vergisi hesaplanacakti. Bu durum ilgili yillarda
vergi adaletini zedeleyici bir uygulama olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak bu degerlendirme ile
birlikte 6zellikle 2001 Krizi ile ekonominin icinde bulundugu durum gézardi edilmemelidir. ilgili yillar-
da devlet vergi adaletinden cok ihtiyag duydugu bor¢ miktarina ulasabilmek igin boyle bir uygulamaya
gittigi dusunilmektedir.

GUnlimiizde de menkul sermaye iradlarina uygulanan stopaj oranlari ve GVK'nin gegici 67. mad-
desinde yer alan iratlarin tutari ne olursa olsun yapilan kesitinin nihai vergileme olmasi vergi adaleti
agisindan tartisma konusudur.

Menkul sermaye iradlarina uygulanan stopaj oranlari incelendiginde en yliksek oranin (6rnegin
02.01.2013 tarihinden itibaren acilan veya vadesi yenilenen; doviz tevdiat hesaplarina yiritilen fa-
izler Gzerinden; - 6 aya kadar (6 ay dahil) vadeli) %18 olarak uygulandigi gérilmektedir (GVK gegici
67/4). Diger uygulanan oranlar ise cogunlukla %10 (6rnegin; devlet tahvili, hazine bonosu alim satim
kazanclari ve faiz gelirleri- 6zel sektor tahvili, varliga dayali menkul kiymet, finansman bonosu faiz
geliri (Turkiye'de ihrag edilenlerden )- kira sertifikalarindan elde edilen kar payi gelirleri (Turkiye'de ih-
rag edilenlerden)- 1 yildan uzun TL vadeli mevduat faizi) ve %15 (6rnegin; repo gelirleri- 6 aya kadar
(6 ay dahil) vadeli TL mevduat faizi- hisse senedi kar payi gelirleri) ayrica altin tahvili ve altina dayali
kira sertifikalarinda - hisse senedi alim-satim kazancinda ve hisse senedi ve hisse senedi endeksle-
rine dayali kontratlardan elde edilenler iradlarda stopaj orani %0 olarak uygulandigi gorilmektedir.

Asgari Ucretlinin %15 oraninda, lcret geliri elde eden kisinin %35 oraninda gelir vergisi tarife-
si ile karsi karsiya kalabildigi disiinildiginde vergi adaleti agisindan menkul sermaye iradi stopaj
oranlarinin tekrar gézden gecirilmesinin faydali olacagi aciktir. Bu durum ayni zamanda emek gelir-
lerinin sermaye gelirlerine gore daha diisiik oranda vergilendirilmesi anlamina gelen ayrim ilkesi ile
de celismektedir. Menkul sermaye iradlarina uygulanan bu oranlar ile ayrim ilkesinin vergi adaletini
saglama fonksiyonu isletilememektedir.
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Ayrica GVK'nin gegici 67. maddesinde yer alan iratlarin (TL ve déviz mevduati faiz geliri, repo ters
repo geliri, devlet tahvil ve hazine bonosu faiz geliri, katiim bankalarindan elde edilen kar paylari gibi)
vergilendirilmesinde stopajin nihai vergilendirme olmasi ve bunlarin beyannameye dahil edilmedigi
icin artan oranli vergi tarifesinin uygulanmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle miikelleflerin daha
disik tarifelerde vergilenmesi sonucunu dogurmakla birlikte vergi adaleti agisindan 6nemli tartis-
malara yol agmaktadir.

8- DIGER KAZANC ve iRATLARIN VERGI ADALETI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Diger kazang ve iradlar ilk alti gelir unsuru icine girmeyen gelirleri kapsamina almaktadir. Ancak
diger kazang ve iradlar ilk alti gelir unsuruna girmeyen tiim gelirleri kapsayan bir yapida da degildir.
ilgili maddelerde hangi kazanclarin bu kapsama girecegi tek tek sayilma yoluna gidilmistir. Bu bag-
lamda kanun kendi kendini sinirlandirmaktadir.

Gelir vergisi agisindan vergiyi doguran bir olay gerceklestiginde bu durum diger kazang ve iradlar
kisminda sayilmamissa gelir vergisi dogmayacaktir. Bu durumda vergi adaleti agisindan ilgili mad-
delerde tek tek sayilan vergiyi doguran olaylar giiniin kosullarina gore tekrar gozden gegirilmesi
faydali olacaktir. Ornegin Arizi kazanclarda madde 82/2'de “... ihale, artirma ve eksiltmelere istirak
edilmemesi karsiliginda elde edilen hdsilat” fikrasi pek islevsel degildir. Boyle bir kazang saglayan kisi
bu kazancini yillik beyanname ile bildirmesi gerekmektedir. Bu da pek gercekgi gorinmemektedir.

Diger kazang ve iradlardan GVK gecici 67. madde kapsaminda yer alan kazang tiirlerine uygu-
lanan kesinti oranlari da vergi adaleti acisindan tekrar degerlendirilmesi faydali olacaktir. Ornegin
(2016 yili icin) Vadeli islem Ve Opsiyon Sézlesmelerinden elde edilen gelirlerde hisse senedi ve hisse
senedi endekslerine dayali olarak yapilan s6zlesmelerden elde edilen gelirler Gzerinden %0 oraninda,
hisse senedi ve hisse senedi endekslerine dayali olarak yapilanlar disinda kalan s6zlesmelerden elde
edilen gelirler Gizerinden ise %10 oraninda tevkifat yapilmaktadir.

Yine menkul kiymetler yatirim fonlari ile menkul kiymetler yatirnm ortakliklarindan elde edilen
gelirler kapsaminda Hisse senedi yogun fonlarin katilma belgelerinin elden ¢ikarilmasindan dogan
gelirler gecici 67 inci madde kapsaminda hisse senetlerinin tabi oldugu vergileme esaslarina tabi
oldugundan, bu gelirler izerinden %0 oranda tevkifat yapilacak ve miikelleflerce bu gelirler icin de
beyanname verilmeyecektir (GIB, 2016: 11).

9- SONUC

Bu calismada teoride vergi adaletini saglayan en 6nemli vergi olarak kabul edilen gelir vergisi-
nin Turkiye'deki uygulamasi ele alinmaktadir. Subjektif karakterli, dolaysiz bir vergi olan gelir vergisi
mikellefin 6deme giiclinii kavrayan en dnemli vergidir. Bu baglamda toplam vergi gelirleri icinde
gelir vergisinin payl ne kadar fazla ise vergi sisteminin vergi adaletini o oranda gozettigi kabul edil-
mektedir.

Ancak bu varsayim gelir vergisinin kendi icinde de adaleti sagladigi oranda gecerlidir. 193 sayil
Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde yedi gelir unsuru sayilmaktadir. Bu unsurlarin 1980 yilindan
giniimtize vergileme teknigindeki yapilan degisiklikler vergi adaletini hem olumlu hem de olumsuz
etkiledigi gorilmektedir.

GinUmizde ise uygulanan 193 sayili Gelir Vergisinin vergi adaletini saglama amacindan uzaklas-
tig1 gériilmektedir. Oncelikle gelir vergisi giiniimiizde beyan sisteminin yeterince isletilemedigi tevkif
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yontemiyle tahsil edilebilen bir vergi haline gelmistir. Bu durum gelir vergisinin yiikiiniin tcretliler
Uzerinde yogunlastigini da gostermektedir.

Diger alti gelir unsuruna gore Ucretlilerin vergi yikinin fazla olmasinin yaninda Ucretlilerin be-
yanname vermemesi nedeniyle bir adaletsizlik de s6z konusudur. Ucretliler hem geliri elde ederken
yaptiklar giderleri yillik gelirlerinden yeterince diisememekte hem de beyanname vermedikleri igin
diger gelir unsurlarinin beyanname tizerinden indirimine imkan verilen harcamalardan faydalanama-
maktadirlar.

Ornegin serbest meslek kazanci ve ticari kazang elde eden miikellef beyanname iizerinde anao-
kulu Ucreti, okul servis Ucreti, muayene-tahlil ve ameliyat Ucreti gibi harcamalarini Egitim ve Saglik
Harcamasi (GVK 89/2, beyan edilen tutardan yapilan egitim ve saglik harcamalarinin en fazla %10'u)
kapsaminda beyan ettigi tutardan indirme imkanina sahiptir. Ucret gelir elde edenler beyanname
vermedikleri icin bu imkandan faydalanamamaktadirlar.

Bu durum ozellikle ticari kazang ve serbest meslek kazanci elde edenlerin glinimiizde neredeyse
odenecek gelir vergisi miktarini kendileri belirleyebilmeleri anlamina da gelebilmektedir. Tim bu agik-
lamalar g6zoniine alindiginda mevcut gelir vergisi kanununun kendi icinde adaletsiz bir yapida oldugu
ve bu haliyle de vergi adaletini saglama fonksiyonundan uzaklastigini séylemek yanlis olmayacaktir.

KAYNAKCA

« AKDOGAN, A. (2004), Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitapevi, Ankara.

Armagan, R. (2006), “Gelir Vergisi'nde Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik
Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi iiBF Dergisi, S. 2, C. 11, s.
(323- 347).

« ARSLAN, M., BiNIS, M. (2012), “Tuirk Vergi Sisteminde Basit Usulde Vergilendirmenin Etkinligi-
Basit Usulde Vergilendirme Vergi Ziyaina Neden Olabilir mi?”, Mali C6ziim, Temmuz-Agustos,
ss 53-70.

« BAKKAL, U. (2001). Zirai Kazanclarin Vergilendirilmesinde Elestirel Bir Bakis. istanbul Univer-
sitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 51 (2), ss 91-98.

« BAY, H. (2003), Gelir Vergisinde Basit Usul Uygulamasi, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlist, Maliye Anabilim Dali, Mali Hukuk Programi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi.

« BILDIRICI, Z. (1995), Tirk Vergi Sistemi, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Yayin no: 1.
Eskisehir.

« DIRIL, F,, ARAT, M. (2015), “ Vergileme ilkeleri Cercevesinde Ucretliler Bakimindan Mesleki Har-
camalara Bakis: Akademisyenler Uzerine Bir Alan Arastirmas!”, Celal Bayar Universitesi i..B.F.
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 22, Sayi:1, ss 113-138.

« Gelir idaresi Bagkanligi, (2017a), “Hazir Beyan Sistemi 2017", https://intvd.gib.gov.tr/hazirbe-
yan/pdf/uygulama2017.pdf (erisim 28.11.2017).

« Gelir idaresi Baskanligi, (2016), “GVK. Gegici 67'nci Madde Uygulamasi ile ilgili Olarak Gercek
Kisilere Yonelik Vergi Rehberi”, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi Yayin No: 214 Mart.

« Gelir idaresi Baskanligi, (1998), “219 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi", web http://www.gib.
gov.tr/node/87597/pdf (erisim 03.12.2017).

« Gelir idaresi Baskanligi, (2017b), “Kira Geliri Elde Eden Miikellefler icin Vergi Rehberi”, Miikellef
Hizmetleri Daire Baskanligi Yayin No: 236, Subat.



MAKALELER

sayl: 222 « mart 2018

GOK, M., YALCIN, A.Z. (2015), “Tirkiye'de Asgari Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Diger Yii-
kUmli Gruplarinki ile Karsilastirilmasi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt:13, Sa-
yi:1, ss 219-255.

GUNISILDAR, U. (2007), “Asgari Gegim indirimi Derhal Kaldirilmalidir!”, http://www.muhase-
betr.com/yazarlarimiz/umit/001/ (Erisim Tarihi: 07 Aralik 2017).

Hurriyet, (2001), “Hazine Bonosuna Yeni Vergi Kolayligi”, http://bigpara.hurriyet.com.tr/haber-
ler/ekonomi-haberleri/hazine-bonosuna-yeni-vergi-kolayligi_ID375925/ (Erisim Tarihi: 30 Ka-
sim 2017).

KILDIS, Y. (2010), “ Basit Usulde Vergilendirme ve Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, E-Yaklasim.
KILDIS, Y. (2008), “Vergilendirmede Adalet ilkesi Acisindan Tiirk Gelir Vergisine Bakis”, Vergi
Dunyasi, Sayi: 351, Mayis, ss 126-131.

KIVANG, A. (2012), “Azami kazang asgari vergi!”, http://www.haberturk.com/ekonomi/makro-
ekonomi/haber/793239-azami-kazanc-asgari-vergi (erisim Tarihi: 22 Kasim 2017).

KIZILOT, S. (2013), “iscinin vergisi ile memurun vergisi arasinda ucurum var”, Hirriyet,
01/08/2013.  http://www.hurriyet.com.tr/iscinin-vergisi-ile-memurun-vergisi-arasinda-
ucurum-var-24433415 (Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2017).

KOC, A. (2007), “Asgari Gecim indirimi Nasil Uygulanacak?”, Mali C6ziim, Sayi 37.

KOLCAK, M. (1994), Turk Vergi Sistemi, Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum.

ORGAN, i., GULER, A. (2012), “Sehir ici Ulasim Faaliyetlerinde Kazancin Basit Usulde Vergilen-
dirilmesinin Yarattigi Vergi Adaletsizligi: Denizli Ornegi”, Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik, Sayi
163, ss 187-203.

ONER, E. (2016), Tiirk Vergi Sistemi, Seckin, Ankara.

0z, S. (2006), Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara.

0z, E., AKCAY, F. (2013), “Futbolcular Ozelinde Sporcularin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Sayi 300, ss 34-55.

0ZTURK i., 0ZANSOQY A. (2011), “Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi", Maliye Der-
gisi, Sayl 161, Temmuz-Aralik, ss 197-214.

SONSUZOGLU, E. (1997), “Odeme Giiciine Gére Vergileme ilkesi”, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

TAS, M. (2017), “Gayrimenkulde Kira Gelirini Beyan Etmeyene Ceza”, http://www.aksam.
com.tr/ekonomi/gayrimenkulde-kira-gelirini-beyan-etmeyene-ceza/haber-604727  (erisim
27.11.2017).

TASDAN, K. (2000), “Tarimsal Gelirlerin Vergilendirilmesindeki Son Degisiklikler ve Olasi Etki-
leri”, Tarim Ekonomisi Dergisi (Tarim Ekonomisi Dernegi Yayini), Sayi:5, Sayfa: 71-88.

TESK, http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/vergi/guncel/basit.html (Erisim Tarihi: 20 Eylal 2017).
TOSUNER, M., ARIKAN, Z. (2008), Tiirk Vergi Sistemi, izmir.

ULUATAM, 0. (1995), Vergi Hukuku Genel Esaslari ve Vergiler, Seckin Kitapevi, Ankara.
YAVASLAR, F. B. (2012) “ Bir Adaletsizlik Ornegi: Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi”, Fasikiil
Dergisi, Sayi 30, Mayis.

YENICERI, H. (2014), “Ucret Gelirlerinin Vergilendirilme Usulleri ve Vergi Adaleti”, Aksaray Uni-
versitesi I.1.B.F. Dergisi, 6 (2), ss 77-85.

YILMAZ, A. (2013) “Turk Vergi Sisteminde Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usullerinin Ucretliler
Agisindan Sonuglari”, Uzman Bakis Dergisi, Yil 1, Sayi 1, ss 128-135.

135



