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Sosyal glvenlik sistemlerinin en &nemli
problemlerinden birisi finansal aciklardir. Finan-
sal agiklarin temelinde ise kayitdisi istihdam,
prim harcamalari, tahsilattaki basarisizik ve af/
yapilandirma beklentileri yatmaktadir. Yasanan
finansal agiklar orta ve uzun vadeli birgok sorunu
da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle prim
kaybini en aza indirecek 6nlemlerin alinmasi ge-
rekmektedir. Prim ddeme ylkimlisinin 6dev-
lerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi ylzinden, primin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk et-
tirilmesi olarak ifade edebilecegimiz “prim ziyar”
kavrami ve bu kabahate uygulanacak yaptirim bu
noktada 6nem arz etmektedir. Tlrkiye'de prim
tarhi islemi, muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesinin ylikimld tarafindan hazirlanarak vergi
dairesine verilmesi seklinde gerceklesmektedir.

ABSTRACT

One of the most important problems of social
security systems is financial deficits. Undeclared
employment, premium expenditures, failure
in collection and amnesty / restructuring
expectations are the basis of financial deficits. The
financial deficits experienced bring along many
medium and long term problems. Therefore,
measures should be taken to minimise the
loss of premiums. The concept of “loss of
premium” and the sanction to be imposed on
this misdemeanour, which can be defined as the
failure to accrue or under-accrue the premium
on time due to the failure of the premium payer to
fulfil his duties on time or incomplete fulfilment,
are important at this point. Premium calculation
process in Turkey, prepared by MPH declaration
is required in the form of granting the tax office.
If this process is not carried out in full or on time,
administrative fines are imposed in accordance
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Bu islemin tam olarak ya da siresinde yapilma-
masi halinde ise 5510 sayili Kanun uyarinca idari
para cezasl uygulanmaktadir. Ancak uygulamada
para cezasinin tutari ile adalet ve tutarlilik agisin-
dan baz sikintilarin oldugu g6ze carpmaktadir.
Bu calismamizda o6zellikle bu sikintilar agiklan-
maya calisilmis olup akademik anlamda prim
ziyal ve yaptinmina iliskin bu durumun ilk defa
ele aliniyor olmasi calismamiza 6zgiinliik kazan-
dirmistir.

Anahtar Kelimeler: Prim Ziyai, Kayitdisi is-
tihdam, idari Para Cezasi, Kabahat, Orantililik

JEL Siniflandirma Kodlari: H55, E24, K34

GiRiS

Tum Ulke ekonomilerinde oldugu gibi Tarki-
ye'de de kamu harcamalarinin ve borglanmanin
finansmaninda en énemli kaynak vergilerdir. Bu
nedenle de kamu gelirlerine yonelik teori ve uy-
gulamalar noktasinda kavramsal terminolojinin
olusmasi ve kurallarin belirlenmesinde vergiler
belirleyici ve yol gosterici bir islev Gstlenmek-
tedir. Bu itibarla vergi ile 6zdeslesmis bircok
kavramin diger kamu gelirlerinin incelenmesi ve
uygulanmasinda dikkate alindigini gérmekteyiz.
Tirkiye'de tutar olarak olagan gelir kaynakla-
ri icerisinde vergilerden sonra gelen en 6nemli
kamu geliri kaynaginin ise kanunlarla kurulmus
olan sosyal guvenlik kuruluslarina yapilan 6de-
melerden olusan sosyal parafiskal gelirler (diger
bir deyisle primler) oldugunu ve vergilemeye ilis-
kin bazi kavramlarin bu kamu geliri ¢esidinde de
kullanildigini gérmekteyiz. Bununla birlikte her
ne kadar parafiskal sozcligl literatirde “vergi
benzeri” olarak nitelendirilse de vergi kavramin-
dan ¢ok 6nemli noktalarda ayrismalar goster-
mekte ve bu sebeple de prim gelirlerinin bircok
acidan vergilerden ayri olarak ele alinip analizlere
konu edilmesi gerekmektedir.

Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan
finansman kaynaklarinin zamaninda ve tam ola-

MAKALELER

sayl: 259 ¢ nisan 2021

with Law no. 5510. However, it is observed that
there are some problems in terms of fairness
and consistency in terms of the amount of the
fine in practice. In this study, these problems
have been tried to be explained especially. The
fact that this situation regarding the loss of
premiums and sanctions in the academic sense
has been handled for the first time has given our
study its originality.

Keywords: Loss of premium, unregistered
employment, administrative fine, misdemeanour,
proportionality

JEL Classification Codes: H55, E24, K34

rak tahsil edilmesi énem arz etmekte olup vergi
ziyainin yani sira prim ziyainin da ayrica ele alinip
incelenmesi sorunun tespiti ve ¢dziimi acisin-
dan kacinilmazdir. Nitekim prim ziyainda 6zellik-
le, kayitdisi istihdamin fazlaligi, sosyal gtivenlik
bilinci ve ahlaki seviyelerindeki distklik, af ve
yapilandirma beklentisi gibi nedenler én plana
¢ikmaktadir. Bu durum da beraberinde, aktif/
pasif oranindaki diistikligii ve yasanan finansal
acik nedeniyle biitce transferlerindeki artisi ge-
tirmektedir. Bu sorunlarin 6niine gegilmesi agi-
sindan prim ziyaina sebebiyet verme kabahatinin
tespiti ve caydirici yaptirimlarin uygulanmasi
onem arz etmektedir. Turkiye'de prim ziyainin
tespiti durumunda yaptirim olarak idari para ce-
zasl uygulanmaktadir.

Bu calismamizda oncelikle prim ziyai ve ida-
ri para cezasl kavramlari Uzerinde durulacak,
ardindan Turk sosyal givenlik sisteminde prim
ziyal kabahatinin yasal dayanagi agiklanacak ve
son olarak da prim ziyar kabahatinin uygulanma-
si agiklanarak yasanan sorunlar érneklerle orta-
ya konulup degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1- KAVRAMSAL YAKLASIM
Tirk sosyal gilivenlik sisteminde prim ziyal
kabahatinin ve yaptiriminin ele alinip degerlen-
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dirilebilmesi icin oncelikle prim ziyal kavrami-
nin neyi ifade ettigi ile kapsaminin belirlenmesi
o6nem arz etmektedir. Bunun akabinde prim zi-
yal kabahatinin yaptirimi olarak idari para cezasi
kavrami ele alinacaktir.

1.1- Prim Ziyai Kavrami

Tlrkiye'de, merkezi yonetim butgesinin di-
sinda yer almasi ve finansman kaynaginin esas
itibariyle primler olmasi itibariyle sosyal gi-
venlik diger kamusal hizmetlerden ayrismakta-
dir. Primler (diger bir deyisle sosyal parafiskal
gelirler), 6zel kanunlarla kurulmus olan sosyal
guvenlik kuruluslarina' yapilan zorunlu 6deme-
ler olup karsiliginda sigortalilarin sosyal parafis-
kal kuruluslarin sunmus olduklari hizmetlerden
faydalanmalar s6z konusu olmaktadir?. Baska
bir ifadeyle primler, Kanunun kendilerine karsi
glivence sagladigi sosyal risklerden birinin ger-
ceklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlari
ile Kurum yonetim giderlerinin karsiligi olarak
alinan parayi ifade etmektedir®.

Sosyal glvenlik hizmetlerinin finansmanin-
da prim gelirlerinin yetersiz olmasi durumunda,
devlet katkisi ve/veya bitce transferi adlari al-
tinda yontemlerle sistemdeki finansal acik gide-
rilmeye calisiimaktadir’. Ancak temel anlamda

sigorta primleri ile finansman modelinin benim-
sendigi, etkin ve sirdirilebilir bir sosyal giiven-
lik sisteminde, prim gelirlerinin sosyal givenlik
harcamalarina yeterli gelmesi ve acik kapatmaya
yonelik olaganistl finansal araglara basvurul-
mamasi tercih edilmelidir.

Bahsettigimiz devlet katkisi ve biitce transfe-
ri seklindeki finansal araglara ihtiya¢ duyulmasi-
nin temelinde ise aktif/pasif oraninin diistkligus,
kayitdisi istihdamin fazlaligi® ve tahsilattaki basa-
risizlik gibi sebepler yatmaktadir. Bu sebeplerden
kayitdisi istihdam nedeniyle ortaya cikan kaybi
ise prim ziyai olarak nitelendirmemiz daha dogru
olup prim kaybi ve prim ziyainin farkli anlamlar-
da nitelendirilmesi yerinde olacaktir. Ciinki prim
kaybi (diger bir deyisle prim erozyonu) kavrami,
tesvik amacli prim indirimi uygulamalari, mua-
fiyet ve istisna dizenlemeleri, prim kacirma ve
primden kacinma girisimleri ile yapilandirma
(erteleme) diizenlemeleri nedeniyle prim matra-
hinda ortaya cikan asinmalari ve bu sebeple ka-
pasitenin daha altinda prim geliri elde edilmesini
ifade etmektedir’. Bu itibarla prim kaybi kavrami
prim ziyaini da iceren daha genis bir olgu olarak
karsimiza ¢tkmaktadir.

Yaptigimiz bu aciklamalardan yola ¢ikarak,
vergi uygulamalarinda ve mevzuatinda yer alan

! Tuirkiye'de bu kuruluslar Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Tiirkiye is Kurumu Genel Miidurliigi'diir.
2 Abdurrahman AKDOGAN. Kamu Maliyesi. Gazi Kitabevi. Ankara. Kasim 2016. s. 437-438.
3 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU. Sosyal Giivenlik Hukuku. Beta Yayinevi. istanbul. 2020. s. 279.

“ Sosyal guvenlik sisteminin finansmaninda devlet katkisi ve biitce transferi uygulamalari konusunda ayrintili bilgi icin bkz:
Mehmet BULUT. “Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Finansmaninda Devlet Katkisi Uygulamasi ve istatistiksel Gériiniim”. Sayistay
Dergisi, Sayi: 30 (115). 2019. s. 83-108.

® Bir sosyal guvenlik sisteminde aktif /pasif orani aktif niifusun pasif niifusa orani seklinde hesaplanmakta olup; aktif niifus,
halen galisan ve sisteme prim 6deyerek katkida bulunan sigortalilari, pasif niifus ise emeklilik ve benzeri nedenlerle aktif olarak
calismayan ve sosyal giivenlik kuruluslarindan aylik/gelir alan kesim olarak tanimlanmaktadir.

¢ Kayitdisi istihdam, genel olarak, ilgili kanunlarca sigortali olmasi ve sosyal giivenlik kuruluslarina bildirimi yapilmasi gereken
kisilerin bildiriminin yapilmamasi ve dolayisiyla da primlerinin 6denmemesi seklinde karsimiza giksa da SGK'ya calisanlara
6denen Ucretten daha diisiik dizeyde beyanda bulunulmasi veya calisanlarin ¢alistiklari giin sayilarinin eksik bildirimi seklinde
de karsimiza gikmaktadir.

7 Prim erozyonu kavrami, sebepleri ve etkileri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz: Mehmet BULUT. “Prim Erozyonu Sorununun Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminde Gorinimd”. Vergi Diinyasi Dergisi. Sayi: 39 (459). s. 44-57.
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vergi ziyal® kavramiyla paralel olarak prim ziyal
kavramini, prim édeme yikimlisinin? ddevle-
rini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden, primin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi olarak ifade edebiliriz. Dolayisiyla bir
prim ziyainin ortaya ¢ikmasi;

- 5510 sayill Kanun'a gore sigortali sayilan
kisinin SGK'ya tescil ettirilmemesi,

- Tescil islemi yapilmasina karsin aylik prim
ve hizmet belgesinin/ muhtasar ve prim
hizmet beyannamesinin slresinde veril-
memesi veya hic verilmemesi,

- Bu belgeler stresinde verilmesine karsin
prime esas kazang veya calisma giin sayi-
sinin eksik bildirilmesi

seklinde olabilecektir. Saymis oldugumuz

bu durumlarin SGK tarafindan yapilan inceleme,
mahkeme karari, diger kurumlardan alinan bilgi/
belgeler neticesinde tespit edilmesi veya prim
6deme ylkimlisu tarafindan kendiliginden bil-
dirimin yapilmasi prim ziyainin varligini etkileme-
yecek olup sadece uygulanacak ceza tutari Gize-
rinde etkili olacaktir. Prim ziyal sonucunda aynen
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vergi ziyainda oldugu gibi mali, iktisadi ve sosyal
etkiler ortaya cikabilmektedir. Mali etki ile devlet
gelirleri azalmakta; iktisadi etki ile vergi 6deyen
miikellefler ile 6demeyenler arasindaki rekabet
sartlari bozulmakta; sosyal etki ile kacakeilik
nedeniyle kamu diizeni ve vergi/sosyal glivenlik
ahlaki bozulmaktadir'®.

Prim ziyal, ceza hukuku kapsaminda ele ali-
nacak olursa, kabahat niteligindeki fiiller arasin-
da yer almaktadir. 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nu’nun 2 nci maddesine gore; kabahat, kanunun,
karsiliginda idar yaptirim uygulanmasini 6ngor-
digi haksizliktir. Dolayisiyla kanundaki kabahat
tanimi dogrultusunda, 6zel kanunlarda diizenle-
nen ve karsiliginda idari yaptirm éngéardlen fiiller
de kabahat sayilmaktadir''. Nitekim karsiliginda
idari para cezasi ve idari tedbir dngorilen fiiller
bu dogrultuda kabahat olarak nitelendirilmekte-
dir'2. Bununla birlikte, kabahatlerin ceza yasala-
rinin disina alinip ayri bir yasa ile, fakat ceza ya-
salarinin glivence fonksiyonu paralelinde diizen-
lenmesi ceza hukukunun tim evrensel ilkelerine
uyulmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir'®.

8 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 341 inci maddesinin birinci fikrasina gore; vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden, verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade etmektedir. Ayni Kanun'un 344 (ncli maddesine gore; 341
inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, mikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin
bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza g
kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir. Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak Uzere, kanuni siliresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri icin bu madde
uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.

? Turk sosyal guvenlik sisteminde kimlerin prim ddeme yikimlisi oldugu 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu'nun 87 nci maddesinde sayilmistir. S6z konusu maddeye gére Ozetle; 4/a ve 4/c kapsaminda sigortali
olanlar igin bunlarin isverenleri, 4/b kapsamindaki sigortalilar igin (muhtar sigortalilar haric) sigortalinin kendisi prim 6deme
yukimlisu sayilmaktadir.

190guz YURT, Suat TEKER. “Isletmelerde Sahte Belge Kullanma Durumu Ve Bu Durumun Sonuglari”. PressAcademia Procedia.
Sayi: 9/1 (Temmuz 2019). s. 151.

" Hiisnii ALDEMIR. 5560 sayili Degisiklik Tiirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu'nun Yorumu. Kartal Yayinevi. Ankara. 2007.
s.798.

12 Erdogan ONER. Vergi Hukuku. Seckin Yayincilik. Ankara. 2017. s. 154.

13 Kayihan ICEL. “Cagdas Ceza Hukukunun Evrensel ilkelerinin Kabahat Tiiriinden Eylemler Alanindaki Boyutlari”. Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi. 2016. Sayi:7. s. 634.
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1.2- idari Para Cezasi Kavrami

idari para cezalari, idarenin hukuk diizenine
aykiri bazi davraniglara bir yargi kararina gerek
olmaksizin yasalarin agikca verdigi yetkiye daya-
narak, idare hukukuna 6zgii yontemlerle dogru-
dan dogruya bir idari islemi ile uyguladigi ceza-
lardir'. idari para cezalarinin en 6nemli 6zellik-
leri; kanunilik ilkesi, kusur ilkesi ve yargi yolunun
acik olmasi ilkesinin hakim olmasidir'.

idari para cezalari, devlet hazinesiyle hem bi-
reylerin mal varligiyla olan iliskisi sebebiyle hem
de kamu diizenini ihlal eden fiillere karsin caydi-
riciik fonksiyonu bakimindan ¢ok 6nemli bir yere
sahiptir'. Buradan hareketle caydiricilik ve temel
gelir politikasindaki disiplinin bozulmamasi adi-
na, yukimliliklere aykiri davranarak devletin
gelirlerinde kayba yol acan ilgililerin de cezai
anlamda yaptirima tabi tutulmasi gerekmektedir
ve yaptirmi olmayan kurallar manzumesinin tek
basina etkisizligi agiktir'’.

Amaci sosyal giivenligi yayginlastirmak, su-
iistimallere karsi caydiriciigi artirmak ve sosyal
guvenligin bir diizen dahilinde ylritimani sag-
lamak olan mieyyideler, 5510 Sayili Kanun'un
102. maddesinde idari para cezalari basligi altin-
da vicut bulmustur. Genel itibariyle bakildigin-
da sosyal givenlik sistemimizde yer alan idari
para cezalarinin yapilari ve dayandigi sebepleri
itibariyle usule muteallik cezalar siniflandirmasi
icinde yer aldiklari goriilmektedir. Bu yapisiyla
idari para cezalar vergi uygulamalarindaki ge-
nel usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalan ile
benzerlik gostermektedir. Buna karsin sosyal
glivenlik uygulamalarina iliskin idari para ceza-
larinda, vergi uygulamalarinda yer alan vergi zi-

yal cezasina benzer nitelikte ziyaa ugratilan prim
Uzerinden ceza hesaplanmasi uygulamasina da
rastlanilmaktadir. Burada dnemli olan bir diger
husus ise idari para cezalarinin failin katlanama-
yacagi ve faili ekonomik olarak ticari hayattan
bagini kopartacak diizeyde olmamasidir ki idari
para cezalarinin ekonomik anlamda cok agir ol-
masi cezada orantililik ve dlcililik ilkelerini ze-
deleyecektir'®.

5510 Sayil Kanun'un 102. maddesinde sayil-
mis olan idari para cezalarinin miktarlarinin belir-
lenmesinde briit asgari ticret kistas alinmaktadir.
idari para cezalari asgari iicrete endekslenerek
ceza miktarinin enflasyon karsisinda erimesi 6n-
lenmek ve cezalarin caydiricilik niteliginin deva-
mina imkan saglamak istenmistir. Uygulanacak
olan idari para cezasi icin hangi tarihte gecerli
olan asgari ucretin kistas alinacagi da bir diger
o6nemli konudur. Genel itibariyle bir idari para ce-
zasl icin kistas alinacak asgari Ucret, idari para
cezasl uygulanmasini gerektiren fiilin islendigi
tarihte gecerli olan asgari licret olacaktir.

5510 Sayili Kanun'un 102. maddesinde belir-
tilmis olan idari para cezalarinin uygulanabilmesi
icin mutlak suretle Kurumca cezanin dayanaginin
belirtilmesi gerekmektedir. Sosyal guvenlik uy-
gulamalarina iligkin idari para cezalari genellikle
Sosyal Givenlik Kurumu biinyesinde bulunan iki
organdan birisi tarafindan belirlenen usulsiizlik-
lere binaen kesilmekte ve ilgiliye teblig edilerek
tahakkuk ettirilmektedir. Bu organlardan birisi
sosyal givenlige iliskin islemlerin yarataldaga
ilgili birimler (daha ¢ok sosyal glivenlik il midur-
likleri), digeri ise Kurumun denetim ile gorevli
memurlaridir.

14 Mustafa KARABULUT. idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi. Turhan Kitabevi. Ankara. 2008. s. 22.

15 Tahsin TORUNOGLU. “Vergi Ziyar Kabahati". Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakilltesi Dergisi. Sayi: 12. Temmuz 2010. s. 484 .
16 Sibel CAN. “idari Para Cezas!". Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi. 2017. Sayt: 29. s. 429.

17 Abdi SAGLAM. “ihtilafll Bazi Vergi Cezalarinin Vergi Yargisi Baglaminda Degerlendirilmesi”. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi.

2014. Sayr: 4. s.16.

8 jbrahim ORGAN, Tiilay BARAN, “idari ve Adli Para Cezalarinin Karsilastirilmasi”. Omer Halisdemir Universitesi iktisadi ve idari

Bilimler Fakdltesi Dergisi, 2020. 13(4), s. 795.
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2- PRIM ZiYAI KABAHATININ VE

CEZASININ YASAL DAYANAGI

Kisiler bazen, ddevli olduklari vergi yikimli-
liglnl yerine getirme konusunda bilerek ya da
bilmeyerek, kisaca hatali davranislarda bulun-
mak suretiyle bu yukimliliklerini yerine getir-
meyebilmektedirler ve bu durumlarda bu kisilere
birtakim yaptinmlarin ya da cezalarin uygulan-
masl s6z konusu olmaktadir'’®. Sosyal giivenlik
uygulamalarinda da prim tarh yUkimlaliginia
sliresinde ve tam olarak yerine getirmeme nede-
niyle idari yaptirimlarin uygulanmasi gerekmek-
te olup bu yaptinmlarin yasal dayanaginin ortaya
konulmasi 6nem arz etmektedir. Nitekim prim
ziyal sonucu uygulanan idari para cezalarinin en
onemli unsurlarindan birisi kanunilik ilkesidir. Bu
ilke sayesinde, yiikiimliiler hangi fiillerinin sug
niteligi tasidigini 6nceden 6grenerek davranisla-
rini buna gore sekillendirebilmektedirler?.

Prim ziyal kabahatinin yasal dayanagina de-
ginmeden once bu kabahatin dogmasina neden
olan belgelerin niteligine deginmekte de fayda
vardir. Nitekim 2016 yilinda 6728 sayili Kanun?'
ile 5510 sayili Kanun'da yapilan degisiklikten
once odenecek olan primlerin tarh islemi aylik
prim ve hizmet beyannameleri ile yapilmakta
iken 2018 yilindan itibaren pilot il uygulamala-
riyla kademeli olarak muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile tarh islemleri gerceklestirilme-
ye baslanmistir. S6z konusu belge ile vergi ida-
resine verilmesi gereken muhtasar beyanname
ile SGK'ya verilen aylik prim ve hizmet beyanna-
mesi birlestirilmistir. Nihayet 2020 Agdustos ayi
itibariyle muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
pilot il ayrimi olmaksizin tim illerde uygulanma-

1% Tahsin TORUNOGLU. a.g.m. s.487.
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ya baslanmistir. Bu itibarla sigortalilarin cari aya
ait prime esas kazang ve hizmet bilgilerini iceren
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin en geg
ertesi ayin 26 inci giinli saat 23.59'a kadar yetkili
vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. Muh-
tasar ve Prim Hizmet Beyannamesi ile birlikte
mikellefler (isverenler) her ay bildirmesi gere-
ken bir bildirgeden kurtulmus, boylece vergiye
uyum maliyetleri azaltilarak ve gonilli uyum
tesvik edilerek, zamandan ve beseri sermayeden
tasarruf saglanmistir??, Bu calismamizda da prim
ziyal kabahati agiklanirken vyirirlikte bulunan
muhtasar ve prim hizmet beyannamesine iliskin
yasal diizenlemelere yer verilecektir.

Prim ziyal kabahatine ve bu kabahate iliskin
uygulanacak yaptirma iliskin diizenlemelere
5510 sayili Kanun'un 102 nci maddesinde yer ve-
rilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin
(m) bendine gore;

Kurumun prim tahakkukuna ve sigortalilarin
sosyal glvenlik haklarina dayanak teskil eden
5510 sayili Kanunun 86 nci maddesinin on lgiin-
cl fikrasi uyarinca verilmesi gereken beyanna-
medeki (muhtasar ve prim hizmet beyannamesi)
sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya hiz-
metlerinin bildirilmedidi, eksik ya da gec bildiril-
digi anlasilan her bir isyeri icin;

1) Beyannamenin asil olmasi hdlinde, aylik
asgari lcretin iki katini gecmemek kaydiyla be-
yannamede kayitl sigortali sayisi basina, aylik
asgari lcretin beste biri tutarinda,

2) Beyannamenin ek olmasi hdlinde, aylik
asgari lcretin iki katini gecmemek kaydiyla her
bir ek beyannamede kayitli sigortali sayisi basina,
aylik asgari licretin sekizde biri tutarinda,

2 Mahmut KASIKCI. “VUK'un 344. Maddesinde Yer Alan Vergi Ziyai Cezasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptali ve Yarattigi
Sorunlar”. Hukuki Perspektifler Dergisi. Sayi: 6. Mayis 2006, s.84.

21.09/08/2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

22 Serkan KURT, Siireya Meltem KURT. “Yeni Bir Beyanname Tiirii Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi”. Vergi Raporu

Dergisi. Sayi: 238. Temmuz 2019. s. 92.
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3) Ek beyannamenin, 86 nci maddenin besinci
fikrasina istinaden Kurumca resen diizenlenmesi
durumunda, aylik asgari cretin iki katini geg-
memek kaydiyla her bir ek beyannamede kayitli
sigortali sayisi basina, aylik asgari (cretin yarisi
tutarinda,

4) Beyannamenin mahkeme karari, Kuru-
mun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis me-
murlarinca yapilan tespitler veya diger kamu ida-
relerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuat-
lar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner
sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve
belgelerden, hizmetleri ve kazancglari Kuruma
bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da sadece
hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlasilan
sigortalilarla ilgili olmasr hélinde, beyannamenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence dti-
zenlenip diizenlenmedi§i dikkate alinmaksizin,
aylik beyannamedeki her bir isyeri icin,

a) Kamu idareleri ile 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu uyarinca bilanco esasina gére defter tutmak
zorunda olanlar hakkinda asgari lcretin tc katini
gecmemek lizere sigortali basina aylik asgari lic-
ret tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar
hakkinda asgari ticretin iki katini gecmemek (ize-
re sigortali basina yarim asgari licret tutarinda,

¢) Defter tutmakla yikimli olmayanlar hak-
kinda aylik asgari lcreti gecmemek (zere sigor-
tali basina asgari licretin lgte biri tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir isyerinden bildiri-
len sigortalilarin sadece prime esas kazangla-
rinin eksik bildirildiginin anlasilmasi héalinde ise
beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadi-
g1, isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate
alinmaksizin, aylik asgari Ucretin onda birinden
az, iki katindan fazla olmamak Uzere tespit edi-
len prime esas kazang tutarinda,

idari para cezasi uygulanir.
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Bunun yani sira asgari iscilik uygulamasi ne-
deniyle prim ziyaina neden olundugunun tespit
edilmesi halinde farkli bir ceza uygulamasi 6n-
gorilmustir. Bu husus hakkinda 5510 sayili Ka-
nun'un 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendine gore;

5510 sayili Kanun'un 59 uncu maddesi uya-
rinca Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili
denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlar
tarafindan veya 59 uncu maddesinin besinci fik-
rasinda belirtilen serbest muhasebeci mali mui-
savirler ile yeminli mali misavirlerce diizenlenen
raporlara istinaden, Kuruma bildirilmedigi tespit
edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir ay
icin, aylik asgari ticretin iki kati tutarinda idari pa-
ra cezasi uygulanir.

3- PRIiM ZiYAI CEZASININ

UYGULANMASI

Tirk sosyal glivenlik mevzuatinda prim ziyal
kabahatine iligkin uygulanacak idari para cezala-
ri, muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin sii-
resinde ve/veya tam olarak SGK'ya verilmemesi
nedeniyle prim tarhinin yapilmamasi veya eksik
yapilmasi durumlarinda 6ngoérilmdistir. Bu ger-
cevede uygulanacak olan idari para cezalarinin
maddi unsuru; prim tarhina iliskin 6devlerin za-
maninda yerine getirilmemesi veya eksik yerine
getirilmesi ile gercege aykiri beyanlar nedeniyle
veya cesitli sekillerle primin noksan tahakkuk
ettirilmesi veya haksiz yere geri verilmesine se-
bebiyet verilmesidir.

Bu anlayis cercevesinde idari para cezalarinin
tutarlari belirlenirken ise Gcli bir ayrima gidil-
mistir. Bunlar; (1) muhtasar ve prim hizmet be-
yannamesinin siresi gectikten sonra isveren ta-
rafindan kendiliginden verilmesi, (2) muhtasar ve
prim hizmet beyannamesinin Kurum tarafindan
ek olarak veya resen diizenlenmesi ve (3) asgari
iscilik uygulamasi sonucunda eksik iscilik tutari-
nin tespit edilmesidir.



3.1- Muhtasar ve Prim Hizmet

Beyannamesinin Siiresi Gectikten Sonra

Isveren Tarafindan Kendiliginden

Verilmesi Durumunda idari Para Cezasi

Uygulamasi

Sosyal givenlik uygulamalarinda prim ziyal,
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde sigor-
talilarin, prime esas kazanclarin veya hizmetlerin
(calisma surelerinin) hi¢ bildirilmemesi/eksik
olarak bildirilmesi veya bu unsurlar tam olarak
beyannamede yer alsa bile yasal siiresinde bil-
dirilmemesi halinde séz konusu olmaktadir. Bu
durumlarin varligi halinde s6z konusu hatalarin/
eksikliklerin giderilerek SGK tarafindan herhan-
gi bir tespit yapilmadan 6nce isveren tarafindan
beyannamenin verilmesi halinde farkli sekillerde
ceza uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Bu fark-
llik beyannamenin asil veya ek nitelikte olmasina
gore ortaya cikmaktadir. Beyannamenin isveren
tarafindan siresi disinda yine isveren tarafindan
verilmesi vergi uygulamalarindaki pismanlik ve
islah miessesesine benzemektedir. Pismanlik
ve 1slah, mikelleflerinin vergiye gonilli uyumla-
ri noktasinda énemli ve etkili bir uygulamadir ve
miikellefler bu kabahatlerine iliskin pismanliktan
faydalanarak s6z konusu kabahate has cezalar-
dan kurtulabilmekte veya cezanin miktari azala-
bilmektedir?.

a) Beyannamenin Asil Nitelikte Olmasi

isveren tarafindan siiresi disinda verilen
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muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin asil
nitelikte olmasi, ilgili ddnemde siresi icinde her-
hangi bir beyanname verilmemis olmasini ifa-
de etmektedir. Baska bir ifade ile her bir isyeri
bazinda olmak uzere, sigortalilarin prime esas
kazang ve hizmetlerine iliskin kisminin yasal si-
resi icinde beyanname ile bildirilmemesi halinde
yasal siresi disinda verilen ilk beyanname asil
nitelikte beyannameyi ihtiva etmektedir?.

Belirtildigi sekilde beyannamenin asil nite-
likte olmasi hélinde, aylik asgari Ucretin iki ka-
tini gegmemek kaydiyla beyannamede kayitl
sigortali sayisi basina, aylik asgari Ucretin beste
biri tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir
(5510 SK, 102/1-m/1). Kanun hilkmiinden de g6-
rilecegi lizere burada yasa koyucu cezada bir Gist
sinir belirlemistir. Buna gore asil nitelikteki be-
yanname bazinda uygulanacak idari para cezasi
tutar aylik asgari Ucretin iki katini asamayacak-
tir. Bu sart sakli kalmak tizere, idari para ceza-
sI beyannamede yer alan sigortali sayisi basina,
aylik asgari Ucretin beste biri tutarinda uygula-
nacaktir. Bagka bir ifade ile beyannamede 9 veya
daha az sigortali olmasi halinde idari para cezasi
hesaplanirken sigortali sayisina dikkat etmek
gerekirken 9'dan fazla sigortalinin kayitli olmasi
halinde aylik asgari ticretin iki kati tutarinda ceza
uygulanmaktadir. Bu durumu 2021 yili asgari c-
ret tutar dikkate alinarak asagidaki sekilde gos-
termemiz mimkundur:

2 Dogan BOZDOGAN. “Pismanlik ve Islah Miiessesesinin Vergi Cezalarinin Yaptirim Giicii Uzerine Etkisi". Sosyal Bilimler

Arastirmalari Dergisi. Sayr: 12/1 (Ocak 2017). s. 166.

% Sosyal Giivenlik Kurumu. 2020/8 Sayili idari Para Cezasi Genelgesi. Ankara. 2020. s. 40.
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Tablo. 1: Beyannamenin Asil Nitelikte Olmasi Halinde Uygulanacak idari Para Cezasi Tutarlari

(2021 Yilina iligkin Beyannameler icin)

Beyannamede Kayitli Sigortali Sayisi

Odenecek idari Para Cezasi Tutari (TL)

1

715,5

1.481

2.146,5

2.862

3.577,5

4.293

5.008,5

W N~ BWDN

5.724

9

6.439,5

10 ve Daha Fazla

7.155

b) Beyannamenin Ek Nitelikte Olmasi

isveren tarafindan siiresi disinda verilen
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin ek ni-
telikte olmasi, ilgili donemde siiresi iginde bir be-
yanname verilmis olmasina karsin beyannamede
yer alan sigortali sayisi, prime esas kazang veya
glin sayisina iliskin eksiklikler nedeniyle tamam-
layici nitelikte verilen beyannameyi ifade etmek-
tedir. Bagka bir ifade ile; her bir isyeri bazinda ol-
mak Uzere, yasal siresi icinde veya disinda veri-
len asil beyannameden sonra, sigortalilarin prim
o6deme glin sayisi ve/veya prime esas kazang
tutarini artiran ya da asil beyannamede belirtilen
sigortalilar disinda yeni sigortali/sigortalilar ilave
eden beyanname ek nitelikte beyannameyi ihtiva
etmektedir?®.

Belirtildigi sekilde beyannamenin ek nitelikte
olmasi hélinde, aylik asgari Ucretin iki katini geg-
memek kaydiyla beyannamede kayitli sigortali

% Sosyal Givenlik Kurumu. a.g.g. s. 41.

134

sayisl basina, aylik asgari Ucretin sekizde biri tu-
tarinda idari para cezasi uygulanmaktadir (5510
SK, 102/1-m/2). Kanun hilkmiinden de gorile-
cegi Uzere asil nitelikteki beyannamede oldugu
gibi burada da yasa koyucu cezada bir Ust sinir
belirlemistir. Buna gore ek nitelikteki beyanna-
me bazinda uygulanacak idari para cezasi tutari
aylik asgari Ucretin iki katini asamayacaktir. Bu
sart sakli kalmak (izere, idari para cezasi beyan-
namede yer alan sigortali sayisi basina, aylik as-
gari Ucretin sekizde biri tutarinda uygulanacaktir.
Baska bir ifade ile beyannamede 15 veya daha
az sigortali olmasi halinde idari para cezasi he-
saplanirken sigortali sayisina dikkat etmek ge-
rekirken 15'den fazla sigortalinin kayitli olmasi
halinde aylik asgari ticretin iki kati tutarinda ceza
uygulanmaktadir. Bu durumu 2021 yili asgari c-
ret tutar dikkate alinarak asagidaki sekilde gos-
termemiz mimkindur:
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Tablo.2: Beyannamenin Ek Nitelikte Olmasi Halinde Uygulanacak idari Para Cezasi Tutarlari

(2021 Yilina iliskin Beyannameler icin)

Beyannamede Kayitli Sigortali Sayisi

Odenecek idari Para Cezasi Tutari (TL)

1 447,2
2 894,4
3 1.341,6
4 1.788,8
5 2.235,9
6 2.683,1
7 3.130,3
8 3.577,5
9 4.024,7
10 4.471,9
11 4.919,1
12 5.366,3
13 5.813,4
14 6.260,6
15 6.707,8
16 ve Daha Fazla 7.155,0

3.2- Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesinin Yapilan Tespitler
Sonucu Kurum Tarafindan Diizenlenmesi
Durumunda idari Para Cezasi Uygulamasi
Prim ziyalr durumunun isveren tarafindan bil-
dirilmeden SGK tarafindan herhangi bir sekilde
tespit edilmesi durumunda daha agir idari para
cezalarinin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.
Burada SGK tarafindan yapilabilecek tespitler
5510 sayili Kanun’un 102'nci maddesinin birinci
fikrasinin m/4 bendinde belirtilmistir. Buna gore;

- Mahkeme karari,

- Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler,

- Diger kamu idarelerinin denetim eleman-
larinca kendi mevzuatlari geregince yapa-
caklari sorusturma, denetim ve inceleme-
ler,

- Bankalar, déner sermayeli kuruluslar, ka-
mu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan alinan bilgi ve belgeler,

neticesinde hizmetleri ve kazanglari Kuruma
bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da sadece
hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlasilan
sigortalilarla ilgili olmasi halinde, beyannamenin
asil veya ek nitelikte olup olmadig, isverence dii-
zenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin,
aylik beyannamedeki her bir isyeri icin, idari para
cezasl uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

Bu sekilde yapilacak tespitlerde idari para
cezasinin tutari ise defter tutma yukimlalaga
temel alinarak dort farkl kistasa gore belirlen-
mekte ve dedismektedir.

a) Kamu idareleri ve Bilanco Esasina

Gore Defter Tutanlar Acisindan

Kurum tarafindan yapilan tespitler kamu ida-
releri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
bilanco esasina gore defter tutmak zorunda olan-
lar hakkinda olmasi halinde uygulanacak idari
para cezasinin tutari aylik asgari Ucretin (¢ katini
gecmemek lizere sigortali basina aylik asgari tic-
ret tutarinda olacaktir (5510 SK, 102/1-m/4-a).
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Kanun hikmiinden de goriilecedi lizere burada
da yasa koyucu cezada bir Ust sinir belirlemistir.
Buna gore beyanname bazinda uygulanacak ida-
ri para cezasl tutari aylik asgari tcretin (¢ katini
asamayacaktir. Bu sart sakli kalmak tzere, idari
para cezasl beyannamede yer alan sigortali sayisi
basina, aylik asgari licret tutarinda uygulanacak-
tir. Baska bir ifade ile beyannamede 3'den az si-
gortali olmasi halinde idari para cezasi hesapla-
nirken sigortali sayisina dikkat etmek gerekirken
3 ve daha fazla sigortalinin kayitli olmasi halinde
aylik asgari Ucretin Ug kati tutarinda ceza uygu-
lanmaktadir. Bu durumu 2021 yili asgari Ucret
tutar dikkate alinarak asagidaki sekilde goster-
memiz mimkindur:

Tablo.3: Kamu idareleri ve Bilanco Esasina
Gore Defter Tutanlar Agisindan Kurum
Tarafindan Tespit Durumunda Uygulanacak
idari Para Cezasi Tutarlar (2021 Yilina iliskin
Beyannameler icin)

Beyannamede Kayith ~ Odenecek idari Para
Sigortali Sayisi Cezasi Tutar (TL)

1 3.577,5
2 7.155
10.732,5

3 ve Daha Fazla

b) Diger Defterleri Tutmak Zorunda

Olanlar Agisindan

Kurum tarafindan yapilan tespitler diger def-
terleri tutmak zorunda olanlar hakkinda olmasi
halinde uygulanacak idari para cezasinin tutari
aylik asgari Ucretin iki katini gegmemek (izere
sigortali basina yarim aylik asgari Ucret tuta-
rinda olacaktir (5510 SK, 102/1-m/4-b). Kanun
hilkmiinden de gorilecegi lizere burada da ya-
sa koyucu cezada bir st sinir belirlemistir. Buna
gore beyanname bazinda uygulanacak idari para
cezasl tutari aylik asgari Ucretin iki katini asama-
yacaktir. Bu sart sakli kalmak Uzere, idari para
cezasl beyannamede yer alan sigortali sayisi ba-
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sina, yarim asgari Ucret tutarinda uygulanacaktir.
Baska bir ifade ile beyannamede 4'ten az sigor-
tali olmasi halinde idari para cezasi hesaplanir-
ken sigortall sayisina dikkat etmek gerekirken 4
ve daha fazla sigortalinin kayitl olmasi halinde
aylik asgari Ucretin iki kati tutarinda ceza uygu-
lanmaktadir. Bu durumu 2021 yili asgari Ucret
tutar dikkate alinarak asagidaki sekilde goster-
memiz mimkindur:

Tablo.4: Diger Defterleri Tutanlar Agisindan
Kurum Tarafindan Tespit Durumunda
Uygulanacak idari Para Cezasi Tutarlari
(2021 Yilina iliskin Beyannameler icin)

Odenecek idari Para
Cezasi Tutar (TL)

Beyannamede Kayitli
Sigortali Sayisi

1 1.788,75
2 3.577,5
3 5.366,25

4 ve Daha Fazla 7.155

c) Defter Tutmakla Yiikiimlii Olmayanlar

Acisindan

Kurum tarafindan yapilan tespitler defter
tutmakla ylkimli olmayanlar hakkinda olmasi
halinde uygulanacak idari para cezasinin tuta-
ri aylik asgari Ucreti gegcmemek (izere sigortall
basina asgari Uicretin Ugte biri tutarinda olacaktir
(5510 SK, 102/1-m/4-c). Kanun hikminden de
gorilecegi lizere burada da yasa koyucu cezada
bir Ust sinir belirlemistir. Buna gore beyanname
bazinda uygulanacak idari para cezasi tutari aylik
asgari Ucreti asamayacaktir. Bu sart sakli kal-
mak Uzere, idari para cezasl beyannamede yer
alan sigortali sayisi basina, asgari Ucretin Ugte
biri tutarinda uygulanacaktir. Baska bir ifade ile
beyannamede 3'den az sigortali olmasi halinde
idari para cezasi hesaplanirken sigortali sayisina
dikkat etmek gerekirken 3 ve daha fazla sigorta-
lnin kayitl olmasi halinde aylik asgari Ucret tu-
tarinda ceza uygulanmaktadir. Bu durumu 2021



yili asgari Ucret tutar dikkate alinarak asagidaki
sekilde gdstermemiz mimkinddr:

Tablo.5: Defter Tutmakla Yukimli
Olmayanlar Agisindan Kurum Tarafindan
Tespit Durumunda Uygulanacak idari Para
Cezasi Tutarlar1 (2021 Yilina ili§kin
Beyannameler icin)

Beyannamede Kayith ~ Odenecek idari Para
Sigortali Sayisi Cezasi Tutar (TL)

1 1.192,5
2 2.385
3.577,5

3 ve Daha Fazla

d) Sadece Prime Esas Kazanclarin Eksik

Bildirildiginin Tespiti Halinde idari Para

Cezasi Uygulamasi

Sosyal givenlik mevzuatimizda mahkeme
karari, denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlarca yapilan tespitler ya da resmi kurum
ve kuruluslardan alinan yazilar (zerine sadece
prime esas kazanglarinin Kuruma eksik bildi-
rildigi anlasilan sigortalilarla ilgili dizenlenen
muhtasar ve prim hizmet beyannameleri icin
farkli bir idari para cezasi uygulamasi ongoril-
mustlr. Buna gore; beyannamedeki her bir isye-
rinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarinin eksik bildirildiginin anlasilmasi ha-
linde, beyannamenin asil veya ek nitelikte olup
olmadigi, isverence diizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik asgari ticretin onda bi-
rinden az, iki katindan fazla olmamak Uzere tes-
pit edilen prime esas kazang tutarinda idari para
cezasl uygulanacaktir (5510 SK, 102/1-m/4-c).
Kanun hiikmiinden de goriilecegdi lizere burada
yasa koyucu cezada alt ve Ust sinir belirlemistir.
Buna gdre beyanname bazinda uygulanacak idari
para cezasi tutari aylik asgari icretin onda birin-

2% Sosyal Givenlik Kurumu. a.g.g. s. 47.

MAKALELER

sayl: 259 ¢ nisan 2021

den az, iki katindan fazla olamayacaktir. Bu sart
sakli kalmak (izere, idari para cezasi tespit edilen
prime esas kazang tutarina gore belirlenecektir.

Ayrica, sadece prime esas kazanclarinin Ku-

ruma eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili
idari para cezasi uygulanan isyerine ayni donem
icin yine bu kapsamda prime esas kazanclarinin
Kuruma eksik bildirildigi anlasilan sigortalilar
bulunmasi nedeniyle idari para cezasi uygulan-
masi halinde;

- Ilgili dénem icin daha 6nce verilen idari pa-
ra cezasl asgari Ucretin iki katini gegmisse
idari para cezasi uygulanmamasi,

- ilgili dénem icin daha once verilen idari
para cezasl asgari Ucretin iki katini gegme-
misse, bu kapsamda daha sonra verilen
beyannameler icin asgari tcretin iki katina
ulasincaya kadar idari para cezasi uygulan-
masi,

gerekmektedir?.

3.3- Asgari iscilik Uygulamasi Sonucu

Tespit Edilen Eksik iscilik Nedeniyle

Uygulanan idari Para Cezasi

Yukarida belirtmis oldugumuz prim ziyar du-
rumlarina iliskin uygulanan idari para cezalarinin
yani sira asgari iscilik uygulamasi nedeniyle prim
ziyaina neden olundugunun tespit edilmesi halin-
de farkli bir ceza uygulamasi ongorilmistir. As-
gariiscilik uygulamasi; bir isin ylrttimu icin ge-
rekli olan en az sigortali sayisina, sigorta primine
esas kazang tutarina ve galisma suresine uygun
olarak isverence Kuruma yeterli iscilik bildirilip
bildirilmediginin tespitine yonelik bir uygulama
olup, kayit disi istihdamin énlenmesinin yani sira
Kurum gelirlerinin artirnlmasini da amaglamak-
tadir. Asgari iscilik uygulamasi; bir isin ylratimu
icin gerekli olan en az sigortali sayisina, sigorta
primine esas kazang tutarina ve calisma siiresi-
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ne uygun olarak isverence Kuruma yeterli iscilik
bildirilip bildirilmediginin tespitine yonelik bir uy-
gulamadir.?’

Asgari iscilik uygulamasi neticesinde eksik
iscilik tespit edilmesi halinde bulunan tutarlarin
mal edildigi her bir ay icin, aylik asgari Ucretin iki
kati tutarinda idari para cezasi uygulanmasi ge-
rekmektedir (5510 SK, 102/1-d).

4- PRIM ZiYAI CEZASININ

UYGULANMASINDA ORTAYA CIKAN

SORUNLAR

Prim ziyal durumunda uygulanan ve yukarida
acikladigimiz idari para cezalarinin uygulanma-
sinda adalet ve orantililik noktasinda bazi sikin-
tilar bulunmaktadir. Bu sikintilarin temelinde ise
karsilastirmali olarak bazi durumlarda daha agir
ceza uygulanmasi gereken fiillere daha diisiik tu-
tarda ceza uygulanmasi bulunmaktadir. Nitekim
mevcut uygulamada bazi durumlarda tamamen
sigortasiz (kayitdisi) olarak calisan bir iscinin tes-
pit edilmesi halinde uygulanan idari para cezasi-
nin sadece prime esas kazanci disiik gosterilen
bir iscinin tespit edilmesi halinde uygulanan idari
para cezasindan daha distik oldugu gorilmekte-
dir. Halbuki tamamen kayitdisi calistirma fiili da-
ha yliksek tutarda bir yaptirimi gerektirmektedir.
Nitekim hukuk devletinin zorunlu bir sonucu ola-
rak idarenin eylem ve islemlerinde kullandigi im-
kan, arag ve dlcllerin, bu davranisiyla elde etmek
istedigi sonuclara uyarlanmasi gerekmektedir ve
buna da orantililik ilkesi adi verilmektedir?.

Bahsetmis oldugumuz sorun ile ilgili su se-
kilde bir 6rnek vermemiz mimkiindir: Bilanco
esasina gore defter tutulan bir isyerinde sigorta-
siz (kayitdisi) olarak calisan bir is¢inin SGK de-

netim elemanlari tarafindan gecmise donik kayit
incelemesi sonucu tespit edilmesi halinde bu kisi
icin muhtasar ve prim hizmet beyannamesi veril-
memis olmasi nedeniyle (asil veya ek niteliginde
olduguna bakilmaksizin) 5510 sayii Kanun'un
102 nci maddesinin (m) bendinin (4) numarali
bendinin (a) alt bendi geregince bir aylik asgari
tcret tutarinda idari para cezasi uygulanmasi ge-
rekmektedir?’. Bu da 2021 yili igin 3577,5 TL'ye
tekabil etmektedir. Ancak bir isyerinde sigor-
tali SGK'ya bildirilmekteyken yine SGK denetim
elemanlari tarafindan yapilacak bir incelemede
prime esas kazancinin eksik bildirildiginin tespit
edilmesi halinde (6rnegin; 8.000 TL brit Ucreti
olan bir sigortalinin asgari Ucret tGzerinden bil-
dirildiginin tespiti halinde) 5510 sayii Kanun'un
102 nci maddesinin (m) bendinin (4) numarali
bendinin (¢) alt bendi geregince aylik asgari licre-
tin onda birinden az, iki katindan fazla olmamak
lzere tespit edilen prime esas kazang tutarinda
idari para cezasl uygulanmasi gerekmektedir.
Buna gore parantez icinde vermis oldugumuz
rakamlar kistas alinirsa 4.422,5 TL idari para
cezasl uygulanmasi gerekmektedir. Sonug ola-
rak, daha agir bir fiil olan tamamen kayitdisilik
durumuna, kismi kayitdisilik fiiline nazaran daha
diisiik tutarda idari para cezasi uygulanmasi s6z
konusu olmaktadir.

S6z konusu senaryolari ¢ogaltmak ve fark-
llastirmak mimkindir. Nitekim tutulan defter
tlriine ve beyannamede yer alan sigortali sayi-
sina gore ceza tutarindaki orantisizlik farklla-
sabilmektedir. Asagida bazi senaryolar dahilin-
de karsilastirmali olarak prim ziyal durumunda
uygulanan (2021 yili dikkate alinarak) idari para
cezalarina yer verilmistir.

27 Mehmet BULUT. Asgari Iscilik Uygulamalari Usul ve Esaslari. Oniki Levha Yayincilik. Istanbul. 2017. s. 5.
% Atanur EROL. idari Yaptirimlarin Hukuki Nitelikleri ve idari Yaptinm Kararlarina Karsi Yargisal Basvuru Yollari. Trakya

Universitesi, SBE, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi. 2009. s.44.

27 Boyle bir durumda ayrica sigortali tescili, kayit belge gegersizligi gibi nedenlerle baskaca idari para cezalari da s6z konusu
olabilecektir. Ancak konumuz sadece prim ziyai fiilini icerdiginden diger idari para cezalarina burada deginilmemistir. Bu
bolimdeki diger 6rnekler ve hesaplamalar da ayni anlayisla yapilmistir.

138



MAKALELER
sayl: 259 ¢ nisan 2021

Senaryo 1

Senaryo 2

Karsilastirma ve Aciklama

Bilango esasina gore defter tutan
bir isyerinin kayitlari incelenmis
ve 2 sigortasiz galisan tespit
edilmistir. Sigortalilarin her biri
briit 10.000 TL Ucret almaktadir.
MPHB nedeniyle uygulanacak iPC:
7.155TL

Ayni nitelikteki isyerinin kayitlari
incelenmis ve 2 sigortali calisanin briit
10.000°er TL {icret almalarina karsin
5.000'er TL tizerinden bildirimlerinin
yapildidi tespit edilmistir.

MPHB nedeniyle uygulanacak IPC:
7.155 TL (Ust sinir oldugu igin)

Senaryo 1'de daha agir bir fiil
(tamamen kayitdisilik) olmasina
karsin Senaryo 2 ile ayni tutarda
iPC uygulanmistir.

Serbest meslek erbabi isverenin
kayitlart incelenmis ve 1
sigortasiz calisan tespit edilmistir.
Sigortalinin asgari tcret aldigi
tespit edilmistir.

MPHB nedeniyle uygulanacak iPC:
1.788,75 TL

Ayni nitelikteki isyerinin kayitlari
incelenmis ve 1 sigortali calisanin briit
6.000 TL Ucret almasina karsin asgari
tcret Uzerinden bildiriminin yapildigi
tespit edilmistir.

MPHB nedeniyle uygulanacak iPC:
2.422,5TL

Senaryo 1'de daha agir bir
fiil (tamamen kayitdisilik)
olmasina karsin Senaryo
2'de daha yiiksek tutarda iPC
uygulanmistir.

Defter tutmakla yikimli olmayan
isverenin kayitlari incelenmis ve 1
sigortasiz calisan tespit edilmistir.
Sigortalinin asgari tcret aldigi
tespit edilmistir.

MPHB nedeniyle uygulanacak iPC:

Ayni nitelikteki isyerinin kayitlari
incelenmis ve 1 sigortali calisanin briit
6.000 TL Ucret almasina karsin asgari
tcret Uzerinden bildiriminin yapildigi
tespit edilmistir.

MPHB nedeniyle uygulanacak IPC:

Senaryo 1'de daha agir bir
fiil (tamamen kayitdisilik)
olmasina karsin Senaryo
2'de daha yiiksek tutarda iPC
uygulanmistir.

1.192,5TL 2.422,5TL

SONUC

Prim gelirleri, sosyal giivenlik hizmetlerinin
tatmin edici diizeyde ve aksatilmadan yuritile-
bilmesi icin cok 6nemli bir yere sahiptir. Her ne
kadar prim gelirlerinin yetersizligi durumunda
devlet katkisi ve bitce transferi yoluyla vergilerle
finansman yoluna gidilse de prim gelirlerinin her-
hangi bir kayba ugramadan tahsil edilmesi 6nem
arz etmektedir. Bu itibarla prim 6deme yikimli-
lerinin prim tarhini stiresinde ve eksiksiz olarak
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bu noktada
yasalara aykir davranislari ortadan kaldirmak
adina caydiriciik seviyesi makul yaptirimlar uy-
gulanmalidir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde bu
sekildeki prim ziyai fiilini cezalandirmak adina
idari para cezalari uygulanmaktadir.

Prim ziyai fiili durumunda uygulanacak idari
para cezalari 5510 sayili Kanun'un 102/1-m mad-
desinde yer almaktadir. Bu cezalar ise yukimli
tarafindan siresi disinda beyanname verilmesi

ve Kurum tarafindan cesitli sekillerde tespit edil-
mesi durumlarina gore farklilasmaktadir.

Bakildigi zaman 5510 sayilli Kanun'un
102/1-m-4(¢) hikmiindeki temel amacin vergi
uygulamalarindaki vergi ziyal cezasinda oldugu
gibi ziyaa ugratilan tutar ile baglantili bir yapti-
rimin uygulanmasi oldugunu gormekteyiz. An-
cak bu dizenlemede kismi kayitdisiliktan daha
agir bir fiil olan hig sigortali bildirilmemesi haline
nazaran daha yiiksek tutarda bir yaptirim 6ngo-
rilmustir. Nitekim tamamen kayitdisi calistigi
tespit edilen bir iscinin denetim elemani tarafin-
dan tespit edilmesi halinde ayni zamanda prime
esas kazanci da belirlenmektedir. Bu durumda
yapilan tespitte prime esas kazang alt sinirindan
veya ¢ok daha Ustlinden bir tutar tespit edilmesi-
nin idari para cezasinin tutarina bir etkisi yokken
kismi kayitdisilikta ceza tutari degisebilmekte ve
bir adaletsizlik ortaya cikabilmektedir.
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Uygulamada yasanmasi muhtemel bu sikin-
tilarin ve adaletsizligin ortadan kaldirilmasi icin
tamamen kayitdisi calisan bir sigortalinin tespiti
ile sadece prime esas kazancin eksik oldugunun
tespiti hallerinde uygulanan idari para cezalarin-
daki farkli tutarlardan vazgegilmesi ve her ikisin-
de de, vergi uygulamalarinda gecerli olan vergi
ziyal cezasinda oldugu gibi, ziyaa ugratilan prim
tutarina gore belirlenen ceza uygulamasina ge-
cilmesi yerinde olacaktir. Aksi durumda mikellef
psikolojisi bakimindan tamamen kayitdisi kal-
ma durumunun kismi kayitdisiliga nazaran daha
tercih edilir bir durum olmasi sonucu karsimiza
¢ikacaktir. Ayrica daha adil bir yaptirim sistemi-
nin uygulanabilmesi adina prim ziyal durumunda
uygulanan idari para cezalarindaki Ust sinirin ta-
mamen kaldirilmasi gerekmektedir. Nitekim bu
cezalarda Ust sinirin mevcut olmasi kayitdisiligin
belli bir diizeyden sonra tesvik edilmesine neden
olmaktadir.
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