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Ozelge; miikelleflerin vergi uygulamasi baki-
mindan, kendilerince acik olmayan ve tereddit
ettikleri konular hakkinda yazil olarak agiklama
talebinde bulunmalarn (zerine yetkili makam-
larca kendilerine verilen yazili géristiir. Ozelge
bir nevi vergi kanunlarinin uygulama sirecinde
idarece yorumlanmasidir.

Vergi incelemesi; 6denmesi gereken vergile-
rin dogrulunun arastiriimasi, tespit edilmesi ve
saglanmasidir. Tum idari islemler gibi hukuka
uygunluk prensibinden yararlanan ve idari bir
islem olan vergi incelemesi, anayasada yer alan
vergide kanunilik ilkesi dorultusunda hukuka
uygun olarak yurutilmesi gerekmektedir.

Bu calismada; vergi kanunlarinda acik ol-
mayan ve izahi gerektiren noktalarin, dogru-
dan vergi idaresine danisarak aydinlatimasi
imkanini mikelleflere sunan 6zelgelerin, vergi
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ABSTRACT

Ruling; is a written opinion given to the
taxpayers by the authorities on their request
for the clarification of ambiguous and hesitated
subjects on taxation. Ruling is the interpretation
of tax laws in the implementation process.

Tax examination aims to determine,
investigate and ensure the correctness of the taxes
to be paid. Tax examination, an administrative act
enjoying the principle of compliance with the law
just such as all administrative procedures, must
be carried out in accordance with the law due to
the principle of legality in the constitution.

In this study; the importance and status
of rulings which provide opportunity to
the taxpayers by consulting directly to tax
administration on the ambiguous points and
requiring explanations in tax laws are attempted

to reveal.
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inceleme sirecindeki yeri ve dnemi anlatiimaya Keywords: Rulings, Change of Comment,
calisiimistir. Tax Examination, Tax Examination Report,
Anahtar Kelimeler: Ozelge (Mukteza), Go- Report Evaluation Commissions (REC).
ris Degisikligi, Vergi incelemesi, Vergi inceleme
Raporu, Rapor Degerlendirme Komisyonlari
(RDK).
Jel Siniflandirmasi: K34, K19

1- GIRIS

Vergi hukukunun kaynaklarini olusturan yasal dizenlemeler baglayiciliklarina gore asli (birin-
cil) ve tali (ikincil) olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrima gore asli kaynaklar; anayasa, kanun,
uluslararasi anlasmalar, kanun hikminde kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlari (kararnameler),
dizenleyici genel tebligler, tizuk, yonetmelik ve ictihadi birlestirme kararlandir. Tali kaynaklar ise
ozelgeler (muktezalar), sirkiler, genelge ve genel yazilar, yargi kararlar ve doktrinlerden (bilimsel
ogretilerden) olusmaktadir.

Anayasanin vatandaslara yikledigi temel hak ve 6devlerden olan vergi ddevi, kanunilik ilkesini
esas almaktadir. Bu ilkenin tatbiki, belli bir hiyerarsiye tabi olan yasal dizenlemelerle yapiimaktadir.
Tiark vergi sisteminin 4962 sayill Kanunlaltanistigi ve vergi hukukunun kaynaklari arasinda baglayi-
cihk bakimindan en zayifi olan 6zelge, 213 sayili Vergi Usul Kanununun2413’incii maddesiyle mev-
zuata girmigtir.

Vergi Usul Kanunu’nun “incelemede Uyulacak Esaslar” baslikli 140'inci maddesinde vergi incelemesi
yapanlarin vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiizik, yonetmelik, genel teblig ve sirkilere aykiri vergi
inceleme raporu diizenleyemeyecekleri hilkmu ile vergi inceleme raporlarinin rapor degerlendirme ko-
misyonlari (RDK)3tarafindan vergi kanunlariyla bunlara iliskin kararname, tizuk ydnetmelik, genel teb-
lig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendiriimesi hikmu yer almaktadir. S6z konusu
madde hikmunden anlasilacag! Gzere, vergi inceleme elemanlari4tarafindan dizenlenen vergi incele-
me raporlarinda dikkate alinmak zorunda olmayan &zelgelerin, bu raporlarin hukuka, usul ve esaslara
uygunluk ydnunden degerlendirildigi RDK asamasinda dikkate alinmasi kanuni bir zorunluluktur.

Bu calismada 06zelge kavrami, idarenin yanilma ve goris degisikligi durumu ile 6zelgelerin vergi
incelemesi ve RDK asamasindaki énemi tzerinde durulacaktir.

2- OZELGE KAVRAMI ve OZELGE iSTEME SURECI
2.1- Ozelge (Mukteza) Kavrami
Ozelge bilinen adiyla mukteza; mikelleflerin vergi uygulamasi bakimindan, kendilerince agik ol-

' 4962 sayill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun, 07.08.2003 tarih ve
25192 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

2213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

3RDK: Makalenin bundan sonraki boélimlerinde rapor degerlendirme komisyonlari yerine anilacaktir.

4inceleme Elemani: Vergi Usul Kanunu'nun 135. maddesine gore Vergi Mufettisi, Vergi Mufettis Yardimcisi, ilin en buyuk mal
memuru veya vergi dairesi middirlerini ifade etmektedir.
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mayan ve tereddit ettikleri konular hakkinda idareden yazili géris istemek suretiyle kendilerini gu-
vence altina alma yoludur.

6009 sayill Kanunla®iedgisiklige ugrayan Vergi Usul Kanunu’nun “Mukelleflerin izahat Talebi” bas-
ikl 413’Gncl maddesinde Ozelgeye iliskin hukiimlere yer verilmistir. Buna gore; mukellefler, Gelir
idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildigi makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygula-
masl bakimindan miphem ve tereddidi mucip gérdikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteye-
bilecektir. Gelir idaresi Baskanlgi, kendisinden istenecek izahatl dzelge ile cevaplandirabilecegi gibi,
ayni durumda olan tum mikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve ac¢iklik getirmek Uzere
sirkller de yayimlayabilir.

ilgili maddenin son fikrasinda, 6zelge uygulamasinin usul ve esaslarini tespit etmek amaciyla Ma-
liye Bakanlgrna verilen yénetmelik ¢cikarma yetkisi bakanlik tarafindan kullanilarak “M tkelleflerin
izahat Taleplerinin Cevaplandirimasina Dair Yénetmelik”6 yayimlanmistir. ilgili yénetmelikte
6zelge; mikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan, kendi-
lerince agik olmayan ve teredduit ettikleri konular hakkinda yazili olarak agiklama talebinde bulunma-
lan Gzerine yetkili makamlarca kendilerine verilen yazili géris olarak agiklanmis; vergi durumlari ve
vergi uygulamasi bakimindan agik olmayan ve tereddit edilen konular hakkinda ayni durumda olan
tim mukellefve vergi sorumlular icin uygulamaya yon vermek ve aciklik getirmek zere Gelir idaresi
Baskanliginca yayimlanan goris ise sirkiler olarak tanimlanmistir.

Mikellefler, vergisel islemleri sirasinda tereddit ettigi bazi konularda yapilmasi muhtemel hata-
lar icin kendilerini korumaya almak amaciyla kanundan kaynaklanan haklarini kullanmak suretiyle
idareden 6zelge talep etmektedir. Ancak unutulmamalidir ki; 6zelgenin koruyuculugu alindigi konuy-
la ve alindig! tarihten sonraki islemler i¢in gecerli olmaktadir. Talep edilen 6zelgenin konusu disindaki
konularda veya 6zelgenin verilme tarihinden 6nceki islemler icin alinan 6zelge, mikellefe herhangi
bir koruma saglamamaktadir. Bu gibi durumlarda mikellefe vergi aslinin yani sira hem vergi cezasi,
hem de gecikme faizi uygulanmak durumunda kalinacaktir.7

2.2- Ozelge isteme Siireci

Mikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandiriimasina Dair Yonetmelik hiikimlerine gore 6zelge;
mukellefler ile vergi sorumlulari, bunlarin mirascilari, yetki belgesine sahip kanuni temsilcileri veya
vekillerince mikelleflerin gelir veya kurumlar vergisi bakimindan sirekli mukellefiyetlerinin bulun-
dugu vergi dairesi baskanliklari ile vergi dairesi baskanhg bulunmayan illerde defterdarlklardan ta-
lep edilir. Surekli mukellefiyetleri bulunmayan mukellef veya vergi sorumlulari 6zelge talepleri igin,
ikametgah veya kanuni merkezlerinin bulundugu vergi dairesi baskanliklari ile vergi dairesi baskan-
g bulunmayan illerde defterdarliklara; ikametgéhi veya kanuni merkezi bulunmayanlar ise Ankara,
istanbul ve izmir Vergi Dairesi baskanliklarindan herhangi birine basvurur. Ozelge talepleri, Baskanli-

56009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
01.08.2010 tarih ve 27659 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

6 Mukelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandiriimasina Dair Ydnetmelik, 28.08.2010 tarih ve 27686 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir.

7 Olcay Kolotoglu, Vergi Usul Kanunu Kapsaminda Vergi incelemesi, Ozelge, Yanilima ve Goriis Degistirme, Vergi Sorunlari
Dergisi, Sayl 326, 2015, s. 79.
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gin internet sitesinde bir érnegi yer alan Ozelge Talep Formu kullaniimak suretiyle yapilir. S6z konusu
form kullaniimaksizin yapilacak 6zelge talepleri kabul edilmez. Ozelge talepleri, bagvurulan makam
tarafindan usul hikimleri bakimindan deg@erlendirilir. S6z konusu hikimlere aykiri bir durumun var-
g1 halinde, basvuru sahibine yazili ve gerekgeli olarak gerekli bildirim yapilr.

Vergi dairesi baskanliklari ile vergi dairesi baskanli§i bulunmayan illerde defterdarliklar; konu, kap-
sam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan ilk defa 6zelge talep edilen hususlara iliskin olarak &zelge
taslagl hazirlayip Baskanlik blinyesinde olusturulan 3 kisilik komisyona goénderir. Komisyon, 6zel-
ge taslaklarini aynen veya degistirerek onaylar. Bunun Gzerine komisyonun verdigi karar dogrultu-
sunda hazirlanan 6zelge mikellefe verilir. Ayrica gerekli goériilmesi halinde vergi uygulamalarina ilis-
kin tum mukellefler bakimindan uygulamaya yén vermek ve tereddit edilen hususlara acgiklik getir-
mek amaciyla yayinlanan sirkilerler de bu komisyon tarafinda olusturulur. Komisyonca onaylanmis
olan 6zelgeler, emsal 6zelge havuzu olusturulmasi amaciyla Ozelge Otomasyon Sistemi’ne dahil edilir.

Mezkdr yonetmelikle vergi dairesi baskanliklarina ve vergi dairesi baskanli§i bulunmayan illerde
defterdarliklara; konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan Komisyonda olusturulmus sir-
kiler veya 6zelgeler ile tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta 6zelge talebinde bulunulmasi
halinde s6z konusu 6zelgelere uygun olmak sartiyla 6zelge verebilme yetkisi taninmistir.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan da anlasilacagi lizere ézelgeler; ya Gelir idaresi Baskanligi
blnyesinde olusturulan komisyon tarafindan, ya da baskanhgin tasra teskilati olan vergi dairesi bas-
kanliklari ve defterdarliklar tarafindan komisyonun olusturdugu &6zelgeler ve sirkilerlerle konu, kap-
sam ve mevzuat bakimindan ayni mahiyetteki konularda sirkiler veya 6zelge havuzundaki 6zelgelere
uygun olmak sartiyla verilebilmektedir. Yani 6zelge verme konusunda bir “tek el” Uk mevcuttur. Bu
tek el de Gelir idaresi Bagkanligi biinyesindeki komisyondur.

Ancak belirtmek gerekir ki milyonlarca mikellefin tereddit yasadigi konularda kirtasiyeyi ve bi-
rokrasiyi artirip yetkiyi 3 Kisilik bir komisyona vererek oldukca detaylh ve karmasik bir mevzuat ala-
ninda kisa sirede cevap verilmesi mimkin olmaz. Boyle bir durumda mikelleflerden vergi uyumu
beklemek de dogru olmaz. Ozelge tayin edilen mikelleflere ceza kesilmemesinin yani sira gecikme
faizi hesaplanmayacak olmasi cevap mekanizmasini daraltmayi gerektirmez.8

Peki, idarenin goris degisikliginin sebebi ne olabilir? Bu duruma iliskin ihtimaller asagida anla-
tilmistir.

3- IDARENIN YANILMA-GORUS DEGISIKLIGI DURUMU

Mikellefin vergisel durumuyla ilgili tereddit ettigi konuda almis oldugu 6zelge, idarenin yanil-
mas! veya goérusinin degismesi sebepleriyle gegerliligini yitirebilir. Bu durum, uygulamada en ¢ok
iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki komisyon tarafindan verilen 6zelgenin veya 6zelge
havuzunda yer alan 6zelgelerin dogru olmadiginin mukellef tarafindan iddia ve ispat edilmesi ha-
lidir. ikinci durum ise bu iddianin inceleme elemani, RDK, vergi dairesi baskanli§i veya defterdarlik
vasitasiyla, bir baska deyisle idare tarafindan dile getiriimesidir. Sebep her ne olursa olsun, almis
oldugu Ozelgeye gore islem yapan mikellefin vergisel durumu, idarenin yeni goérusiine gore cezai is-
lemi gerektirebilir. Bu durum Vergi Usul Kanunu’'nun “Yaniima ve Gorls Degisikligi” baslikli 369’uncu
maddesinde agiklanmistir. S6z konusu maddeye gore; yetkili makamlarin mukellefin kendisine yazi

8Mehmet Ali Ozyer, Agiklama Ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Hesap Uzmanlari Dernegdi, Temmuz 2014, s.1105.
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ile yanlis izahat vermis olmalar veya bir hikmin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis
olmasi halinde vergi cezasi kesilmeyecek ve gecikme faizi hesaplanmayacaktir. idarenin, bir hilkmun
uygulanma tarzi hususunda genel teblig veya sirkulerde degisiklik yapmak suretiyle gorus ve kanaa-
tini degistirmesi halinde, olusan yeni goris ve kanaate iliskin genel tebli§ veya sirktler yayimlandig
tarihten itibaren gecerli olup, geriye donuk olarak uygulanamamaktadir. Yani nasil ki idarenin verdigi
6zelgelerin koruyuculugu 6zelge alindiktan sonraki islemlere yonelikse, verilmis 6zelgeyi degistir-
mek suretiyle idarenin verdigi yeni gorus, degisiklik tarihnten 6ncesini etkilemeyecektir. Ancak bu
durum vergi aslinin aranmasina engel teskil etmeyecektir. Béylece mukellef, idareden aldigi gérise
gobre yaptigi islem sebebiyle, cezai isleme maruz kalmayacak, ancak vergi ash tarh edilecektir. Yu-
karidaki durum mikellefin aleyhine olan goris degisikliklerini kapsamakta olup, lehine olan goris
degisikliklerine ise etkisi bulunmamaktadir.

Ornegin; almis oldugu 6zelgeye goére islem yapan mikellefin édemesi gereken vergi 100 TL, ida-
renin goris degistirmesi sonucu yeni gérise gore ddenecek vergi ise 150 TL olsun. Bu durumda
mukellef sadece 50 TL'lik vergi aslini 8ddeyecek olup, hi¢bir sekilde ceza ve gecikme faizine muha-
tap olmayacaktir. Peki, idarenin yeni goérusi, almis oldugu ilk dzelgeye gore islem yapan mukellefin
odemesi gereken vergiden daha az miktarda vergi édemesini gerektiren, yani mikellefin lehine bir
durum ortaya cikardigi takdirde ne olacaktir? Bu durumda mukellefin lehine olan géris degisiklik-
lerinde ceza kesilmesi ve gecikme faizi hesaplanmasi zaten mimkun degildir. Vergi iadesi alinmasi
ise, yeni gorusiin yayimlandigi tarihten itibaren gecerli olmasindan, yani geriye ylrilyemeyeceginden
dolayl mimkiin degildir.

Su kadar ki, bu hikum (geriye dénik etkisi olamama hikmu), yargi mercileri tarafindan iptal
edilen genel teblig ve sirkiler hakkinda uygulanmaz. Yani, yargi mercii bir genel teblig veya sirkileri
iptal ederse, bu takdirde iptal edilen genel teblig veya sirkulerin yirarluge girdigi tarinte gecerli olan
mevzuata gore islem tesis edilecektir.

4- VERGI INCELEME RAPORLARININ HAZIRLANMASI ve DEGERLENDIRILMESI

ASAMASINDA OZELGELERIN DURUMU

Vergi incelemesine iliskin usul ve esaslar, Vergi Usul Kanunu’nun 134 ila 141’inci maddeleri ara-
sinda ayrintili olarak diizenlenmis olup, bu maddelerde vergi incelemesinden amacin ne oldugu, in-
celemeye yetkililerin kimler oldugu, incelemeye tabi olanlar, incelemenin zamani, incelemede uyula-
cak esaslarin neler oldugu ve inceleme tutanaklarinin icerigi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Vergi idaresi tarafindan verilen 6zelgeler, hem idareyi hem de mikellefi ilgilendiren énemli so-
nuglar dogurmaktadir. Vergi Usul Kanunu’'nun “incelemede Uyulacak Esaslar” baslikli 140'inci mad-
desinde 6009 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler ile 6zelgelerin, idare ve vergi inceleme elemanlari
nezdinde baglayiciigi artmis ve mikellef lehine huktumler getirilmistir.9

Vergi Usul Kanunu’nun 140’inci maddesinin son fikrasina dayanilarak vergi incelemelerinde uyu-
lacak usul ve esaslari diizenlemek amaciyla Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik Dgikariimistir.

9 Mesut Ugak, Miikellef Nezdinde Verilen Ozelgeler ve inceleme Elemanlarini Baglayiciligi, Vergi Raporu Dergisi, Sayi 166,
2013, s. 16.

DVergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik, 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
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Mezkdr yonetmelikte; vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, inceleme esnasinda gerekli
gorulen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylari ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik edebilecekleri,
ilgililerin itiraz ve mulahazalari varsa bunlarin da tutanaga gegcirilecegi ve tutanaklarda incelemeyi
yapanin kanaatini belirten yorum, hukim ve ifadelere yer verilmeyecedi hususlari belirtilmistir. Bu
tutanaklarda; varsa mukellef tarafindan ibraz edilen 6zelgelerin yer almasi gerektigi hususu da
ayrica belirtilmistir.

S6z konusu hikimlerden de anlasilacag! Uzere; mikellefin almis oldugu 6zelge varsa ve bu 6zelgeyi
inceleme esnasinda inceleme elamanina ibraz ederse; inceleme elemani, ézelgeyi vergi inceleme tutana-
gina almak zorundadir. Ozelgenin miikellefin durumunu aciklayip agiklamadigi hususunun ise; inceleme
elemani tarafindan duzenlenen raporlarda degerlendirilecegi yine ilgili ydnetmelikte a¢iklanmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun “incelemede Uyulacak Esaslar’ baslkli 140'inci maddesinde vergi ince-
lemesi yapanlarin, yaptiklari incelemeler sirasinda uymaya mecbur olduklari esaslar ayrintili olarak
belirtilmistir. Madde hikmunde vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin vergi kanunlariyla ilgili
kararname, tizuk, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri vergi inceleme raporu diizenleyeme-
yecekleri hiikim altina alinmis; ancak inceleme sirasinda, vergi kanunlariyla ilgili kararname, tizuk,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerin vergi kanunlarina aykir oldugu kanaatine varmalari durumun-
da, bu hususu bagl olduklari birim araciliiyla Gelir idaresi Baskanligina bir rapor ile bildirmeleri
gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan mezkdr maddenin 6’inci bendinde ise; incelemeye yetkili olanlar tarafindan diizenle-
nen vergi inceleme raporlarinin, isleme konulmadan &énce, meslekte on yilini tamamlamis en az Ug
Vergi Mufettisinden olusturulacak RDK tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname,
tizuk, yonetmelik, genel teblig, sirkiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilecegi, in-
celemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazhga konu vergi inceleme
raporlarinin Ust dederlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlari asan tarhiyat
Onerisi iceren vergi inceleme raporlarinin ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanli§i biinyesinde
bir Baskan Yardimcisinin baskanliginda dért grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor de-
gerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tuzik, ydonetmelik,
genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilecegi ve incelemeyi yapanlarin,
bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme
raporlarinin isleme konulmak tzere bagl olduklari birime tevdi edecekleri belirtilmistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemeler; 6zelgelerin sadece RDK tarafindan dikkate alinacagi so-
nucunu ortaya g¢ikarsa da vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen vergi inceleme raporlarinin
isleme konulmadan &nce rapor degerlendirme komisyonlarinca degerlendirilecedi hususu, incele-
meye yetkililerin de dolayll olarak vergi inceleme raporlarini 8zelgelere aykiri olarak diizenleyeme-
yeceklerini ortaya koymaktadir. Buna gore vergi incelemesine yetkili olanlar, 6zelgelere aykiri rapor
duzenlemis olsalar dahi raporlarin RDK tarafindan &zelgelere uygun olarak duzeltiimesi amaciyla
geri gdnderilecegi de asikardir.

Madde hikminden de goriilecegdi lzere; rapor okuma (degerlendirme) komisyonlari vergi incele-
me raporlarini 6zelgeye uygunluk yéniinden de degerlendirecektir. Dolayisiyla, Vergi Usul Kanunu’nun
140'inci maddesinde agikca ifade edilmemekle birlikte, inceleme elemanlari dolayl olarak dzelgelere
aykiri rapor dizenleyemeyecek, bu raporlar isleme konulmadan diizeltiimesi icin inceleme elemani-
na geri génderilecektir. inceleme elemaninin ézelgelere aykir diizenledigi raporlarinda israr etmesi
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durumunda ise, s6z konusu raporlarin Ust degerlendirme mercii olarak merkezi rapor degerlendir-
me komisyonuna gonderilecegi, bu asamada ancak merkezi RDK tarafindan yapilan degerlendirme-
ye uygun olarak diizeltilen raporlarin isleme konulabilecegi sonucuna varilmaktadir.

Ayrica mezkdr maddenin son fikrasinda; rapor degerlendirme komisyonlarinin tesekkilu ile ¢alis-
ma usul ve esaslarinin Maliye Bakanhginca ¢ikarilan yénetmelik ile belirlenecedi hikum altina alinmis
olup, Maliye Bakanhgi bu yetkisini kullanarak; Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda YénetmeligiTigikarmistir.

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yo-
netmelikte; rapor degerlendirme komisyonlarinin gérevinin; vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
tarafindan dizenlenen vergi inceleme raporlarini, vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tuzuk,
yonetmelik, genel teblig, sirkiler ve 6zelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi igerip icer-
medigi yoninden degerlendirilmesi oldugu ve raporlarin komisyonlara iletildigi tarihten itibaren en
gec altmis gun igerisinde degerlendiriimesi gerektigi belirtiimistir.

S0z konusu ydnetmelikte ayrica 6zelgeler ile ilgili olarak; rapor degerlendirme komisyonlarinin,
yaptiklari degerlendirme sirasinda verilmis bir 6zelgenin Vergi Usul Kanunu'’nun 369’uncu madde-
sinin birinci fikrasi kapsaminda oldugunun kanaatine varmalari durumunda, s6z konusu 6zelgenin,
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan U¢ dye ile Vergi Usul Kanunu’nun 413’Gnci madde-
sine gore olusturulan komisyondan iki Gyenin katihmiyla olusturulacak bes kisilik Komisyona gon-
derilece@i ve bu Komisyon tarafindan, bir 6zelgenin Vergi Usul Kanunu'nun 369’uncu maddesinin
birinci fikrasi kapsaminda oldugu sonucuna varilirsa, séz konusu 6zelgenin, Komisyon karari dikkate
alinarak degistirilecegi belirtiimistir.

Yukarida yer verilen hiukimlerden de anlasilacag Gizere, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
inceleme neticesinde tanzim edecekleri raporlarda vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonet-
melik, genel teblig ve sirkiilere aykiri hususlara yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu diizenlemelere
aykiri olarak tarhiyat éneremeyeceklerdir. Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi Merkezi Rapor De-
gerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlari, raporlari degerlendirirken yu-
karida zikredilen mevzuata ilave olarak Gelir idaresi Baskanliginca verilmis olan dzelgelere uygunluk
kistasini da tatbik edeceklerdir.

Yapilan diizenleme ile verilen 6zelgelerin dogru, ancak raporlarin yanhs oldugu distnaldigi takdir-
de; raporun hukuka uygunluk denetimi idare tarafindan komisyonlar araciligiyla gerceklestiriimektedir.
Ayrica; diizenlenen vergi inceleme raporlarinda, GIB tarafindan verilmis ézelgelerin yanls oldugu iddia-
siyla tarhiyat énerisi yapilmasi halinde de GIB ile incelemeye yetkili olanlar arasindaki gériis farklihiginin
bu maddede olusturulan bir komisyon marifetiyle karara baglanmasina imkan saglanmistir.

5- 425 SIRA NOLU VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIiGi ve 63 NOLU VERGI USUL

KANUNU SIRKULERINDE OZELGELER ile iLGILi YAPILAN DUZENLEMELER

425 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde,12 vergi inceleme siirecinde 6zelgelerin duru-
muna iliskin agiklamalar yapilmistir. S6z konusu genel teblide; rapor degerlendirme komisyonlari-

1 Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 31.10.2011 tarih ve
28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
D425 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 27.03.2013 tarih ve 28600 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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nin vergi inceleme raporlarini 8zelgelere uygunluk yéniinden degerlendirirken elestiri konusu yapilan
hususla ilgili olan ve Gelir idaresi Bagkanliginca verilmis 6zelgelerin dikkate alinacagi ve varsa adi-
na rapor dizenlenen mukellefe verilmis dzelge ile sinirl kalinmayacag belirtiimistir. Boéylece; mi-
kellefin kendisine verilmis dzelgelerin yani sira diger mukelleflere verilmis dzelgelerin de inceleme
raporlarinin degerlendirilmesi sirasinda dikkate alinmasina imkan taninarak, 6zelgelerin mukellef
Uzerindeki koruyuculugunu artiran diizenleme yapilmistir.

Ote yandan ilgili tebligde; vergi inceleme raporunda, 6zelgede yer alan gérusiin aksine bir tenkit
olmasi durumunda raporun olumsuz degerlendirmeye konu edilecegi ve Rapor Degerlendirme Ko-
misyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik'in ilgili hikimlerine
gore islem yapilacagi, olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi icin 6zelgede yer alan gérisin tam
olarak raporda tenkit edilen konuyla ilgili olmasi gerektigi, diger bir ifadeyle verilen izahatin ayni du-
rumda olan tum mukellefler bakimindan uygulanabilir olmasi gerektigi belirtiimistir.

Ayrica, 425 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin iceriginin daha iyi anlasiimasi icin 63 Nolu
Vergi Usul Kanunu SirkuleriBByayimlanmis ve ilgili sirktllerde; rapor degerlendirme komisyonlari tara-
findan dikkate alinacak olan 6zelgelerin Vergi Usul Kanunu’nun 413’tinci maddesinin Gginci fikrasinda
hikim altina alinan komisyon marifetiyle olusturulan 6zelgeler oldugu; ayrica, séz konusu komisyon
tarafindan olusturulmus sirkiler veya 6zelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan
tamamen ayni mahiyeti tagiyan bir hususta sirkiiler veya ézelgelere uygun olarak Gelir idaresi Baskan-
g tasra teskilati tarafindan dogrudan verilen 6zelgelerin de bu kapsamda olacagi belirtiimistir.

425 Sira Numaralh Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile bu tebligin icerigine dair aciklamalarin ya-
pildigr 63 Nolu Vergi Usul Kanunu Sirkileri birlikte tetkik edildiginde;

- Rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan dikkate alinacak olan ézelgelerin; Gelir idaresi
Baskanligl bunyesinde olusturulan komisyon marifetiyle verilmis olan 6zelgelerin ve mezkar
komisyon tarafindan olusturulmus sirkiler veya 6zelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mev-
zuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta sirkiiler veya 6zelgelere uygun
olarak Gelir idaresi Bagkanligi tasra teskilati tarafindan dogrudan verilen 6zelgelerin olacag,

- Rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan dikkate alinmayacak olan dzelgelerin ise Vergi
Usul Kanunu'nun 413’Unct maddesinin Ug¢iincu fikrasinda hikum altina alinan komisyon tara-
findan verilmis eski tarihli 6zelgelerin ve Gelir idaresi Baskanligrnin tasra teskilati tarafindan
verilmis olup, mezkdr komisyon tarafindan verilmis olan 6zelgelerle kapsam ve ilgili oldugu
mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasimayan 06zelgelerin olacag,

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan mezkdr tebligde; rapor degerlendirme komisyonunun dikkate alacagi 6zelgenin, il-
gili konuda Gelir idaresi Baskanliginca verilmis en giincel 6zelge olmasi gerektigi de belirtiimistir.
Ancak, burada vergi inceleme sirecinin hangi asamasindaki 6zelgenin en giincel 6zelge olarak dik-
kate alinacagi; yani en guncel 6zelgeden kastin ne oldugu tartismaldir. Bu konuda hem 6&zelgenin
verilme tarihi bakimindan, hem de 6zelgenin verildigi kisi bakimindan izahi gerektiren noktalar bu-
lunmaktadir. Bu noktalari érnek yardimiyla agiklayacak olursak;

Ertugrulgazi Vergi Dairesi mukellefi Bay A, 24.05.2016 tarihinde vergi incelemesine alinmistir.
Mikellef A, inceleme siirecinde elestiri konusu yapilan hususla ilgili Vergi Mifettisi Bay K'ya almis ol-

B63 Nolu Vergi Usul Kanunu Sirkileri, Maliye Bakanhginin 02.04.2013 tarih ve VUK-63/2013-8 sayili yazis ile yayimlanmistir.
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dugu 6zelgeyi sunmustur. Vergi Mifettisi Bay K, s6z konusu 6zelgeye uygun olarak raporunu tanzim
etmis ve 17.10.2016 tarihinde degerlendiriimek tzere RDK'ya gdndermistir. Rapor RDK'nin éniine
19.10.2016 tarihinde ulasmis olup, RDK'nin bu tarihten itibaren mevzuattan kaynaklanan 60 ginlik
siresi bulunmaktadir. Bu 60 giinlik sure igerisinde;

1. idare Bay A'ya, raporda baz alinan ézelgeyi degistirerek yeni bir ézelge vermistir. RDK, mii-
kellefin (Bay A’'nin) inceleme siirecinde sundugu 6zelgeyi mi, yoksa RDK asamasinda idarece
verilen yeni tarihli 6zelgeyi mi dikkate almalidir?

2. idare ayni konuda Bay B'ye yeni bir 6zelge vermistir. RDK, miikellefin (Bay A’nin) inceleme
slrecinde sundugu 06zelgeyi mi, yoksa Bay B'ye verilen 6zelgeyi mi dikkate almahdir?

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ile érnekteki durumlar birlikte degerlendirildiginde; 1.
durumda daha gilincel 6zelge olacagindan ayni mikellefe RDK siirecinde verilen 6zelgenin dikkate
alinmasi, 2. durumda ise Bay A ile ayni konuda 6zelge verildiginden Bay B'ye verilmis olsa dahi yeni
tarihli olan bu 6zelgenin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Burada sorunu asmanin yolu, vergi incelemesine yetkili olanlarca dizenlenen raporlarin rapor de-
gerlendirme komisyonlarindan gegcmeden isleme konulamayacagi ve rapor degerlendirilirken verilen
ozelgeye aykir raporun yasal dizenlemeye gore dizeltilip yeniden yazilma durumunun olacag! hu-
suslar birlikte degerlendirildiginde; en gincel 6zelgeden kastin kime verildigine bakilmaksizin tan-
zim edilen raporun komisyonlarda degerlendirildigi andaki tarihli 6zelgenin dikkate alinmasini
saglayacak sekilde yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasindan ge¢cmektedir.

Ayrica Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yodnetmeligin 14’Gncl maddesine gore; komisyonlarin, gerekli gérdigi durumlarda ya da mikellefin
talebi Gzerine mukellefi dinleyebilecekleri de belirtiimektedir. Vergi incelemesi gegiren mikellefler,
elestiri konusu yapilan hususla ilgili olarak almis olduklari bir 6zelge bulunmasa dahi, diger kisile-
re verilmis 6zelgelerden durumlarina uygun (raporda elestiri konusu yapilan hususla ilgili olarak) bir
6zelge bulmalar durumunda haklarinda diizenlenen raporun s6z konusu 6zelgeye aykiri oldugu iddi-
asinda bulunabileceklerdir. Bu durumda rapor degerlendirme komisyonlari s6z konusu 6zelgeyi dik-
kate almak ve gerekiyorsa ilgili inceleme raporunun degistiriimesi yoninde mutalaasini vermek duru-
munda kalabilecektir. Bu asamada dikkate alinacak olan en guincel 6zelge olarak da yukarida yapilan
aciklamalar dogrultusunda raporun degerlendirme anindaki 6zelgenin olacag! ortaya ¢ikmaktadir.

6- ONERILER ve SONUC

Vergi idaresi tarafindan verilen 6zelgeler, hem idareyi hem de mikellefi ilgilendiren énemli so-
nuglar dogurmaktadir. 6009 sayill Kanun ile Vergi Usul Kanununun ‘“incelemede Uyulacak Esaslar”
bashkli 140'inci, ‘M iikelleflerin izahat Talebi” baslkli 413’tincii ve “Yanilma ve Gériis Degisikligi” bas-
ikl 369’uncu maddelerinde yapilan diizenlemeler ile 6zelgelerin, idare ve vergi inceleme elemanlari
nezdinde baglayiciigr artmis ve mikellef lehine hikimler getirilmistir.

Yasal duzenlemelerden; 6zelgelerin sadece RDK tarafindan dikkate alinacagi sonucu ortaya ¢iksa
da vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan
once rapor degerlendirme komisyonlarinca degerlendirilece@i hususu, incelemeye yetkililerin de do-
layli olarak vergiinceleme raporlarini 6zelgelere aykiri olarak diizenleyemeyeceklerini ortaya gikar-
maktadir.

Yapilan yasal dizenlemelerle; rapor degerlendirme komisyonlarinin vergi inceleme raporlari-
ni 6zelgelere uygunluk yénunden degerlendirirken elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir
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idaresi Baskanliginca verilmis 6zelgelerin dikkate alinacagi ve varsa adina rapor dizenlenen mukel-
lefe verilmis 6zelge ile sinirlh kalinmayacagi; bdylece mukellefin kendisine verilmis 6zelgelerin yani
sira diger mukelleflere verilmis 6zelgelerin de inceleme raporlarinin degerlendiriimesi sirasinda dik-
kate alinacagi hukum altina alinarak 6zelgelerin artik “6zel olmadi§i”ve tim miukellefler igin baglayici
hukuki metinler oldugu acik bir sekilde ortaya konulmustur.

425 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde gegen en giincel 6zelgeden kastin hangi
asamada verilen 0zelgenin en gilincel 6zelge oldugu tam olarak anlasilamamakla birlikte, yapilan
aciklamalar dogrultusunda en giincel 6zelgeden kastin raporlarin komisyonlarda degerlendirildigi
andaki tarihli 6zelgenin olmasi gerektigi dusuntlmektedir.

En glncel 6zelge tabirinin; RDKnin rapor dederlendirme siiresi olan 60 giinlik stireyi de kapsa-
yacak sekilde genisletiimesi, hem miukelleflerin en giincel vergisel diizenlemelere uyum saglamasi
bakimindan, hem de heniiz isleme konulmamis olan raporlarin dizeltiimesi imkaninin degerlendiri-
lerek hakkaniyete ve hukuka daha uygun inceleme yapilmasi bakimindan énemlidir.

Halihazirda Gelir idaresi Baskanliginin internet sitesinde tum 6zelgeler degil, 6érnek mabhiyetteki
bazi 6zelgeler veriimektedir. Mikellef haklari gézetilerek getirilen ilgili yasal dizenlemelerin saglikl
ve guncel bir sekilde uygulanmasi igin; 6zelge havuzunun tamaminin RDK basta olmak Uzere vergi
inceleme elemanlarinin ve mukelleflerin kullanimina agilmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA

Yasal Dizenlemeler

» 213 sayili Vergi Usul Kanunu (10.01.1961 tarih ve 10703 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

* 4962 saylll Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkin-
da Kanun (07.08.2003 tarih ve 25192 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.)

* 6009 saylli Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (01.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

¢ 425 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (27.03.2013 tarih ve 28600 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.)

¢ 63 Nolu Vergi Usul Kanunu Sirkileri (Maliye Bakanhgi'nin 02.04.2013 tarih ve VUK-63/2013-8

sayill yazisi ile yayimlanmistir.)

Mikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandirimasina Dair Yonetmelik (28.08.2010 tarih ve

27686 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

* Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yodnetmelik (31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

¢ Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik (31.10.2011 tarih ve
28101 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
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