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VERGI HUKUKUNDA

IZAHA DAVET UYGULAMASI

APPLICATION OF INVITATION TO EXPLANATION IN TAX LAW

Alper DOGAN*

6z

GUnimuzde vergi idaresi ve mikellefler ara-
sindaki iligki geliserek idare agisindan mikellef
odakli ve miikellef agisindan da idareye yardimci
bir boyut kazanmaya baslamistir. Vergi idaresi,
vergi kayip-kagaklarini azaltarak vergi gayreti-
ni artirmayi hedeflemektedir. idari ¢6ziim yolu
olarak “izaha davet uygulamasi” Turk Vergi Hu-
kuku icinde yeni bir uygulama olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu uygulama, mikelleflerin agir
vergi cezasl yukinden kurtulmasina, idarenin
ise vergi maliyetini artirmadan alacak tahsi-
latinin gecikmemesine olanak saglamaktadir.
Calismada, izaha davet uygulamasina iliskin
aciklama ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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idari Cozim Yollar, izaha Davet.
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ABSTRACT

Today, the relationship between tax
administrations and taxpayers has developed
and they have started to gain a dimension that is
taxpayer-oriented in terms of administration and
helping the administration in terms of taxpayer.
The tax administration aims to increase tax
effort by reducing tax losses and fugitives. As
a way of administrative solution, “application
of invitation to elucidation “ emerges as a new
application in Turkish Tax Law. This practice
allows the taxpayers to get rid of the heavy
tax penalty, and the benefit does not delay the
collection of the receivables without increasing
the tax cost. Explanations and evaluations
related to application of invitation to elucidation
will be made in the study.
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1- GIRIS

izaha davet uygulamasi, Tiirk Vergi Hukuku acisindan yeni bir uygulama olup 6728 sayili Yatirm
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 22 nci mad-
desi ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun miilga 370 inci maddesi yeniden diizenlenmis ve yasal zemin
kazanmistir.

izaha davet uygulamasi, pismanlik-islah ile uzlasma arasindaki bir idari ¢6ziim yoludur. Vergi
incelemesi 6ncesinde tespit edilen bulgulara dayanarak vergi kaybina neden olan islemlerin belir-
lenmesinde miikellefin gonilli uyumu ile ¢6zUmiind esas alan izaha davet, vergi matrahi asinmasi
sorununu hizli ve diisiik maliyet ile ¢6zmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda izaha davet uygulamasi,
Tark Vergi Hukuku’na yeni bir vizyon getirmektedir. Soyle ki, izaha davet uygulamasi vergi alacaginin
tahsilinin yargi sureci ile gecikmesini engelledigi gibi idari yargi organlarinin dava ylikini azaltacag
diistinilmektedir. Ayrica, normalden daha diisiik oranda kesilen vergi cezasi ile miikelleflerin vergi-
nin gercek mahiyetini ortaya cikartacak bilgileri beyan etmesini kolaylastiracaktir.

Bu calismada, izaha davet uygulamasina iliskin teorik aciklamalarda bulunularak, uygulamanin
olumlu ve olumsuz yonlerine vurgu yapilacaktir.

2- iZAHA DAVET UYGULAMASI

izaha davet uygulamasi, Vergi Usul Kanunu'nun 370. maddesinin diizenlenmesi ile Tirk Vergi
Sistemi'nde idari ¢6zim yolu olarak yerini almistir. izaha davet uygulamasinin kapsamini belirleme
yetkisi ise T.C. Maliye Bakanligi'na verilmistir. Maliye Bakanligi, izaha davet kapsamina giren konulari
belirleme konusunda yetkilendirilmistir. VUK. madde 370 izaha davet uygulamasina iliskindir:

“izaha davet:

Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden énce verginin ziyaa
ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitler
hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla mukellefler izaha davet edi-
lebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle sinirli olarak, bu
Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. izaha davet yazisinin
teblig tarihinden itibaren 15 giinliik siire igerisinde izahta bulunulmasi durumunda;

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece anlasilmasi
halinde miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya tak-
dir komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin icerisinde; hi¢ verilmemis olan ver-
gi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
dlizeltilmesi ve édeme siiresi ge¢cmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri
icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla ayni slirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi ize-
rinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline engel teskil etmez.

Birinci fikra kapsaminda yapilmis 6n tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer
alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
Su kadar ki, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine
dair yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin; her bir
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belge itibariyle 50 bin (50.000)Tiirk lirasini gegmemesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet aliglarinin %5’ini asmamasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Bu fikrada yer alan
tutar, her yil bir dnceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirilmak suretiyle uygulanir.

Maliye Bakanligi 6n tespitin niteligini, izaha davetin seklini ve kapsamini, daveti yapacak ve yapilan
izahi degerlendirecek mercii, davet yapilacaklari, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygu-
lamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

VUK madde 370'in hiikimlerine bakildiginda izaha davet uygulamasinin cesitli sartlara baglandigi
gorilmektedir. Oncelikle izaha davet uygulamasinin vergiye iliskin tiim konularda kullanilacak bir ku-
rum olmadigi gérilmektedir. “davet konusu tespitle sinirli olarak” hiitkmii ile izaha davet edilecek
miikelleflerin belli konular ile sinirlandirilacagi anlagilmaktadir.

2.1- izaha Davet Uygulamasinda Konu

izaha davet uygulamasi kapsamina alinacak konulari belirleme yetkisi T.C. Maliye Bakanligi'na
ait aittir. Bakanlik, izaha davete konu edilecek kapsami daraltabilir veya genisletebilir. Bu bakimdan
izaha davet uygulamasinin konu bakimindan sabit olmadigi, kosullar dogrultusunda esnetilebilecegi
anlasilmaktadir. izaha davet uygulamasina konu olan basliklar sunlardir (482. sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi);

 Ba-Bs bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda miikelleflerin izaha davet edil-
mesi,
Kredi karti satis bilgileri ile Katma Deger Vergisi (KDV) beyannamelerinin karsilastirilmasi so-
nucunda mikelleflerin izaha davet edilmesi,
Yilik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilastirilmasi sonucunda
miikelleflerin izaha davet edilmesi,
Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari (icret tarifelerinin karsilastirilmasi
sonucunda mukelleflerin izaha davet edilmesi,
Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri Gizerinde yapilan indirimleri, Kanuni oranlari asan
mukelleflerin izaha davet edilmesi,
Dagittigr kar Gzerinden tevkifat yapmadig tespit edilenlerin izaha davet edilmesi,
« Gegmis yil zararlarinin mahsubu yéniinden miikelleflerin izaha davet edilmesi,
istirak kazanclarini ilgili hesapta géstermeyen miikelleflerin izaha davet edilmesi,
o Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-e maddesindeki istisna ile ilgili olarak mukelleflerin izaha

davet edilmesi,

« Ortiilii sermaye yoniinden miikelleflerin izaha davet edilmesi,
Ortaklardan alacaklar icin hesaplanmasi gereken faizler yoniinden miikelleflerin izaha davet
edilmesi,
Ortaklik haklari veya hisselerini elden ¢ikardiklari halde beyanda bulunmayan limited sirket or-
taklarinin izaha davet edilmesi,
Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair haklarinda tespit bu-
lunanlarin izaha davet edilmesi,
Gayrimenkullere iligkin deger artisi kazancglari yoniinden mikelleflerin izaha davet edilmesi,
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« Gayrimenkul sermaye iratlarini beyan etmeyen veya eksik/hatali beyan eden mikelleflerin iza-
ha davet edilmesi,
« Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanilmasi durumunda miikelleflerin izaha da-
vet edilmesi
izaha davet, kapsam bakimindan sinirlandirilmis bir uygulamadir. Ancak, izaha davet miiessesi-
nin kapsami ile basvurularin ne sekilde degerlendirilecegi konusunda idarenin takdir yetkisi bulun-
maktadir. Yani, Maliye Bakanligi bu konuda takdir sahibi olup kapsamda daraltma, genisletme gibi
degisikliklere gidebilir. Bu nedenle, genel tebligde yer alan konu basliklari baska bir genel teblig ile
birlikte yeniden diizenlenebilir (Biyan, 2017).

2.2- izaha Davet Uygulamasinda On Tespit ve Tebligat

izaha davet uygulamasinda konu uyumunun yaninda baska sartlara da dikkat edilmektedir. Bu
bakimdan, 6n tespit-tebligat ve maddi sinir sartlarinin konu uyumu sarti ile birlikte aranmasi gerek-
mektedir (Erdem, 2017: 157-159).

izaha davet, vergi incelemesi éncesinde yapilan 6n tespit sirasinda elde edilen bulgular dogrultu-
sunda isleyen bir miiessesedir. izaha davet edilecek miikellef hakkinda, konu ile ilgili bir vergi incele-
mesinin baslatilmamis olmasi gerekmektedir. Bu yon ile izaha davet uygulamasina vergi inceleme
raporu sonucu basvurulmadigi anlasilmaktadir. Clnki izaha davet, tarhiyat islemi 6ncesinde basvu-
rulan idari ¢oziim yoludur (Gokkaya, 2017: 33).

On tespit islemi sirasinda ise aranan bazi sartlar mevcuttur. Bunlar:

« ihbarda bulunulmamis olmasi,

« Vergi incelemesine baslanmamis veya takdir komisyonuna basvurulmamis olmasidir.

On tespit sartlarinin varligi durumunda tebligat ile izaha davet uygulamasinda islem siiresi basla-
mis olmaktadir. On tespit sonrasinda ilgili konularda vergi ziyai olustuguna dair siiphelenilen islemler
hakkinda ilgili miikelleflere izaha davet tebligati yapilmaktadir (Siitcl, 2017). Bu tebligat, mikellefin
eksik veya yaniltici beyanlari sonucu olusan matrah asinmasini ortadan kaldirmaya ve verginin ger-
¢cek mahiyetine ulasilmasi konusunda bir ¢agri niteligindedir. Ancak bu cagri ile izaha davet uygula-
masindan yararlanma hakki, kanun tarafindan belli bir siire ile sinirlandirilmistir. Teblig tarihinden
itibaren 15 giin icinde izaha davet konusu olan islemler hakkinda yetkili kuruma (izah Degerlendirme
Komisyonu) yazili veya s6zlu olarak izahta bulunmasi gerekmektedir. Bu 15 giinliik siire i¢inde izahat
veren miikelleflerin izahlarinin yetersiz bulunmasi durumunda ise “miikelleflerce izahta bulunulan
tarihten itibaren 15 giin icerisinde” eksik veya yanlis yapilan beyanlarin diizeltilmesi istenir (Senyiiz
vd., 2017: 277).

2.3- izaha Davet Uygulamasinda Maddi Sinirlar

izaha davet uygulamasinda én tespit-tebligat ve konu/kapsam uyumunun yaninda maddi sinir
sartlari da aranmaktadir. Maddi sinirlar, ilgili kanunun (213 sayil VUK.) 370. maddesinde belirtilmistir;

“Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine
dair yapilan én tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutari-
nin; her bir belge itibariyla 50 bin (50.000)Tiirk lirasini gegmemesi ve miikellefin ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini agmamasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir."
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Burada belirlenen iki maddi sartin ayni anda yerine getirilmesi izaha davet agisindan belirleyici bir
on sarttir. Bu durumda kanunda yapilan agiklamalara bakildiginda kanun yanlis yorumlanabilmekte-
dir (Sahin, 2017: 7-10). Aslinda kanunda “ve” baglaci ile iki sartin birlikte

Ornek Olay:

izah Sanayi LTD. STi adli bir sirkete ait 8 adet fatura hakkinda sahte belge siiphesi ile vergi teknigi ra-
poru hazirlanmistir. Her bir faturanin vergiler harig tutarlari 50.000 TL'yi gegmemektedir. Ayrica bu 8 adet
faturanin toplam tutari 390.000 TL'dir. ilgili yildaki toplam alislar ise 10.000.000 TL'dir. Bu bilgi ve bel-
gelere bakildiginda, ilk olarak her bir faturanin vergiler hari¢ 50.000 TL altinda oldugu gériilmektedir. ilk
sarttin uyumlu olmasi nedeni ile ikinci maddi sinirin varligi aranmalidir. Toplam alislarin %5’i hesaplandiginda
500.000 TL'nin maddi sinir oldugu goriilmektedir. Bu 8 adet faturanin toplam tutari ise 390.000 TL oldugu
icin bu kosul saglanmaktadir. Bu mikellef bu izaha davet edilebilir.

arandidi aciktir. Yani, her bir belgenin (vergiler harig) 50.000TL'yi asmamasi ve ilgili tim belge
tutarlarinin toplaminin ilgili yildaki toplam alislarinin %5'ini asmamasi gereklidir. Ancak, burada kar-
silasilan sorun izaha davet konusu olan yaniltici veya gercekligi siipheli olan belgelerin birbirlerine
olan etkisidir (Erdem, 2017:156).

izaha davet uygulamasi acisindan maddi sinirlar oldukca énemlidir. On tespit asamasinda dik-
kat edilmesi gereken en énemli sartlardan biri olarak karsimiza ¢itkmaktadir (Farhan, 2017). Clinki
maddi unsurlardan biri dahi yerine getirilmemis ise mikellef izaha davet edilmemektedir. Ayrica, bir
baska dikkat edilmesi gereken nokta yaniltici veya gercekligi siipheli olan belge tutarlarinin hepsinin
(her biri icin) vergiler hari¢ 50.000TL'yi asmamasidir. Bir faturanin dahi bu maddi sinir asmasi duru-
munda izaha davet uygulanmayarak vergi incelemesine gecilmektedir (Sahin, 2017: 8). Bu konuda
kanun maddesine bakildiginda hilkmiin acik olmadigi ve yanlis yorumlanabilecegi anlasilmaktadir.
ilgili kanunda “her bir belge itibariyla 50 bin (50.000)Tiirk lirasini gecmemesi ve miikellefin ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5'ini asmamasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir” hikm
yanlis yorumlanmaya agiktir. Her bir belge tutarinin yillk toplam alislarin %5’'ini asmamasi gerektigi
mi, yoksa bu tlr fatura toplamlarinin yillik toplam alislarin %5'ini asmamasini ifade ettigi agik degildir.
Bu nedenle, Maliye Bakanligi'nin yayinladigi genel teblige bakmakta fayda vardrr. ilgili genel tebligde
yer alan “Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olabilecek toplam belge tutarinin ilgili yildaki top-
lam mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmasi halinde, vergiler haric her bir belge tutarinin 50.000TL'yi
gecmemesi durumunda dahi miikelleflere izaha davette bulunulmasi miimkiin degildir" ibaresi ka-
nundaki belirsizligin anlasilmasina olanak saglamaktadir. Ancak, mevzuatin agik ve birbiri ile uyumlu
olmasi agisindan kanun hilkmindeki agik olmayan ifadeler miikelleflerin ve vergi sorumlularinin bu
hiiklimleri yanlis yorumlamasina neden olabilir. Bu baglamda yorum farkliigi yaratmasi ve mevzua-
tin agik ve birbirine uyumlu olmasi agisindan kanun yapicinin izaha davet uygulamasini maddi sinirlar
acgisindan uygulamayi zorlastirici ve anlasilmasi glic olarak tasarladigi sdylenebilir.

2.4- izaha Davet Uygulamasinda Yetkili Mercii
izaha davet uygulamasinda 6n tespit ve izahati dederlendirecek olan komisyonlar yetkili mer-
ci olarak karsimiza glkmaktadir. Kanunda, “daveti yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek mercii”
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hakkinda bir tanim yapilmamis, bu mercileri belirleme yetkisinin Maliye Bakanligr'na ait oldugu be-
lirtilmistir. Bu konuda kanun koyucu ilgili mercii kendi tanimlamayarak Maliye Bakanligr'nin takdir
yetkisine birakmistir. Bu baglamda, Maliye Bakanligr'nin diizenledigi genel teblige(482. sayii VUK.
Genel Tebligi) bakildiginda izaha davet miessesi konusunda yetkilendirilmis olan komisyonlar belir-
tilmektedir.

izaha davet miiessesinde iki yetkili merci bulunmaktadir. Bunlar:

« Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde kurulan izah Degerlendirme Komisyonu,

« Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde kurulan izah Degerlendirme

« Komisyonu'dur.

izah Degerlendirme Komisyonlarinin yetki ve gérevleri de Maliye Bakanligi tarafindan ii¢ madde
ile belirtilmistir:

« Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin ziyaa ugramis olabile-

cegine iliskin, maddede belirtilen 6n tespiti yapar.

« izaha davet yazisini, tebli§ edilmek lizere haklarinda 6n tespit yapilanlara génderir.

« Kendisine yapilacak izahlari dederlendirip sonuglandirir.

izah Degerlendirme Komisyonlari, gorev ve yetkileri kapsaminda yapilan izahati degerlendirmek-
tedir. Ancak bu degerlendirmenin sonuca baglanmasi icin belli bir siire verilmistir. Bu baglamda, “sii-
resinde yapilan izah, komisyonca en geg 10 giin icinde degerlendirilerek sonuca baglanir” hikmii ile
Maliye Bakanlig, idarenin ¢cabuk ve hizli karar almasini saglamayi amaglamaktadir (482. sayili VUK.
Genel Tebligi, 6.Kisim).

2.5- izahat Sonrasi Vergi Ziyai islemleri

izah Degerlendirme Komisyonuna yapilan izahat sonucu izaha davet uygulanmasinda kanun hiik-
mi ile belirlenmis vergi ve vergi ceza islemleri yapilmalidir. Ancak bu islemlerin yapilmasi icin izaha
davet komisyonu, degerlendirmesinde vergi ziyaa olustugu sonucuna varmalidir (Gékkaya, 2017: 31).

izahat sonucu vergi ziyal olustuguna karar verilmesi durumunda ise kanun hiikiimleri uygulanr.
“Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme siiresi gecmis
bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammuyla 6denmesi sartlariyla vergi
ziyai cezas, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilir.”

izaha davet uygulamasinda vergi ziyal cezas, vergi incelemesi sonrasi kesilen vergi ziyal cezasin-

dan oldukca asagidadir. Normal durumda vergi incelemesi sonrasinda 1 kat kesilen vergi ziyal cezasi,
izaha davet miiessesinde ziyaa edilen vergi miktarinin %20'si oraninda kesilmektedir. Bu durumun
nedeni, miikelleflerin dogru beyanda bulunmasini tesvik etmektir (Biyan, 2016: 49).

izahat sonrasi ziyaa edilen vergi ve vergi cezasi kesilmesi islemlerinde dikkat edilmesi gereken

baska hususlarda vardir. Bunlar;

« izahat sonucu kesilen vergi ve vergi ziyal cezasl, ikmalen tarhiyat islemine engel degildir. ilerle-
yen donemde izahat verilen konu hakkinda ortaya cikan bilgi ve belgeler ikmalen vergi tarhina
olanak saglayabilir.

« Siresinde 6denmeyen tarhiyat zammi ve vergiler, indirimli ceza oraninin gecersiz olmasina ne-
den olmaktadir. “izaha davet kapsaminda verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiler
ile izah zamminin miikelleflerce maddede 6ngoriilen 15 gilinliik slre icerisinde 6denmemesi
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durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza, %50 orani esas alinarak ikmal edilir ve
izah zamminin gecikme faizine donustirilmesi islemi yapilir."(482.sayili VUK. Genel Tebligi,
7.2.Kisim).

« izaha davet sartlarini tasimayan ve ilgili belgelerini (izaha davet miiessesinden faydalanmadan)
vergi incelemesi veya takdir komisyonu 6ncesinde veren miikelleflere de %50 oraninda vergi
ziyai cezasi kesilmektedir.

2.6- izaha Davet Uygulamasina iligkin Gériis ve Oneriler

izaha davet uygulamasi, vergi erozyonu' (matrah asinmasi) dolayisiyla vergi gelirlerinin azalmasi-
ni engellemeyi amaclayan bir idari ¢6zim yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Candan, 2016). Bu ba-
kimdan onemli bir uygulamadir. Dider taraftan, izaha davet uygulamasi ile birlikte vergi ziyal oldugu
acik durumlarin diger idari yollar ve yargi siireci ile tahsilinin gecikmesini engellemektedir. Ustelik
vergi ziyal cezasinin normalden ¢ok daha disiik kesilmesi miikelleflerin izaha davet miiessesine olan
bakisini olumlu etkileyerek eksik veya yaniltici bilgi ve belgeleri diizetmesi konusunda tesvik edebilir.
Cuinkl diger asamalarda vergi yiikii cezalar ile cok daha fazla olmaktadir. Bu durum ise mikelleflerin
vergiye gonillli uyumunu artirabilir (Yasar, 2017: 55).

izaha davet uygulamasi, idari ¢éziim yolu olarak faydali olacagi diistiniildiiii gibi bazi yonleri
de olumsuz olarak elestirilmektedir. izaha davet, hem idare hem de miikellef acisindan avantajli bir
uygulama olmasina ragmen, 6zellikle izahat degerlendirmesinin élcitlerinin olmamasi ve bu nedenle
subjektif sonu¢ dogurma ihtimali, izaha davet uygulamasinin yatay-dikey esitligi gézetmesini zor-
lastiracaktir (Ergin, 2017). Ayrica idarenin bulgu ve belgeleri dederlendirme komisyonuna aktarma
zorunlulugu olmadig igin 6znel degerlendirme olasilig artacaktir. Bu durum miikelleflerin esitligine
zarar verecektir (Dogrusdz, 2017).

Diger taraftan, izaha davet uygulamasinin konusu olan sahte belge diizenleme ve kullanmanin
sug unsuru tasiyor olmasidir. Bu uygulamaile birlikte, sahte fatura diizenlemek ve kullanmak tesvik
edilebilir. Mikellefler, maddi sinirlara dikkat ederek sahte fatura islemleri ile vergi kacirabilir. Vergi
matrahinin bilingli olarak asindirilmasi sonucu 6n tespit ile bulgulara ulasilsa dahi miikellefin bu ey-
lemi daha diisiik vergi ceza ylki ortaya cikartacaktir (Sahin, 2017: 10).

izaha davet uygulamasi 6ziinde, idarenin miikellefe daha diisiik ceza keserek miikellefin vergiye
uyumunu artirmayi amacladidi idari bir ¢éziim aracidir. izaha davet, indirimli vergi ziyai cezast ile mii-
kellefe mali agidan kolaylik saglamaktadir (Colak, 2016).Ancak bu vergi ziyal cezasi, tarhiyat sonrasi
uzlasma konusudur (480. sayili VUK. Genel Tebligi). Zaten indirimli olarak kesilen bir vergi cezasinin
kesinlesmeyerek uzlasma konusu olmasi uygulamanin etkinlik kapasitesini diisirecek niteliktedir
(Gokkaya, 2017).

3- SONUC

izaha davet uygulamasi, pismanlik ve uzlasma uygulamalari arasinda uygulanan idari bir ¢6ziim
yolu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Tirk vergi sistemi acisindan oldukga yeni olan bu uygulama bircok
cevre tarafindan ilgilenilen bir konu haline gelmistir.

! Vergi erozyonu, vergi matrahinin az gésterilmesi sonucu vergi gelirinin asinmasi durumudur (Ay, 2014: 160).
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izaha davet uygulamasinin vergi kayip ve kacaklarinin telafisi acisindan oldukga faydali bir uygu-
lama olacagi aciktir. Beyan esasina dayali vergilendirmelerde mikelleflerin elde ettikleri kazang ve
iratlari eksik beyan etmesi sonucu verginin gercek miktarinin bilinmemesi sonucu vergi gelirlerinde
azalma olusmaktadir. Matrah asinmasi sorunun ¢6zimi agisindan faydali olacak olan izaha davet
uygulamasinin mikelleflerin vergiye uyumunu artiracagi da bir gergektir.

Bununla beraber izaha davet miessesesinin faydali bir uygulama olmasinin yaninda elestirilen
yanlari da vardir. Bu durum, izaha davet miiessesinin uygulanmasi asamasinda bazi durumlarin ka-
nun koyucu tarafindan disiinilmemis olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Esasen, yeni bir uygulama
olmasi dolayisi ile bazi yanlarinin eksik olmasi normaldir. Ancak bu eksiklerin uygulama sirasinda
tespit edilerek giderilmesi gerekmektedir. Kapsam genislemesine gidilecegi gibi vergi sug ve kaba-
hatlerini tesvik edici yonlerinin engellenmesi gereklidir.

izaha davet uygulamasinda miikellefler arasindaki esitligin saglanmasi da gereklidir. Objektif ol-
mayan degerlendirme komisyonu sonucunda bu uygulamaya olan giivende azalacaktir. Vergi teknigi
raporu ile 6n tespiti saglanan bilgi ve belgelerin komisyona iletilmesi yasal hiikiim altina alinarak zo-
runlu hale getirilmelidir. Boylece komisyonun daha objektif karar almasi saglanacak ve miikellefler
arasi esitlik korunacaktir.

izaha davet miiessesesi, vergi ziyal cezasi bakimindan miikellefin verginin gercek miktarini beyan
etmesine yardimci olacak derecede dusiik oranda uygulanmaktadir. Ancak, zaten normalden olduk-
¢a disiik oranli sekilde indirim uygulanan ceza miktarinin tarhiyat sonrasi uzlasma konusu olmasi
elestirilen bir konudur. Bu baglamda, indirimli olarak kesilen bu vergi ziyai cezasinin uzlasma konusu
olmaktan kaldirilmasi uygulamanin etkinligi agisindan yerinde olacaktir.
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