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OZEL HAYATIN GIZLILIGi ACISINDAN
VERGI MAHREMIYETINI IHLAL SUCUNUN
HUKUKI ve CEZAI YAPTIRIMLARI

CIVIL AND CRIMINAL SANCTIONS OF THE CRIME OF INFRINGEMENT
OF TAX PRIVACY IN TERMS OF SECRECY OF PRIVATE LIFE

Derya CALIS’

6z

Vergi Usul Kanunu 362. maddesine gore
vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kim-
selerin vergi mahremiyeti ihlal sucunu islemesi
halinde TCK 239. madde hiikiimlerine gore ce-
zalandirilmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci
maddesi ise sir ve gizli kalmasi gereken bilgilere
ve sucun magdurlarina isaret etmektedir. Ozel
hayata iliskin Anayasal diizenlemeler 2709 sa-
yili 18.10.1982 kabul tarihli Anayasanin 2. Kisim
Temel Hak ve Odevler baslig altinda 2. Bélim
20. maddesinde diizenlenmistir. Avrupa Kon-
seyi Parlamenterler Danisma Asamblesi 428
(19709) sayili Kararinda mahrem kavramini ta-
nimlamamakla birlikte nem ve genisligine dik-
kat cekmektedir.
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ABSTRACT

According to Article 362 of Tax Procedure
Law, those who infringe tax privacy are punished
as per provisions of Article 239 of Turkish
Criminal Law. Article 5 of the Tax Procedure
Law, on the other side, indicates information
that should remain secret and confidential, and
the victims of crime. Constitutional provisions
regarding private life exist in Article 20 of
section 2, titled Fundamental Rights and Duties,
of chapter 2 of the Constitution. In its decision,
no. 428 (19709), The Parliamentary Assembly
of the Council of Europe (PACE) does not define
concept of secret, yet underlines the significance
and broadness of it.
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1- GIRIS

Ekonomik ve sosyal politika araci olarak vergi devletin gelir kaynaklarinin en 6nemlisidir. Etkin
bir vergilendirme miikellef bilgilerine direkt ya da endirekt yoldan ulasilmasi ile gerceklesebilecektir.
Ancak miikelleflere ait kimi bilgilerin kamu giicli sayesinde elde edilmesi ile Anayasal haklara mi-
dahale de s6z konusu olacaktir. Miidahalenin siniri ise miikellefin 6zel hayatinin korunmasina iliskin
sonuglar dogurur. Anayasal sistematik icerisinde temel hak ve 6devler bolimiinde yer alan vergi
odevinin tarihsel surecte siyasi hak ve ddevler basligi altinda yer almasi vergilemenin siyasiliginin
arglimanidir. Ceza kanunlarinin hiimanizm ilkesi cercevesinde degerlendirilmesi gerekliligi, korun-
maya calisilan insan onuru ve itibarinin zedelendigi durumlarda uygulanacak cezalarin niteliginin ve
infazinin belirlenmesini saglayicidir.

2- MAHREMIYET KAPSAMINDAKI BILGILERIN OZELLIKLERI

Hukuk devletinde insan haklari ileri siirtlebilir bir glivencedir. Sahsiyet hakkinin unsurlarindan 6zel
hayatin gizliligi hakki insanin salt insan olmasindan kaynaklanan hakkidir." Bu cercevede kisilerin mali
bilgileri ve bunun yaninda ad, resim, saglik, sabika bilgileri, malvarlg, trafik ceza kayitlari, banka hesap
bilgi ve kayitlari, kredi kullanimlari gibi 6zel yasam bilgileri devletin pozitif katiim ile ve ihlali durumun-
da cezai yaptinmlari ile desteklenmesi gereken bilgilerdir. Ceza kanunlarinin iyiniyet esasi ise vatandas
hiirriiyetinin temel dayanagidir.2 Toplumsal gerceklikler ise bir degerler sistemini olusturur ki bu da
ceza kanunlarinda somutlasir.30zerklik sinirini, yalnizlik, samimiyet ve anonimligini kisinin kendisinin
belirledigi bir yasam hakki olarak mahremiyet,* kanunlarla korunan ve koruma hiikiimlerinin herkese
karsi ileri stirlilebildigi bir kavramdir. Mahrem kavrami baskalarina séylenmeyen, gizli® olarak ifade edi-
lebilmektedir. Kisilerin gizli bilgilerinin riza disi elde edilmesi, ifsa edilmesi veyahut edileceginin tehtidi
kanuni yaptinmlarla koruma altina alinmistir. Mahremiyet kavrami 6zel hayat kavramindan farkli olarak
sir ve dar anlamda 6zel hayatin kimi alanlarini iceren bir kavramdir. Kisinin genel hayatinda kamuya
aciklik esas olsa da kisi genel hayatina iliskin tim bilgilerinin herkes tarafindan égrenilmesini istememe
hakkina da sahiptir. Buradan hareketle 6zel hayat- vergi mahremiyeti arasindaki értisme miikellefin
sir alaniile dar anlamda 6zel hayat alani bakimindan gegerlilik arz edecektir.Devletin mikellefin 6zel
hayatina miidahalesinde, miidahalenin sinir mikellefin 6zel hayatinin korunmasini saglar. Anayasal
diizenlemenin hukuki uyusmazliklarda yorumu ve Medeni Kanun'nun 4 {incli maddesindeki takdir yet-
kisinin” kullaniminda Anayasal diizenlemelere uyma zorunlulugu bulunmaktadir.®

! Feyzullah Avc, Ceza Yargilamasinda Ozel Hayatin Gizliligi Hak ve Hiirriyetinin Hukuka Aykir Olarak Elde Edilen Deliller Ne-
deniyle Ihlali, (Yayimlanmis Yiksek Lisans Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Ana Bilim Dali,
Konya 2006, S. 8.

2 http://www.usbed.org/yayinlar/Se%C3%A7im_Sistemleri_Makalesi%20.pdf Erisim Tarihi: 21 Mart 2017

% Haluk Toroslu, Ceza Hukukunda isnat Yetenegi, (Yayimlanis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2013, S. 177.

4 Fatma Tas, Vergi Mahremiyetini ihlal Sucu ve Degerlendirilmesi, (Yayimlanmis Doktora Tezi), Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali, Bursa 2007, S.4.

® http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.586d4471ebdff9.19062402 Erisim Tarihi: 04
Ocak 2017

¢inci S. Akman, A.g.e., S. 11.

7 Kanunun takdir yetkisi tanidigi veya durumun gereklerini ya da hakli sebepleri g6z 6niinde tutmayi emrettigi konularda
hakim, hukuka ve hakkaniyete gore karar verir.

8 Fatma Tas, Vergi A.g.e., S.9.
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3- MAHREMIYET KAVRAMININ HUKUKi DAYANAGI ve DIGER HUKUK

DiSIPLINLERINDEKI YERI

insan Haklari Evrensel Beyannamesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tari-
hinde 217 sayili Karari ile kabul edilmis ve onaylanmistir. Beyannameye goére” Hi¢ kimse dzel hayati,
ailesi, meskeni veya yazismasi hususlarinda keyfi karismalara, seref ve séhretine karsi tecaviizlere
maruz kalamaz. Herkesin bu karisma ve tecaviizlere karsi kanun ile korunmaya hakki vardir.” hiik-
mi 12. maddesinde yer almaktadir. 1950 insan Haklar Avrupa Sozlesmesi Tirkiye tarafindan 18
Mayis 1954'de onaylanmistir ve antlasmanin 8.maddesi; “Her sahis ézel ve aile yasamina, konutuna
ve haberlesmesine saygi gésterilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu haklarin kullanilmasina, ulusal
glvenlik, kamu givenligi, lkenin ekonomik refahi, sugun veya dlizensizligin dnlenmesi, genel saglik
ve genel ahlakin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak yapilan ve demokratik bir toplumda ge-
rekli bulunan midahalelerin disinda, kamu makamlari tarafindan hicbir miidahale yapilamaz.” sek-
linde ifade edilmistir.” Sozlesmede insan onuru ve itibari 6zel hayat kapsaminda degderlendirilmistir.
Ozel hayat is bu sézlesmede ve diger uluslararasi sézlesmelerde tanimlanmamistir ancak Avrupa
Konseyi Parlamenterler Danisma Asamblesi 428(19709) sayili Kararinda 6zel hayati, “zorunlu olarak
bireyin kendi hayatini en az miidahale ile yasamasini icerir: Ozel, ev ve aile hayati, fiziksel ve moral
bitiinligd, onuru ve sohreti, aldatilma durumunda olmaktan sakinmak, ilgisiz ve utandirici gergekle-
rin aciklanmamasi, 6zel fotograflarin izinsiz yayinlanmamasi, glivenilerek verilen veya alinan enfor-
masyonun aciklanmasinin engellenmesi” seklinde tanimlanmistir.' IHAM'ne gére'" 6zel hayat biitiin
unsurlariyla tanimlanamayacak kadar genis bir kavramdir.'? Demokratik bir toplumda temel hak ve
6zgdirliikler yoniinden serbestlik asil, sinirlama istisnadir (AYM. 2017/24 E.,2017/112 K. 14.06.2017).
1950 Sozlesmesi'nin 8. maddesindeki haklar kanunla diizenlenmis olma sarti olan hukukilik de-
netimini saglamali, sinirlama sebeplerine bagli kalinarak ki bu sinirlama sebepleri dar yorumlama
gerektirmektedir, demokratik toplumda gerekli oldugu &lclide sinirlanabilecektir. Burada da &lcit
vergilendirme alaninda 8 inci maddede 6ngorilen amag ile orantili olup olmama hususunda énem
kazanmaktadir. Sinirlamalar 29/2 nci maddede yer alip buna gore; Ulusal giivenlik, kamu guvenligi,
Ulkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi nedenlerine bagli olarak sinirlanabilecektir.’ insan
Haklari Avrupa S6zlesmesi'nde 6zel hayata saygiyl istem ve kullanim ‘hak’ olarak kabul edilmistir.'
Ozel hayata iliskin Anayasal diizenlemeler 2709 sayili 18.10.1982 kabul tarihli Anayasanin 2. Kisim
Temel Hak ve Odevler basligi altinda 2. Béliimde diizenlenmistir. Mahremiyet kavraminin Anayasal
ifadesinin yer buldugu 20. maddesi ““Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.” seklinde hiikiim altina alin-
mistir. 03.10.2001 tarih 4709 sayili kanunla degisiklik yapilmis ve Anayasa’nin 20-21-22. maddeleri
degisiklige ugramistir ve degisiklik ile Anayasanin 13. maddesindeki genel sinirlandirma sebepleri

? Fatma Tas, A.g.e., S.11.

10 Fatma Tas, A.g.e., S.4.

" Fatma Tas, A.g.e., S.4.

12 jbrahim Of, insan Haklari Avrupa Sézlesmesinde Ozel Hayatin Gizliligi Hakki ve Konut DokunulmazUig, (Yayimlanmis
Yiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2009, S. 4.

13inci S. Akman, A.g.e., S. 25.

"inci S. Akman, A.g.e., S. 20.
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kaldirilmis temel hak ve hirriyetlerin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplerle ve
kanunla sinirlanabilecegi kabul edilmistir. Yapilan bu degisiklikle ‘adli sorusturma ve kovusturmanin
gerektirdigi istisnalar saklidir’ ciimlesi yirtrlikten kaldirilmis ve maddenin 2. fikrasi degistirilmistir
bu degisiklik ile kisisel verilerin islenmesi ancak kanundaki hallerde veyahut kisinin rizasi ile gercek-
lestirilecektir. Maddenin icerdigi hak kapsaminda bu veriler hakkinda bilgilendirme istenebilecegi gibi
silinme, dizeltilme, erisim ve ne amacla kullanildigini 6grenme hakkini kapsamaktadir bu itibarla ki-
silerin 6zel hayatinin gizliligine dokunulamayacaktir.'*Gerek uluslararasi metinlerde gerek Anayasa-
da birtakim hususlar 6zel hayat kapsamina dahil edilmis, hukuki koruma altina alinmis' tanimlama
yapilmamakla birlikte ilkesel belirlemeler yapilmistir.!”

Kavramin genisligi doktrinde ise fakli 6rneklemelerle ifade edilmis ve en genel anlamiyla bu 6r-
nekler 6zel hayati olusturan bir alan veya bu alanin belirlenmesine iligkindir.'® Kavramin ana eksenin-
de gizlilik'? yatmakla birlikte; kisinin diger insanlardan gizledigi goriinimleri, niifus kaydi, bilgi sahibi
olunmasi ancak 6zel arastirma ve bilgi edinmeyle gerceklesen kisiye ait konu ve 6zellikleri,? polis ve
guvenlik tespitleri,?' kisilerin gizli hayat alanlarinda yapmis olduklari faaliyetlerin baskalari tarafindan
bilinmesini istemedikleri taraflar,? kisiye ait arag ve ev, evrakin aranmasi ve el konulmasi islemlerine
ait bilgiler, kisiligini gelistirmek ve manevi degerlerin teminati sebebiyle diger kisiler tarafindan bi-
linmesini istemedigi hususlar, kisinin telefon dinlemelerinin yapilmasi ve kayda alinmasi, kisinin ad,
resim, Un, hayat tarzinin kamuya yanlis tanitilmasi, cinsel hayatina iliskin bilgiler, hastane kayitlari
gibi....,2* korunmasi hukuken gerekli gérilen hayat tizerindeki haklaridir. Mutlak bir bagimsizliktan
s6z etmemekle birlikte bagimsizlik ilkesi kisinin yasam seklini ve eylemini tercih hakkini ifade et-
mekte oldugundan? 6zel hayata iliskin belirlemeler yapilirken ve kapsama hangi durumlarin dahil
edilecegi hususu saptanirken kistas olarak gizlilik 6gesi esas alinabilecek ancak 6zel hayat alani di-
saridan miidahalesiz bir alana sahip olmayi ve bu konulardaki kisinin sahsi kararini ifade edecektir.?
Kisisel ve gizli kalmasi gereken 6zel hayata iliskin bilgilerin gizlice, 6zel arastirma ile ileride santaj
ve tehdit amacli kullanmak maksadiyla elde edilmesi ve saklanmasi olasi durumlardan biridir.2¢ Ozel
hayata saygi, toplumsal iliskilerde ve s6z konusu iliskileri gelistirmek hakkini ve dis diinyayla bag-
lantiya saygiyi icermelidir.?

15 Feyzullah Avel, A.g.e., S. 17.
16 Mustafa I. Oztiirk, A.g.e., S. 4.
"7 inci S. Akman, A.g.e., S. 6.

18 |nci S. Akman, Vergi Mahremiyetini ihlal,(Yayimlanmis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimer Enstitiisii Kamu
Hukuku Ana Bilim Dali, Ankara 2012, S. 8.

%inci S. Akman, A.g.e., S. 6.

2 Feyzullah Avci, A.g.e., S. 5.

2 Mustafa . Oztiirk, Tiirk Hukukunda ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi ve Devletin
Pozitif Yukimliltgd, (Yayimlanmis Yiksek Lisans Tezi), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Ana
Bilim Dali, Kayseri 2009, S. 67.

22 Mustafa l. Oztiirk, A.g.e., S. 4.

2 jbrahim Of, A.g.e., S. 5.

2 Nurdan Okur, Anayasa Hukuku Acisindan Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi (Yayimlanmis Doktora Tezi),Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Ankara 2010, S. 17.

%nci S. Akman, A.g.e., S. 9.
2% Feyzullah Avcl, Ag.e., S. 5.
7 jbrahim Of, A.g.e., S. 4.
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Hukuki korumadan yararlanacaklarin belirlenmesinde herkes ifadesinin gercek kisileri kapsadig
ve sozlesmenin 34 tincli maddesinde bireysel basvuru hakki taninanlardan kastin gercek kisi, hiiki-
met disi kurulus veya kisi guruplari olabilecegi ifade edilmektedir. Hikiimet disi kuruluslardan kastin
kamu glict ile donatilmamis ve devletle organik bagi olmayan tim kamu kurum ve kuruluslari kas-
tedilmektedir. Kisi gruplari olarak ifade edilen gruba ise ulusal hukuk kurallarina gére olusturulan
tim topluluklar dahil edilmektedir. Bu anlatimla 6zel hukuk tlzel kisileri ve tiizel kisiligi bulunmayan
ancak dzel hukuk kurallarina tabi grup ve topluluklar da 6zel hayatin korunmasi hakkindan yararla-
nabileceklerdir. Ancak kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi kamu kurumlari koruma alani disinda
kalacaktir.”? Kurumlar vergisi mukellefi olup da tiizel kisiligi bulunmayan is ortakliklarinin bu ortakli-
gin olusumunu saglayan gercek kisiler vasitasi ile de olsa hak ve menfaatleri s6z konusudur ve ihlal
edilen bir hak ve menfaat s6z konusu oldugu durumlarda hukuki korumadan yararlanabileceklerdir.??

MK’nun 24. maddesi kisileri hukuka aykirti fillere karsi korumaktadir. Koruma hiikiimleri 25. mad-
dede diizenlenmekle birlikte kisilerin sahsiyetlerine tecaviiz hali s6z konusu oldugu durumlarda; te-
caviiziin men'i, maddi tazminat, manevi tazminat (zarar varsa) ve tecaviizden elde edilen kazanglarin
vekaletsiz is gorme hiikimleri uyarinca talep edilmesine (saldirida bulunan sebepsiz zenginlesmis-
se) yonelik dava hakki taninmistir. Doktrinde ise tecaviiziin ve tecaviiziin hukuka aykiriiginin tespiti
davalarinin agilabilecegi kabul edilmektedir. Mezkur kanunun 26. ve 27. maddeleri ise 6zel olarak
isim hakkinin korunmasina iliskin hiikiimleri icermektedir.®°

BK’'nun 49. maddesine gore kisisel haklari 6zel hayata mudahale yolu ile muhtel olanlar, manevi
zararini tazmin yolu ile giderme yoluna gidebilecekleri gibi tazmin sureti ikame ile veyahut da teca-
viizU kinayan bir karar verilmesi durumunda bu kararin icrasini talep edebilir ve kararin basin yolu ile
ilanina hitkmedebilir.3' FSEK'in 85. maddesine gore sahsiyet haklarindan sayilan kisinin mektuplari
tzerindeki hakki ve telif hakki da hukuki koruma altina alinmistir.*2 85. madde koruma hiikimlerine
aykiri hareket edenler hakkinda ise Borglar Kanunu’'nun 49. maddesi ile TCK'nun 132-134-139 ve
140. madde hiikiimleri uygulanir. TTK'nun ise 58. maddesinde haksiz rekabet halleri diizenlenmistir.
Tecaviiziin ticari sirlara yonelmesi durumunda tacirin, ticari itibari ve ticari ayricaliklari koruma altina
alinmistir.*Bilgi Edinme Hakki Kanunu dahilinde istenen bilgilerin vergi mahremiyeti ile iliskilendi-
rilmesi uygulamada bir takim sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Maliye Bakanligi yabanci sermayeli bir
sirketin belli tarihlerde devlete ne kadar vergi 6dedigi hususundaki bilgiyi vergi mahremiyeti cerceve-
sinde degerlendirip reddetmistir.3*Diger hukuki diizenlemelerde birtakim mesleklerin icrasi sirasinda
6grenilen bilgilere yoneliktir.*

#inci S. Akman, A.g.e., S. 23.

#inci S. Akman, A.g.e., S. 111.

% Feyzullah Avel, Ag.e., S. 14.

3 Fatma Tas, A.g.e., S.10.

32 Feyzullah Avel, Ag.e., S. 14.

3 Feyzullah Avel, Ag.e, S. 14.

3% Fatma Tas, A.g.e., S.196.

% Bu diizenlemeleri 6rneklendirmek gerekirse; 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu,3017 sayili Sihhat ve ictimai Muavenet
Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu,Tibbi Deontoloji Tiizligi, 1136 sayili Avukatlik Kanunu, 1587 sayili Niifus Kanunu,Borglar
Kanunu,Tirk Ticaret Kanunu,Petrol Kanunu ,Sanayi Sicili Kanunu ,Sigorta Murakabe Kanunu ,Vergi Usul Kanunu,551 sayili Pa-
tent Haklarini Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ,4458 sayili Gimrik Kanunu ,4857 sayili Is Kanunu,Merkez
Bankasi Kanunu,Su Urinleri Kanunu 1512 sayili Noterlik Kanunu,Bankalar Kanunu.
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4- VERGI MAHREMIYETINI iHLAL SUCU

Birtakim kisi haklari vergi kanunlari ile sinirlanabilmektedir. Yine vergi kanunlart ile kisilerin Ana-
yasal glivenceleri tehtid edilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin vergi makamlarinin kisisel harcama de-
taylarini aciklama zorunlulugu yolu ile 6zel hayata midahalesi gerceklestirilemeyecektir.® Gizlilik il-
kesi geregdi koruma, 6zel kisilerin saldirlarina ve devlet saldirilarina karsi korumayi ifade etmektedir.*”

4.1- Vergi Mahremiyetini ihlal Sugunun Unsurlari

Sucun unsurlari fiilin sug olarak nitelendirilmesini saglar unsurlardan bir veya birkaginin eksikligi
onu sug olmaktan ¢ikarir. Sugun dortld ayriminda kanuni, maddi, manevi ve hukuka aykirilik unsur-
larini agiklamak gerekmektedir.®®

4.1.1- Kanuni Unsur

Kisi fiili ile ceza sorumluluguna sahiptir, bu sorumluluk yasada tanimlanmis olma gerekliligine
sahip olmakla birlikte sorumlulugun aksine davranis halinde uygulancak yaptirim da yasada goste-
rilmelidir (nulla poena sine lege). Kanuni unsur fiilin yasadaki tanimina uygun olmasini ifade etmek-
tedir. Her ne kadar hakim bir filli suc olarak nitelendirip etmeyecegi konusunda tespitte bulunurken
kanun metnini esas almakta ise de bu isnat edilebilirlik hususunda kriter degildir, norma sadakatteki
eksiklik sunucu ortaya cikan sorumlulugun tespitidir.%® isnat edilebilirlik 6zel hukuktaki fiil ehliyeti-
nin ceza hukukundaki goriinimidiar.* TCK 2. maddesi ile sucta ve cezada kanunilik ilkesi bir fiilin
suc olarak nitelendirilebilmesini kanunda acik¢a yazili olma sartina baglamistir (nullum crimen sine
lege).*! Kanundaki yazililik sartinin yasa metninde ‘ agikca yazili olma’ seklinde ifade edilmesi kiyas
yasagina deginmekte ve kanunu yorumlarken izlenmesi gereken yolu da géstermekte, bu yolun ge-
nis yorumlamaya engel oldugunu belirtmektedir (TCK M. 2/3). Tipiklige uygunluk maddi ve manevi
unsurlardan olusmakta olup bir haksizlik icermelidir ki bu haksizlik da hukuka uygunluk sebepleri-
nin“ olmamasi manasina gelmektedir. Maddi ve manevi unsurun varligi cezalandirma sarti olarak
yeterli gorilmeyip hukuka uygunluk nedenlerinin de bulunmamasi halinde haksizlik ortaya ¢ikacak
falin davranisi kinanabilir, cezalandirilabilir nitelik kazanacaktir. Nitekim cezalandirma sartlarindan
biri kusur ehliyetinin varligi iken digeri ise kusurlulugu etkileyen durumlarin olmamasidir.*®

% brahim Of, A.g.e., S. 6.

%7 Nurdan Okur, Anayasa Hukuku Agisindan Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi (Yayimlanmis Doktora Tezi), Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2010, S. 17.

3 Hasan Balc, Yeni Tiirk Ceza Kanun'unda icrai Hareketle Gorevi Kotiye Kullanma Sugu, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi),
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali, Isparta 2010, S.20.

% Veli 0. Ozbek, M. Nihat Kanbur, Pinar Bacaksiz, Koray Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara
2008, S. 59.

4 Haluk Toroslu, Ceza Hukukunda isnat Yetenegi, (Yayimlanis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2013, S .178.

4 Veli 0. Ozbek, M. Nihat Kanbur, Pinar Bacaksiz, Koray Dogan, A.g.e., S. 59.

“2 Hukuka uygunluk sebepleri ise; Gorevin yerine getirilmesi (gorevin kanundan kaynaklanmasi-gorevin emirden kaynaklan-
masl), mesru savunma ve zorunluluk hali, hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizasi, sinirin asilmasi,cebir ve siddet, korkutma ve
tehdit, haksiz tahrik, hata seklinde ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler olarak diizenlenmistir.

4 Mesut Bilen, Tiirk Ceza Hukukunda Dolandiricilik Sugu,(Yayimlanmis Doktora Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titisti Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Konya 2012, S. 49-50.
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4.1.2- Maddi Unsur

765 sayili TCK’ da sug tanimlamasi yapilirken 6zetle kanunda yazili, hukuka aykiri kusurlu hareket
olarak tanimlanmisti ancak 5237 sayili yeni TCK'ya gore sug bir haksizliktir. Haksizlik olarak sucun
maddi unsurlari ise fiil, netice, nedensellik bagi, fail, konu, magdurdur.*

4.1.2.1- Hareket

Vergi mahremiyetini ihlal sucunda su¢ mahremiyet kapsamindaki bilgilerin ifsasi ile tamam olur
bu ifsa hali yazili, s6zli, gorsel vb. sekilde karsimiza cikabilmektedir. Vergi mahremiyetini ihlal sugu-
nun maddi unsurunda hareket mahremiyet kapsamindaki bilginin ‘ifsasi’ ile ‘kendi veyahut baskalart
yararina kullanilmasi’ seklinde ifade edilebilecektir. Kanun metninde ‘ifsa edemezler ve kendilerinin
veya dglincl kisilerin nefi'ne kullanamazlar’ ifadesinde ‘ve’ baglaci kullanilmis ise de bu ifade ile iki
hareketin birlikte gerceklestirilmesi aranmamakta iki hareketin de birbirinden bagimsiz ayri ayri ger-
ceklestirilmesi halinde secimlik hareketli sug tipi gerceklesmis olacaktir. Secimlik hareketli suglarda
kanundaki hareketlerin birkacinin gerceklestirilmis olmasi, birden fazla sugun olusmasina sebebiyet
vermeyecek ve suglarin ictimaindan soz edilemeyecektir. ©°

4.1.2.2- Netice

Netice insan hareketiyle dis diinyada meydana gelen degisikliktir ve bu degisiklik maddi-manevi
olabilir sonuca gore zarar ya da tehlike ortaya cikabilecektir.“Mahremiyet kapsamindaki bilgilerin
‘ifsasi’ ile ‘kendi veyahut baskalari yararina kullanilmasi’ seklinde iki farkli neticesi bulunmaktadir.*’

4.1.2.3- Nedensellik Bagi

Nedensellik bagi fiil ile sonug arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. Fiilin kanuni tipe uygunlugu ya
da hukuka aykiriigi cezalandirma icin yeterli degildir cezalandirilacak fiil failin hareketi sebebiyle or-
taya cikmalidir ki fiil ile fail arasinda illiyet bagi (nedensellik bagi) kurulabilsin. Bu itibarla sugun olus-
masi icin kanuni unsurun ve hukuka aykirt fiilin gerceklesmis olmasi yeterli degildir manevi unsurun
ya da kusurluluk unsurunun varligi gerekmektedir. Nedensellik bagi TCK' da tanimlanmis hukuki bir
kavram degildir ve tespiti tecriibe, deneyim ve mantik kurallari cercevesinde gerceklestirilmektedir.“®

4.1.2.4- Fail

Sucun niteligi ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin olmasi hasebiyle kamusal diizeni tehdit s6z ko-
nusudur. Vergi mahremiyetinin cercevesi VUK'nun 5'inci maddesine gore, Vergi muameleleri ve ince-
lemeleri ile ugrasan memurlar, Vergi Mahkemeleri, Bélge idare Mahkemeleri ve Danistay'da gérevli
olanlar, vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler, vergi islerinde kullanilan bilir-
kisiler VUK'nunda sayilan 6zel olarak sucun faili olabileceklerdir. Sug tipi farkli failleri ortaya cikara-

“ http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale1-3.htm Girsel AKPINAR, Yeni TCK'na Gére Sugun Unsurlari Baglaminda Kast,
Taksir ve Kast-Taksir Kombinasyonu ( Netice Sebebiyle Agirlasmis Sug) Erisim Tarihi: 25 Ekim 2017

% nci S. Akman, A.g.e., S. 157.

“ Fatma Tas, A.g.e., S.20.

“inci S. Akman, A.g.e., S. 157.

“8 Fatma Tas, A.g.e., 5.23.
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bilmektedir nitekim isyerinin aranmasi durumunda gorevli kisi polis memuru, jandarma olabilecegi
gibi vergi komisyonunda gorevli memurlar da vergi incelemeleri sebebiyle sugun faili olabilecektir.*’
Yine vergilendirme sirecindeki tim islemler salt vergi idaresi tarafindan da gerceklestirilmemekte-
dir. Ornegin; Emlak Vergisi belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir. VUK 135. maddesinde belirtilen
vergi incelemesine yetkili olanlarin vergi mahremiyeti ihlal sucunda fail olabilecegi asikardir.*® Vergi
mahremiyeti kavraminin degindigi esasin islemin hazirlik, icrai, kurucu ya da belirtici islem niteligi
tasimasindan ziyade neticede vergi sirri olarak nitelenebilecek durumlardir.’' Bu noktada goreve vur-
gu yapilmakla birlikte salt kanunun lafzi yorumu failin tespitinde yeterlilik arz etmemektedir. Mah-
remiyetin ihlalinde s6z konusu durumlar gesitli uyusmazliklara yol acabilmekle birlikte devlet-birey
iliskisinde, bireyler arasi iliskilerde® gerceklesebilmektedir. Mahremiyet ihlalinde yikimli olabile-
cekler ‘bu hususlara vakif olanlar’ olarak ifade edebilecektir. Yine vergi kanunlari geregince vergi
mahremiyeti kapsaminda degerlendirilmeyen hususlar Anayasa ve TCK hikiimleri ve 6zel hukuktaki
diizenlemeler bakimindan 6zel hayatin gizligi cercevesinde degerlendirilecektir.®* TCK 37. maddesine
gore sucun kanuni taniminda yer alan fiili gerceklestiren kisi fail, gerceklestirenlerden her biri ise
suga istirak cercevesinde birlikte fail olarak diizenlenmistir. Fail agisindan yikimlilik sucu olmasi
hasebiyle doktrin 6zgi sug vasfinda kabul etmektedir. Fiilin birden fazla kamu gorevlisi ile islenmesi
halinde her biri misterek fail olarak cezalandirilacaktir.3

Vergi mahremiyeti alaninda gerceklestirilen bir arastirmada vergi mahremiyeti hususunda bir
dava sonucu 6rnek olarak kullanilmistir. Calismanin icerigine gdére Sciacca v. Italy davasinda vergi
idaresi tarafindan ydiriitilen dava ve sorusturmalar neticesinde ev hapsine mahkum edilen miikel-
lefin, ev hapsi esnasinda fotografi cekilmis ve bu fotograflardan biri gazetede yayimlanmistir. Bu
vesile ile miikellefin sézlesmenin 8'inci maddesindeki haklarinin ihlaline konu dava ve sonucu ince-
lenmistir. Calismaya gére miikellef icin suca istirak, vergi kacakgiligi ve sahtecilik suglamalari mevcut
olup kisinin ev hapsi ile cezalandirilmasi sirasinda vergi miifettisleri kisinin birtakim fotograflarinin
bulundugu bir dosya olusturmustur. Miikellef fotografinin basin yolu ile dagitilmasi sebebiyle, séz-
lesmenin 8'inci maddesine aykiri davranildigini insan Haklari Avrupa Mahkemesi'ne bagvuru yolu ile
ileri siirmiistiir. Mahkeme hukuka uygunluk, demokratik toplum gerekleri ve sinirlama sebeplerine
uygunluk yéntinden olayi incelemis ve uygulamanin kanundan degil de fiili uygulamadan kaynaklan-
digina hiilkmetmistir. ltalyan Ceza Mahkemesinin sorusturmanin gizliligi kuralina istinaden 329 'uncu
maddesine bir sorusturma belgesinin sadece siirmekte olan bir diger sorusturma igin verilebilecegini
diizenledigine ve olayin buna uymadigina isaret ederek, basvuru sahibi Bayan Sciacca’nin ézel haya-
tina yapilan miidahaleyi “hukuka uygun bulmamis” ve Sézlesme’nin 8'inci maddesinin ihlal edildigi-
ne karar vermistir.®insan Haklar Avrupa Mahkemesi bir ifadeyle ceza gerektiren eylem sonucunun

4 Fatma Tas, A.g.e., S5.78.

% Fatma Tas, A.g.e., S.78.

5inci S. Akman, A.g.e., S. 126.

%2 Feyzullah Avel, A.g.e., S. 12.

53nci S. Akman, A.g.e., S. 18.

% Nur Guveng, Turk Ceza Kanununda Gorevi Kétlye Kullanma Sugu (TCK md. 257), (Yayimlanmis Yiksek Lisans Tezi), Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Hukuk Ana Bilim Dali Kamu Hukuku Programi, Antalya 2010, S. 111.

% inci S. Akman, A.g.e., S. 28.
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tespitinde, olayda her ne kadar hazinenin cikarindan soz edilse de, gayri mesru yollarla zarar veren
vergi mukellefleri ya da kanunun belirttigi hususlari yapmaya zorunlu olanlarin davranislarini belirli
yaptinmlara® baglayarak sucluluklarinin tespitine karar vermistir.

4.2-Vergi Mahremiyetini ihlal Sucunun Konusu

4.2.1- Hukuki Konusu

Sucun hukuki konusu ihlal edilen temel hak veya menfaat olarak karsimiza ¢ikmakta bu toplum-
sal menfaat hukuki korumayi gerektirmektedir. Hak ve menfaat bir ceza kurali ile korunmus olmali
ve kanunda tanimlanmis bir sug tipi ile ihlal edilmelidir.”” VUK 5. maddesinde deginilen yasak, sir ve
gizli kalmasi lazim gelen diger hususlarin ifsasini, kisilerin kendileri veyahut da baskalari yararina
kullanimina iliskin olup bu yasagin dayanagini da ceza kanununda yer alan 6zel hayata iliskin hi-
kiimlerden almistir. Bu yasagin ihlali vergi hukukuna iliskin goriiniim arz ettigi noktada ceza kanunu
ile de korunan hak sugun hukuki konusunu olusturmaktadir.® VUK’'nun 5 inci madde ifadesi kavram
karmasasina ve hukuku ihtilaf halinde hangi durumlarin ‘sir’ hangi durumlarin ise ‘gizli kalmasi lazim
gelen bilgi" olarak addedilecedi hususunda énem arz etmektedir. Bu sir veya gizli kalmasi gereken
hususlarin belirleyicisi mukellefin bizatihi iradesidir.

4.2.2- Sucun Maddi Konusu

Tipik fiilin Gizerinde gerceklestirilmesi zorunlu olan ‘sahis’ veya ‘sey’ olarak ifade edilen sucun
maddi konusunun tespitinde ihlal edilen mahremiyet kavrami sozli, yazili, gorsel, sesli... vb. sekilde
karsimiza cikabilmektedir. Ozel hayatin temel 6gesi ve ilkesi gizlilik ve bagimsizliktir bu baglamda
vergi mahremiyetini ihlal sucu ile bagdasmakta ve bu sug tipinin esasli unsurlarindan birine ulasma-
da yol gostermektedir. Nitekim vergi mahremiyetini ihlal sucunda ihlal edilen mahremiyet kavrami
soyutluk arz etme noktasinda ayni zamanda sucun maddi konusunun mihenk tasidir nitekim hiima-
nist doktrin idraki kabil her seyin sucun maddi konusunu olusturabilecegdi goriisiinde olup cismen
mevcudiyeti aramamaktadir.*

4.2.3- Sucun Magduru

VUK 5. maddesinde ‘mukellefin ve mikellefle ilgili kimselerin’ ifadesi ile sugun iki sekilde mag-
duru olusabilecegini acikca belirtmektedir. ilki miikellefin bizatihi kendisi iken ikinci olarak magdur
ise miikellefle ilgili olan kimselerdir. Kanun koyucunun bu sekilde sugun magdurunu belirtmesi bu
siniflandirmadaki kisileri sugtan zarar goren sifatindan ayirmakta ve magdur agisindan 6zgii sug vas-
fini haiz olmaktadir.¢?

% Fatma Tas, A.g.e., S5.26.

% inci S. Akman, A.g.e., S. 121.
% jnci S. Akman, A.g.e., S. 103.
inci S. Akman, A.g.e., S. 106.
“nci S. Akman, A.g.e., S. 110.
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4.2.4- Manevi Unsur

Ceza hukuku ilkeri uygulama bakimindan éznellik géstermektedir bu 6znellik, fiil ile fail arasin-
da nedensellik baginin kurulmasi asamasinda ceza sorumlulugunun kisiye isnadiyetini (imputatio)®’
saptamada esasli unsurdur. Maddi unsurun varligindan s6z edebilmek icin davranis ile sonug arasinda
nedensellik bagi olmalidir. Bu bagin kurulabilmesi herhangi bir zaman sinirlamasina tabi olmamakla
birlikte failin cezalandirilabilme sarti kusurlu olmasina baglanmistir.®? Maddi unsurun ilk kismi fiil ile
ortaya ¢ilkmakta ancak bu fiil bir davranisi sergileme ya da sergilememe seklinde olabilmektedir ve
kisiye yiiklenecek kusurun bilingli (6ngorilebilir)é3-bilingsiz (6ngorillemez) olup olmadigi hususun-
da dnem arz etmektedir.¢ Failin fiili nedeniyle cezalandirilma sart, fiilini iradi olarak gerceklestirip
gerceklestirmedigi ve hangi kosullarda gerceklestirdigi esasina dayanmaktadir. Bu baglamda kusur,
hukuka uygun davranilabilecek iken eylemin hukuka aykiri olarak gerceklestirilmis olmasidir.®> An-
cak kisinin dogal irade yetenegi (natrliche Willensfahigkeit) tipikligin gerceklesmesine engel olabilir.
Kisi idrak yetenegine (Urteils- und Steuerungsfahigkeit) sahip olup da safligindan yararlanilarak veya
aldatilarak hukuka aykiri olan bir fiile riza gostermis olabilir bu durumda kanundaki diger sartlarin
varligi halinde fiil cezalandinlacaktir.® Failin hukuka aykiri ve haksizlik iceren davranisi secmesi hak-
kinda verilecek deger yargisina esastir.®’

4.2.5- Kast

Ceza sorumlulugunun esaslarindan bir tanesi olan kast; sucun gerekgesi, turedigi ilke, buttinin
icinde tek basina anlamli olan sucun olusum sebebidir. Ceza hukukunda subjektif sorumluluk aci-
sindan kosul, tipik hareket ve neticelerinin fail tarafindan bilinmesidir.®® Olasi kast bu tanimlamayi
bildikten sonra var olabilecek bir kavramdir. Kisinin sucun kanuni tanimindaki unsurlari bilip bunlari
ongormesi ve fiili bu unsurlari bilerek gerceklestirmesi gerekmektedir (TCK M 21/2).

4.2.6- Taksir
Ceza Kanunu’nda sugun taksirle islenebilecegi belirtilmis ise taksirli fiil cezalandirilacaktir. Kaldi
ki taksir dikkat ve 6zen ylukimliligine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sucun kanuni taniminda

¢! Serdar Talas, Ceza Hukukunda Kusur ilkesi Baglaminda Serbest Hareket (actio libera in causa) Kavrami ve Gegici Nedenlerin
Ceza Sorumluluguna Etkisi,(Yayimlanmis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana
Bilim Dali, Istanbul 2011, S.7.

62 Mesut Bilen, Tiirk Ceza Hukukunda Dolandiricilik Sugu,(Yayimlanmis Doktora Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titisti Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Konya 2012, S. 49.

%3 Failin sonucu 6ngordiigu ancak bu sonucu istemedigi durumlarda bilingli taksirden soz edilebilmektedir ve fail sonucun
gerceklesmeyecegine inanmaktadir. Failin sonucu hicbir sekilde 6ngérmedigi durumlarda bilingsiz taksir s6zkonusudur.

¢ Derya Galis, Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belgenin Kasten ya da Kétii Niyetli Olarak Kullanilmadigi Hallerde idari ve Yargi
Yollarinin isleyisi, E-Yaklagim / Eyliil 2015 / Sayi: 273.

¢ Yasemin F. Saygllar, Yeni Tiirk Ceza Kanununda Taksir,(Yayimlanmis Doktora Tezi ) istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstituist, Hukuk Ana Bilim Dali, Kamu Hukuku Programi, Aralik 2011, S.2.

¢ Meral E. Sahin, Ceza Hukukunda Riza, (Yayimlanmis Doktora Tezi),Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Ana Bilim Dali (Ceza ve Ceza Usul Hukuku), Ankara 2010, S.65.

¢ Yasemin F. Saygilar, A.g.e, S.2.

¢ Arif N. Sucuoglu, Ceza Hukuku'nda Gorevi Kotiiye Kullanma Suclari,(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi) Cankaya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Ankara 2010,S.76.
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belirtilen neticesi dngoérilmeyerek gerceklestirilmesidir. Taksirli fiil ise kanunda acik hiikim varsa
cezalandirilacaktir. Vergi mahremiyetini ihlal sugunda sucun olusabilmesi vergi sirri olarak nitelen-
dirilebilecek bilgilerin ifsasi ya da bir kisi yararina kullanilmasi halinde gerceklesecek ve bu acidan
neticesi hareketle bitisik sug vasfinda olacaktir.? Vergi mahremiyetini, ihal sucu kanunda taksirle
islenebilecegi belirtilmediginden sug ancak kastla islenebilecektir.”

4.2.7- Kast Taksir Kombinasyonu

Failin gerceklestirdigi fiil her nasil ise kast ettigi neticeden daha agir bir netice ortaya cikariyorsa
sorumluluk igin en azindan taksirle hareket etmelidir (TCK Md. 23) yani sug ortaya cikardigi netice
sebebiyle agirlasmistir ancak failin kasti bu netice degildir. Failin agirlastirici neden karsisinda so-
rumlulugu bu agirlastici nedenleri bilip istemesine bagli iken hafifletici nedenleri bilmesine gerek
bulunmamaktadir.”" Failin neticeyi, agirlastirici nedenleri bilip istemesi gerekli iken sug unsurlari
disindaki cezalandirilabilme ve kovusturma sartlarindan sorumlu olmasina bilip istemesi veya aksi
durum engel degildir.”?

4.2.8- Amag veya Saik

Birtakim suclarda kanun koyuncu manevi unsuru salt kasta dayandirmakta kimi sucglarda ise fa-
ilin kast disinda belli bir amacla hareket ettigi durumlar manevi unsur olarak aramaktadir. Bu tip
suclarda fail esas amaci gizlemek maksadiyla islemleri gercekte oldugundan farkli gostermektedir.
Ornegin TCK Md.282/1'de tanimlanmis olan suctan kaynaklanan malvarligi degerini aklama sucu su
sekilde tanimlanmustir “ Alt sinir1 bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan kaynakla-
nan malvarligi degerlerini, yurtdisina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru
bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.’ Bu tip suclarda
sucun temel sekli agisindan manevi unsur olarak aranan amag ve saiktir.”® Fail kanunda tanimlanan
fiili gerceklestirirken 6zel bir amagla hareket etmektedir. Bu itibarla bu sug tipinin taksirle islenmesi
yasada acikca belirtilmedigi icin* mimkin degildir.”®

4.2.9- Hukuka Aykirilik Unsuru
Fiilin hukuka aykiriigr degerlendirilirken tek bir hukuk dalina degil yurdrlikteki tim hukuk ku-
rallarina aykiriigi degerlendirilmelidir. Hukuka aykirilik, fiilin kanundaki tarife uygun olmamasi, ilgili

¢ inci S. Akman, A.g.e., S. 107.

70 Fatma Tas, A.g.e., S.127.

" Arif N. Sucuoglu, A.g.e, S.76.

72 Arif N. Sucuoglu, A.g.e, S.76.

73 Mehmet F. Ozer, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu,(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Zirve Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitlisu, Gaziantep 2015, S. 83.

74 Murat V. Diilger, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin Aklanmasina iliskin Suclar ve Yaptirimlar, (Yayimlanmis Dokto-
ra Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Istanbul 2010, S.177.

75 Mehmet F. Ozer, A.g.e., S.83.
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hukuk kurallarinin fiile izin vermemesi ve diger hukuk kurallari ile catismasi manasina gelmektedir.”
TCK 132/2 de haberlesenler arasindaki icerik paylasimini ‘diger tarafin rizasi olmaksizin’ ifadesi ile
taraflarin rizasinin varligi halinde hukuka uygun olarak tanimlamistir. Dualits teoriye gore sug yapisal
olarak incelendiginde tipiklige engel (Das tatbestandsausschlieBende Einverstandnis) ve fiilin huku-
ka uygun olmasini saglayan (Die rechtfertigende Einwilligung) iki farkli riza tiiri mevcuttur. Bu takim
suc tipinde fail sucun pasif sujesinin iradesine aykiri hareket etmelidir, fiil hukuksal deger sahibinin
rizasi hilafina veyahut da rizasi disinda gerceklestirilmedir ki bu durum da sucun kanun metnindeki
tanimina uyacaktir. Ancak fiilin riza ile gerceklestirilmesi halinde fiil kanuni tanima uymayacak ve riza
tipikligin gerceklesmesine riza engel olacaktir.”” ancak yaralama ve mala zarar verme gibi suglarda
riza aranmaz ve sug tipinin objektif ve subjektif olarak tim unsurlari tamam olacaktir, gerceklesen
saldirlya sessiz kalip pasifce katlanmak riza gosterildigini ifade etmeyecektir. 78

5- 5237 SAYILI TCK’'DAKi DUZENLEMELER

Tirk Ceza Kanunu'nun 132-140 maddelerinde 6zel hayat ve hayatin gizli alanina iliskin diizenle-
meler yapilmistir. Ceza Kanunu’ndaki yeni diizenlemeler Anayasa 20-21- ve 22. maddelerine uygun
olmakla birlikte, baslik kisminda 6zel hayat ve hayatin gizli alanina iliskin sug tabiri kullanilmis ancak
buna iliskin maddelerde hayatin gizli alanina iliskin baska ibare kullanilmamistir.”’TCK 6. maddesinde
tanimlamalar yapilmis ve kamu goérevlisini; kamusal faaliyetin ylritilmesine atama veya secilme
yoluyla ya da herhangi bir surette sirekli, stireli veya gecici olarak katilan kisi olarak tanimlamistir.
Yine Kanun'un 6zel kanunlarla iliskisini agiklayan 5. maddesinde kanunun genel hitkiimleri, 6zel ceza
kanunlar ve ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir seklinde ifade edilmistir. An-
cak bu tanimlama genis yorumlama gerektirmektedir. Anayasa 128. madde ifadesi Ceza Kanun'un
amacina uygun yorumlanmalidir.2’ TCK 239. maddesindeki diizenlemeye gore ise vergi mahremiyeti
kapsamindaki bilgi ve belgeleri, fenni kesif ve buluslari, sinai uygulamalara iliskin bilgi ve belgeleri
sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr veya misteri sirri
niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, hukuka aykiri bir sekilde
yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde sikayet Uizerine, bir yildan Uc yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Sugun cezasinin agirlastirilmis hali mezkur
kanunun 3. fikrasinda sirrin Turkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina aciklanma-
si halini diizenlemekte ve faile verilecek cezanin Ucte bir oraninda arttirilacagini ve sikayet kosulu
aranmayacagini belirtmektedir. Bir diger ceza agirlastirici neden ise, sucun icbar®' halidir ki bu da
kisiyi zorlama, zorunda birakma, bir isi zorla yaptirma® manasina gelmekle birlikte cebir veya tehdit

76 Sevi Barim, Ceza Hukukunda Haberlesmenin Gizliligini ihlal Suglari,(Yayimlanmis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dali, istanbul 2012, S. 225.

77 Meral E. Sahin, Ceza Hukukunda Riza, (Yayimlanmis Doktora Tezi),Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Ana Bilim Dali (Ceza ve Ceza Usul Hukuku), Ankara 2010, S.62.

78 Meral E. Sahin, A.g.e., S.62.

77 Mustafa ilhan Oztiirk, A.g.e., S. 33.

®nci S. Akman, A.g.e., S. 123.

& http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.597650fd1b95f6.76961590 Erisim Tarihi: 24
Temmuz 2017

82 http://www.sozluk.adalet.gov.tr/icbar Erisim Tarihi: 24 Temmuz 2017
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kullanilmasi durumunu ifade edip madde kapsamindaki bilgi ve belgeleri aciklamaya mecbur kilan
kisinin Ug yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagini diizenlemektedir. Kisisel bilgilerin
korunmasi ve dzel hayata iliskin hukuki korumanin saglanmasi gerek ceza kanunlari gerekse go-
revlilerin meslek kanunlari ile desteklenmektedir. Nitekim kamu gorevlisi sayilabilecek kisilerin go-
revleri sebebiyle kendilerine verilen veya 6grendikleri bilgileri ya da gizli kalmasi gereken belgeleri,
kararlari ve emirleri ve diger tebligati aciklayan, yayinlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarinin
bilgi edinmesini kolaylastirmasi durumunda bir yildan dért yila kadar hapis cezasi verilir (TCK 258/1).
TCK'de Millete ve Devlete Karsi Suclardan Kamu idaresinin Giivenilirligine ve isleyisine Karsi Suclar
sinifinda karuma altina alinan ve goreve iliskin sirlardir ve bu esasta sugla korunan hukuki yarar
kamu idaresinin isleyisi ve bu baglamda devletin glvenilirligi ve sadakat ilkesidir.**Sucun kanuni ta-
niminin disinda kalan hallerde kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat sagla-
masi halinde bir yildan g yila yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasi 6ngoérilmuistir. Sug tipinde
aranan unsurlar ‘zarar, magduriyet ve kazang saglama’ olmakla birlikte suc tipi kisi haklari ve kamu
idaresinin yararini icerip iki konulu zarar sucudur.? Fiilin ihmal ve gecikme ile gerceklesmesi halinde
alti aydan iki yila kadar, fiilin irtikap sugunu olusturmamasi halinde ise zaten yapmasi gereken bir
gorevin gereklerine uygun davranmasi icin veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina
cikar saglayan kamu gorevlisi de bir yildan (g yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir ve fiilin
kanundaki tanimi itibariyle gorevi kotiye kullanma fiili gerceklesmis olacaktir ( TCK 257/1-2-3).

5.1- Dava Zamanasimi

Sug tipine iliskin 6zel kanuni diizenleme Vergi Usul Kanunu 362. maddesi olup Vergi mahremiye-
tini ihlal sucunda dava zamanasimi TCK 66. maddesinde diizenlenmistir. TCK 239. madde hiikiimle-
rine gore cezalandirilirlar denmek suretiyle “Ticari sir, bankacilik sirri veya misteri sirri niteligindeki
bilgi veya belgelerin agiklanmasi” sucunun faili olacaktir. Tipik suca gére kamu davasi agilmasi ise
sikayet kosuluna baglanmistr. ilgili hiikiim fenni kesif ve buluslari veya sinai uygulamaya iliskin bil-
giler hakkinda da uygulanacaktir. TCK madde 66/1-e bendine gére kanunda baska tiirli yazilmis olan
haller disinda kamu davasi; Bes yildan fazla olmamak zere hapis veya adli para cezasini gerektiren
suclarda sekiz yil, gegmesiyle diisecektir. Ancak kamu davasinin diismesi, suctan zarar goren kisinin
sikayetten vazgecmis olmasindan ileri gelmis ve vazgectigi sirada sahsi haklarindan da vazgectigini
ayrica aciklamis ise artik hukuk mahkemesinde de dava acilamayacaktir. Yine 73. madde dizenle-
mesi ile sorusturulmasi ve kavusturulmasi sikayete bagl sug tipini olusturdugundan sug hakkinda
yetkili kimse alti ay icinde sikayette bulunmadigi takdirde sorusturma ve kovusturma yapilamayacak
ancak silirenin zamanasimini gegmemesi kosulu ile, sikayet hakki olan kisinin fiili ve failin kim oldu-
dunu bildigi ve 6grendigi giinden baslayacaktir. Sikayet hakki olan birkag kisinin olmasi durumunda
birisinin sikayet siiresi olan alti aylik siireyi gecirmesi digerlerinin hakkini diisirmeyecektir.

8 Hasan Balci, A.g.e.,S.13.
8 Hasan Balci, A.g.e.,S.14.
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5.2- Ceza Zamanasimi

Ceza zamanasimi® TCK 68. maddesinde diizenlenmis olmakla birlikte madde 68/1-e bendine go-
re bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on yillik slirenin gegmesi ile diisecektir. Ancak tir
itibariyle baska baska cezalari iceren hiikiimler, en agir ceza igin konulan slirenin gecmesi ile infaz
edilmeyecektir. Ceza zamanasimi, hiikmiin kesinlestigi veya infazin herhangi bir suretle kesintiye
ugradidi giinden itibaren islemeye baslayacak ve kalan ceza miktari esas alinarak stire hesaplana-
caktr.

6- SONUC

Gerek Anayasal dizenlemelerde gerek diger kanunlarda yer alan diizenlemeler 6zel bilgilerin
korunmasi gerekliligi ve hassasiyeti Uzerine onleyici, koruyucu ve yaptirim uygulanmasini saglayici
hikiimler icermektedir. Bilgilerin 6zelliginin siniri sahibinin iradesine bagli olabilecegi gibi acikca ka-
nuni diizenlemelerde belirlenebilmektedir. Ceza kanunlari vatandas hirriyetinin esasi olmakla birlik-
te toplumsal gerceklikler vasitasi ile sekil alan bir yapiya sahiptir. Ozel hayata devlet miidahalesinin
sinirt mitkellefi korur, mikellefin mutlak bir bagimsizligi olmamakla birlikte bagimsizligin cercevesi
gerek uluslararasi hukuk kurallari gerek Anayasal diizenlemelerle ve nihayet ceza kanunlart ile di-
zenlenmektedir. Vergi mahremiyetinin ihlali Vergi Usul Kanunu'nda sug olarak diizenlenmis cezalan-
dirilmasinailiskin hitkiimler ise Tiirk Ceza Kanunu'na gonderme yapilarak belirlenmistir. Vergilendir-
me islemleri asamasindaki gorevlilerin ve dolayli yoldan da diger kimselerin, mukellefin vergilendir-
me islemlerine ait bilgilerine kamu glicli sayesinde ulasabilirligi s6z konusudur. Edinilen bilgilerin bir
takimi miikellefin sir alanina iliskin olabilmektedir. Vergi ise devletin gdrevlerini gergeklestirebilmesi
icin en dnemli gelir kaynadidir. VUK 5. madde cercevesindeki bilgilerin ‘ifsa edilmesi’ ve ‘kullanilmasr’
ayri filler olmakla birlikte sirrin ifsasi sugun olusmasi bakimindan yeterli olup kullanilmasi halinde de
yarar saglanmasi durumunda cezalandirma bakimindan fiilin daha agir cezayi gerektirmesi sebebiy-
le yaptirim agirlasacaktir. Vergi hususundaki Anayasal diizenlemelerin temel hak ve 6devler basligi
altinda siyasi hak ve ddevler basligi altinda diizenlenmistir ancak Vergi ile ilgili diizenlemelerin’ kisi
hak ve 6dev'leri arasinda yer alan milkiyet hakkina miidahale etkisinin yogunlugu dikkate alindiginda
temel hak ve ddevler arasinda yer almasi gerekmektedir. Nitekim 6zel hayat — vergi mahremiyeti
iliskisi incelendiginde Ozel hayata iliskin Anayasal diizenlemeler 2709 sayili 18.10.1982 kabul tarihli
Anayasanin 2. Kisim Temel Hak ve Odevler basligi altinda 2. Béliimde diizenlenmistir. Mahremiyet

8 Ceza zamanasimi Madde 68- (1) Bu maddede yazili cezalar asagidaki siirelerin gegmesiyle infaz edilmez:

a) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezalarinda kirk yil. b) Miiebbet hapis cezalarinda otuz yil. ¢) Yirmi yil ve daha fazla siireli hapis
cezalarinda yirmidort yil. d) Bes yildan fazla hapis cezalarinda yirmi yil. e) Bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on yil.
(2) Fiili isledigi sirada oniki yasini doldurmus olup da onbes yasini doldurmamis olanlar hakkinda, bu sirelerin yarisinin; onbes
yasini doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler hakkinda ise, Ugte ikisinin gegmesiyle ceza infaz edilmez. (3)
Bu Kanunun ikinci Kitabinin Dérdiincii Kisminda yazili yurt disinda islenmis suglar dolayisiyla verilmis agirlastirilmis miiebbet
hapis veya miiebbet hapis veya on yildan fazla hapis cezalarinda zamanasimi uygulanmaz. (4) Tirleri baska baska cezalari ice-
ren hikklimler, en agir ceza icin konulan siirenin gegmesiyle infaz edilmez. (5) Ceza zamanasimi, hiikmiin kesinlestigi veya infa-
zin herhangi bir suretle kesintiye ugradigi giinden itibaren islemeye baslar ve kalan ceza miktari esas alinarak siire hesaplanir.
(36) Bu diizenlemeleri 6rneklendirmek gerekirse; 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu,3017 sayili Sihhat ve ictimai Muavenet
Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu,Tibbi Deontoloji Tiizligi, 1136 sayili Avukatlik Kanunu, 1587 sayili Niifus Kanunu,Borglar
Kanunu,Turk Ticaret Kanunu,Petrol Kanunu ,Sanayi Sicili Kanunu ,Sigorta Murakabe Kanunu ,Vergi Usul Kanunu,551 sayili Pa-
tent Haklarini Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ,4458 sayili Giimriitk Kanunu ,4857 sayili is Kanunu,Merkez
Bankasi Kanunu,Su Urinleri Kanunu ,1512 sayili Noterlik Kanunu,Bankalar Kanunu.
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kavraminin Anayasal ifadesinin yer buldugu 20. maddesi “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gésterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.” sek-
linde hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla kisilerin en temel haklarina midahale s6z konusu olup 6nem
arz etmektedir.
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