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ASGARI UCRET UZERINDEKI VERGI
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Hizmet akdiyle calisan isciye sosyal bakim-
dan uygun bir yasama bicimini asgari diizeyde
saglamasi amaciyla verilen asgari tcret Gizerin-
den hesaplanan vergi ve benzeri mali yikimli-
likler ile isverenin istihdam etmis oldugu her
bir is¢i icin katlanmak zorunda oldugu fiskal yi-
kimliliklerden olusan asgari lcret (zerindeki
vergi takozu, toplam isgiici maliyeti ile isginin
eline gececek net lcret arasinda ciddi bir fark
meydana getirerek toplam isglici maliyetlerinin
onemli bir parcasini olusturmaktadir. Bu calis-
mamizda; Tirkiye'de vergi takozunun ve asgari
Ucretin issizlik Uzerindeki etkileri 1989SY01-
2016SY02 donemi icin ekonometrik olarak in-
celenecek olup calismanin, issizligin nedenleri
arasinda yer alan vergi takozuna politika yapi-
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ABSTRACT

The wage given service contract workers
with the aim of providing socially convenient life
style is called minimum wage. The tax wedge is
consist of both the tax calculated on minimum
wage and similar fiscal obligations and fiscal
obligations that has to be endured by employer
for each employee. The financial burdens are a
significant part of total labor costs and generate
a remarkable gap between total labour cost and
net wage. High tax wedge on employment lead
to an increase in labor costs of the company, at
the same time it also affects the unemployment
level. In this context; Effects of tax wedge and
minimum wage on unemployment will be
examined empirically between 1989SY01 -
2016SY02 period in Turkey. This study will help
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cilarinin dikkatlerini bir kez daha konu izerine
cekecek olmasi yonuyle literatlre bir katki sag-
layacagi distniilmektedir.
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to take policy makers’ attention on tax wedge
topic. So it is thought that this study will provide
contribution to the literature.

Keywords: Minimum wage, tax burden, tax
wedge, unemployment
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1- GIRIS

Hizmet akdiyle bir isverene bagli olarak ¢alisan isginin kendisinin ve bakmakla ylikimli oldugu ai-
lesinin haysiyetli bir sekilde yasayabilmesi ve sosyal bakimdan miinasip bir yasama bicimini asgari
diizeyde saglayabilmesi icin elzem olan, iscilere bir calisma karsiligi olarak 6denen ve iscinin gida, ko-
nut, giyim, saglik, ulasim, kiltlr vb. gereksinimlerini giiniin fiyatlari Gzerinden en az diizeyde karsi-
lamaya yetecek sekilde belirlenen ayrica iscinin calistirilabilecegi en disiik Ucret diizeyini ifade eden
asgari Ucret, sosyal bir politika araci olarak piyasadaki ticretlerin minimum diizeyine miidahale edilebil-
mesini sadlayan ve gelir garantisi yoni olan sosyal karakterli bir Gicrettir. Buna gore tim ¢alisanlarin ve
ailelerinin daha iyi bir yasam standardina sahip olabilmeleri amaciyla ortaya cikan asgari licret, 6zellikle
son ylizyll icerisinde giderek kurumsallasan bir sosyal politika uygulamasi niteligini kazanmistir.

Sosyal devlet anlayisi 6zelinde bircok OECD ve AB Ulkesinde de uygulanmakta ve 6zellikle vasifsiz
emedin korunmasina yonelik alinmis bir dnlem olan asgari ticret, isveren acisindan maliyet, isci agsisin-
dan ise gelir unsuru olarak kabul edildiginden, isveren ve is¢i arasindaki uyusmazliklarin ana temasini
olusturmaktadir. Bu acidan bakildiginda da (cretin en alt diizeyi olan asgari licret hem toplumsal agidan
hem de ekonomik agidan olduk¢a 6nemli bir yapiya sahiptir. Fakat her ne kadar bir sosyal devlet an-
layisinin istemi olarak uygulanmasi gerekliligi vurgulansa da, asgari licretin sadece fizyolojik ihtiyacla-
ri karsilayacak diizeyde olup sosyal ve kilturel ihtiyaglara cevap verecek diizeyde olmamasi bununla
birlikte Uzerindeki vergi (gelir, damga vergisi ve dolayli vergiler) ve benzeri mali yikimluliiklerin (SGK
primi isci payi ve issizlik is¢i payl, SGK primi isveren ve SGK issizlik isveren payi) de %35-%45 arasinda
seyretmesi tartisma konusu olarak giinimiize kadar gelmis ve hala devam etmektedir.

S0z konusu tartismalarin odak noktasini ise vergi ve benzeri mali yikiumliliklerin isveren ve
Ucretli izerinde olusturdugu mali kiilfet olarak tanimlanan vergi takozu olusturmaktadir. Nitekim Gc-
retliler ve isveren Uzerindeki istihdam vergisine donlisen vergi takozu nedeniyle ¢alisanin reel ticretini
ifade eden net geliri azalmakta, isveren izerindeki mali kiilfet ise artmakta ve sonug olarak kayitdisi
istihdam dolayisiyla kayitdisi ekonomi ve issizlik orani biyimektedir.

2- ASGARI UCRET ve VERGI TAKOZU

Bu bolimde, bir isverene bagli olarak calisan iscilerin elde etmis oldugu asgari ticret uygulama-
sinin yillar itibariyle gelisimi ile asgari Ucret Uzerinden hesaplanan ve vergi ve benzeri mali yikim-
llukleri olusturan dolaysiz (gelir ve damga vergisi ile issizlik sigortasi fonu ve SGK primi) ve dolayli
mali yiikler (OTV, KDV vb.) ele alinacaktir.

2.1- Asgari Ucret

Emegin karsiligi olan ve isverene bagli olarak calisan iscilerin fizyolojik ihtiyaclarini karsilayabile-
cek Ucretlerin alt sinirina isaret eden asgari ticret uygulamasinin ge¢misi oldukga eskilere dayanmak-
tadir. Fikren Yunan filozof Platon’a, uygulama yoniinden ise tarihin en eski ve en iyi korunmus yazili
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kanunlarindan biri olan M.0. 2000'li yillardaki Babil Devleti'nin Hammurabi Kanunlari'na kadar dayanan
asgari Ucret olgusu? Osmanli ve Selcuklu dénemlerinde ise esnaf dayanisma teskildti olarak nitelendi-
rilen ahi érgitleri ve esnaf localari tarafindan diizenlenmis olup bu orgditler calisma hayatinda cesitli
aranjman fonksiyonlari gérmustir. Nitekim bu donemde ahi 6rgditleri fiyatlara miidahale etmis, yamak-
cirak-kalfa ve usta piramidi arasindaki iliskileri diizenleyerek, esnaf ve iscilerin uygun hayat kosullar
saglayabilmesi konusunda 6nemli roller Ustlenmistir.® Bu donemde, licretin en alt sinirini temsil eden
asgari tcret konusunda devletin bilinen ilk miidahalesi 1806 yilinda gerceklesmis olup (2 Saban 1226)
diizenlenen fermanda o dénemde gecerli olan para birimi ile belli islerde calisan iscilerin Uicretleri tespit
edilmis®. 1833 yilinda ise ibrahim Pasa (Misir valisi Mehmet Ali Pasa’nin oglu) tarafindan isci saglama
konusunda var olan sikintilari asmak icin bir iicret komisyonu kurulmustur.’ isci ve isveren temsilcile-
rinden meydana gelmekte olan bu komisyon {cretleri arz ve talebe gore haftalik olarak belirlemis, hafta
tatilini diizenlemis ve dinlenme siirelerini artirmistir. Kurtulus savasi siirecinde cikarilan 1921 tarihli
“Eregli Kémiir Havzasi Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair” 151 sayili Kanunun 11. maddesinde ise,
maden ocaklarinda calisan isgilerin asgari icretlerinin tespit edilmesi 6ngorilmastir.®

Cumbhuriyet dénemine gegisle birlikte 1923 yilinda, izmir'de yapilan ilk Tiirkiye iktisat Kongresi'nde
belediye meclislerinin isci tcretlerinin asgari hadlerini tilkenin gecim sartlarina miitenasip olacak se-
kilde (ic ayda bir tespit ve ilan etmeleri kararlastirilmis.” 1931 yilinda ise 151 sayili Havza-i Fahmiye
Kanunu cikarilmis olup bu kanun ile ocak sahibi, isci birligi temsilcisi ve iktisat vekaletinin 6ngore-
cegi Ug kisilik bir heyetce isciye 6denecek asgari Uicret seviyesinin tespit edilecedi belirtilmis® ancak
1936 tarihine kadar asgari lcret uygulamasi genel anlamda yasal bir dayanaga sahip olmadigi gibi
uygulama imkani da bulamamistir.? Asgari Ucretin yasal olarak belirlenmesi lizumu Tirkiye'de ilk
defa 1923 yilinda izmir iktisat Kongresi'nde ele alinmis olsa da ilk diizenleme 1936 yilinda 3008 sayili
is Kanunu ile yapilabilmistir.” Fakat 3008 sayili is Kanununun 32. maddesinde, ekonomik ve sosyal
gereksinimler dolayisiyla iktisad Vekaletince dnerilecek islerde saat basina, giinliik, haftalik, aylik
veya parca basina yahut yapilan is miktarina gére ddenecek isci tcretlerinin en alt sinirinin tizik ile
tespit edilecegdi karara baglanmis' olsa da Il. Diinya Savasi'nin yol actigi olumsuz kosullar nedeniyle
asgari tcret uygulamasi 1950'li yillara kadar gegerlilik kazanamamistir.'?

2 (zal Cicek, Asgari Ucretin Vergi Disi Kalmasinin Makro Ekonomik Etkilerinin Analizi: Ulkeler Arasi Bir Karsilastirma, (Basil-
mamis Yiiksek Lisans Tezi), Stileyman Demirel Universitesi SBE, Isparta, 2013, s. 23.

3Tiirk-Is, Asgari Ucret, Tiirkiye ve Diinya Uygulamasi, Tiirk-Is Yayinlari, No: 19, Ankara, 1978, s. 17.

“ Burgin Yilmaz Eser, Harun Terzi, Turkiye'de Asgari Ucret: Sorunlar Oneriler, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2008, s. 29-30.
5 0sman Akgiil, Tiirkiye'de Asgari Ucret Sisteminin Uluslararasi Standartlar Agisindan Degerlendirilmesi, (Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, 2014, s. 74.

¢ Adem Korkmaz, Cagdas Gelismeler Acisindan Asgari Ucret: Genel Olarak Diinyada ve Tiirkiye'de, Ankara: Kamu-is Yayinlari,
2003, s. 153.

7 Zeynep Karacor, Ibrahim Ozmen, Fatma Nur Yorgancilar, Asgari Ucret, issizlik Orani ve Enflasyon Arasindaki Nedensellik
Iliskisi: Turkiye Ornegi (1987-2010), Ekonomik Yaklasim Kongreler Dizisi- VII, Gazi Universitesi, Ankara, 2011, s. 6.

& Kivang Duru, Asgari Ucret Uygulamasinin Isgiicii istihdamina Etkisi, 2015, s. 3.

? Hiiseyin Avsalli, Adem Korkmaz, Tiirkiye'de Asgari Ucretin Hukuksal Yéni, Uluslararasi Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi,
2012, s.153.

19 Seyhan Erdogdu, Tiirkiye'de Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlarinda isci ve isveren Temsilcilerinin Yaklasimlari (1969-
2013), IS, GUC Endustri Iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, 2014, s. 4.

1" Adem Korkmaz, Murat A. Dulupcu, Bekir Govdere, Haluk Songur, Onurlu insan Onurlu Yasam icin insani Ucret, iktisadi Giri-
sim ve Is Ahlaki Dernegi, Nakis Ofset, Istanbul, 2013, s. 110.

12 Musa Gok, A. Zafer Yalcin, Tiirkiye'de Asgari Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Diger Yiikiimlii Gruplarinki ile Karsilastiril-
masi, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 2015, s. 228.
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1950 tarihinde cikarilan 5518 sayili Kanun ile 3008 sayili is Kanununun maddeleri giiniin gereksi-
nimlerine gore tekrar gézden gegirilmis, asgari Ucrete iliskin 32. madde de iktisadi ve ictimai bakim-
dan lizum gorilecek yerlerde ve islerde asgari tcretlerin alt sinirinin nizamname yerine mahalli ko-
misyonlarca (Komisyonlar o mahalledeki yetkili calisma teskilatina mensup memurun baskanliginda
bir isci ve isveren temsilcisi ile mahalli ticaret, sanayi ve ziraat odalarinin kendi aralarinda sececekleri
bir temsilci ve belediye enciimeninden gonderilecek bir Giye ve mahalli hiikiimet doktoru ile sendi-
kadan gonderilecek bir iyeden olusmaktadir) belirlenmesi olarak degistirilmis'® ve bu komisyonda
yer alacak kisilerin belirlenmesinde yetkili organ Calisma Bakanligi olmustur. Calisma Bakanligr'nin
1951 yilinda cikarmis oldugu “Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yonetmelik” te asgari {icret, ayni
nevideki islerde, iscilere normal bir calisma giinii hak edisi olarak verilen ve iscinin zaruri olan gida,
mesken, giyim, yakacak ve aydinlatma gibi gereksinimlerini karsilayabilecek diizeydeki Uicret olarak
tanimlanmistir.’ 1951-1967 arasinda mahalli komisyonlar asgari licretlerin alt haddini belirlerken,
yorenin ve bdlgenin icinde bulundugu kosullari (hayat pahaliligi, ortalama Ucretleri, iscilerin orta-
lama yasam diizeylerini), yapilan isin niteligini ve adil bir asgari Gcret belirlemek icin lizumlu olan
diger hususlar géz 6niinde bulundurma gibi bircok gorevle donatilmiglardir.”™ Ancak komisyonlar
arasindaki koordinasyon eksiklikleri, bunlarin asgari ticret mekanizmasi hakkinda tam bir bilgi sa-
hibi olmamalari ve ortaya cikan problemleri egale edecek etkin bir kurumsal yapinin var olmamasi
gibi aksakliklar beklenilen sonuglarin elde edilmesine (6zellikle diistik gelirlilerin korunmasi ve satin
alma giiclerinin artirlmasi) mani olmustur.'® Bunun lizerine 1967 yilinda 931 sayili is Kanununun ve
1968 tarihli asgari lcret Yonetmeligi'nin hazirlanmasiyla birlikte asgari licret uygulamasinda asagi-
daki degisiklikler yapilmistir:"

« Mahalli komisyonlarin yerini merkezi nitelikteki asgari ticret tespit komisyonuna birakmasiyla

birlikte yerel yapilanma kaldirilmis ve tek komisyon ilkesi benimsenmistir.

« Komisyonun en geg iki yil araliklarla asgari lcreti tespiti (Komisyon, asgari Ucretin tespitin-
de iscilerin besin ve besin disi gereksinimlerini géz dniine almanin yani sira, hayat pahaliligini,
sosyal ve ekonomik durumu, fiilen 6denmekte olan tcretlerin genel ortalamasini, toplu is s6z-
lesmelerinde licret ve asgari licretlerin seyrini, iscinin cocuk (16 yasinda ve daha kiicik) veya
blylik olusunu ve yapilan isin niteligini g6z oniine alacaktir) sart kilinmistir.

« Asgari Ucretlerin belirlenmesinde genellik ilkesinin 6ne ¢ikmasiyla, asgari Ucretin hizmet akdi
ile calisan bitiin isciler icin saptanmasi benimsenmis (Basin mensuplari ve gemi adamlari hak-
kindaki 6zel mevzuat ortadan kaldirlmistir).

« Komisyonun kararlari kesin kabul edilmis ve itiraz yontemi kaldirilmistir.

931 sayili is Kanununun ve 1968 tarihli asgari icret Yonetmeligi'nin hazirlanmasiyla birlikte gére-
ve baslayan merkezi 6zellikteki asgari licret tespit komisyonu 1969, 1972 ve 1973 yilinda asgari Uicret
tespitlerini bolgesel gelismislik farkliliklarina gore yapmis olup bu bdlgeler ve tespit edilen asgari
Ucretler Tablo 1'de ele alinmistir.

13 0sman Akgil, a.g.e., 2014, s.74.

14 Yysuf Alpaydin, Hiiseyin Burgazoglu, Taha Egri, iskender Giimiis, insani Ucretin Hesaplanmasi: Tiirkiye icin Bir Model, 2015,
s. 29.

15 Seyhan Erdogdu, a.g.e., 2014, s. 6.
16 Zeynep Karagor, ibrahim Ozmen, Fatma Nur Yorgancilar, a.g.e., 2011, s. 6.
17 0sman Akgiil, a.g.e., 2014, s. 75; Burgin Yilmaz Eser ve Harun Terzi, a.g.e., 2008, s. 130
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Tablo 1: Bolgesel Asgari Ucret Tespitleri (1969, 1972, 1973)

. 16 Yas Uzeri 16 Yas ve Alti

Bélgeler 2 Giinliik 2

|. Bolge 19,50 585,00 17,50 525,00
II. Blge 18,00 540,00 16,00 480,00
Ill. Bolge 17,00 510,00 15,00 450,00
IV. Bolge 16,50 495,00 14,50 435,00
V. Bélge 16,00 480,00 14,00 420,00
VI. Bélge 15,50 465,00 13,50 405,00
|. Bolge 25,00 750,00 21,00 630,00
II. Bolge 23,50 705,00 20,00 600,00
Ill. Bolge 23,00 690,00 19,00 570,00
IV. Bolge 22,00 660,00 18,50 555,00
|. Bolge 21,00 630,00 18,00 540,00
II. Bolge 19,00 570,00 16,50 495,00
Ill. Bolge 17,00 510,00 14,50 435,00

Kaynak: Korkmaz, 2004: 58.

1969 yiindaki asgari Ucret tespitinde Turkiye'deki iller bolgesel gelismislik farklliklarina gore 6
bolgeye ayrilmisken, 1972 yilindaki asgari ticret tespitinde bolge sayisi altidan dorde, 1973 yili icin ise
asgari lcret tespitinde bolge sayisi dortten tge indirilmistir. Merkezi nitelige sahip asgari ticret tespit
komisyonu ilk kuruldugu yillarda yaptigi tcret tespitlerinde bolgesel gelismislik farkliliklarini dikkate
almisken, 1974’ ten sonra sadece sanayi ve hizmetler ile tarim ve ormancilik igin ayri ayri ama ulusal
diizeyde asgari licret belirleme yoluna gitmis ve 16 yas alti-Usti ayrimini gozeterek tespit yapmaya
baslamistir.

1989 yiindan sonra sektorel ayrim kaldirilarak sadece 16 yas alti-Ustu icin tespit yapilmaya bas-
lanmis'® 2003 yilinda benimsenen 4857 sayili yeni Is Kanunu ve 2004 tarihli Asgari Ucret Yonetmeli-
ginde ise komisyonun yapisi korunurken, mahalli veya bolgesel yahut (ilke diizeyinde olmak (izere
bir iskolu veya birden fazla iskolu ifadesi yerine bitiin iskollarini kapsayacak sekilde saptanabilecegi
ifadesi getirilerek, tim iskollarini kapsayan tek bir asgari licretin olacagi kesin hilkme baglanmis'?
bdylece asgari licret, is sézlesmesi ile calisan ve 4857 sayili is Kanunu kapsaminda olan veya olma-
yan her tirl isginin calistigi biitiin is kollarinda gecerli bir licret olarak agikga diizenlenmis?® 2014
yilinda ise asgari Ucret uygulamasinda mevcut alt-Ust yas sinirt kaldirilmistir. Asgari cretin ilk kez

18 Cemil Rakic, Tarik Vural, Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve Asgari Ucret Tutarinin Anlami, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, 2011, s. 62.

1” Seyhan Erdogdu, a.g.e., 2014, s. 8.

2 Osman Akgll, a.g.e., 2014, s. 76.
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izmir iktisat Kongresi'nde belirlenmesinden giiniimiize kadar gecirmis oldugu farkli uygulamalar
Tablo 2'de ele alinmistir.
Tablo 2: 1923'ten Giiniimiize Asgari Ucret Uygulamasi

2014 yiinda asgari Ucret tespit edilirken 16 yasini dolduranlar ve 16 yasini doldurmayanlar diye
ayrim yapilmamis, farkli uygulama yerine artik tek bir Gcret skalasi belirlenmistir. 2014 yilinda
resmilesen ve hala gecerliligini koruyan asgari Ucret uygulamasiyla 16 yasindan kiiciikler de
biylikler kadar Ucret alacak ve en geg iki yilda bir belirlenecek asgari (cretin tespitinde yas siniri
olmayacaktir.

2014-2016

2003 yilinda benimsenen 4857 sayili yeni is Kanunu ve 2004 tarihli Asgari Ucret Yonetmeliginde
ise komisyonun yapisi korunurken, mahalli veya bélgesel yahut tlke diizeyinde olmak tzere bir
iskolu veya birden fazla iskolu ifadesi yerine biitiin iskollarini kapsayacak sekilde saptanabilecegi
ifadesi getirilerek, tum iskollarini kapsayan tek bir asgari Uicretin olacagi kesin hitkme baglanmis
bdylece asgari licret, is sozlesmesi ile calisan ve 4857 sayili is Kanunu kapsaminda olan veya
olmayan her tirli iscinin calistigi bittin is kollarinda gecerli bir ticret olarak agikca diizenlenmistir

2004

Asgari Ucret, merkezi nitelikteki asgari Uicret tespit komisyonu tarafindan bolgesel ve sektorel bir
ayrim gozetmeksizin ancak 16 yas alt-Ust kriteri dikkate alinarak tiim tlke icin tek diizey olarak
belirlenmistir.

Merkezi Komisyon
1989-2003

Merkezi nitelige sahip asgari Ucret tespit komisyonu ilk kuruldugu yillarda yaptigi Ucret
tespitlerinde bolgesel gelismislik farklliklarini dikkate almisken, 1974’ ten sonra sadece sanayi
ve hizmetler ile tarim ve ormancilik icin ayri ayri ama ulusal diizeyde asgari licret belirleme yoluna
gitmis ve 16 yas alti-Ustl ayrimini gozeterek tespit yapmaya baslamistir

1974-1988

931 sayili is Kanununun ve 1968 tarihli asgari iicret Yonetmelidi'nin hazirlanmasiyla birlikte asgari
Ucret uygulamasinda Mahalli komisyonlarin yerini merkezinitelikteki asgari Gicret tespit komisyonu
almis ve yerel yapilanma kaldirilarak bélgesel bazda tek komisyon ilkesi benimsenmistir.

Ayrica Komisyonun en geg iki yil araliklarla asgari Ucreti tespiti sart kiinmis, asgari Ucretlerin
belirlenmesinde genellik ilkesi 6ne cikmasiyla asgari Uicretin hizmet akdi ile calisan bitun isciler
icin saptanmasi benimsenmis, komisyonun kararlari kesin kabul edilmis ve itiraz yontemi
kaldiritmistir.

1969-1973

1950 tarihinde cikarilan 5518 sayili Kanun ile 3008 sayili is Kanununun maddeleri giiniin
gereksinimlerine gore tekrar gozden gecirilmis, asgari Ucrete iliskin 32. madde de iktisadi ve
ictimai bakimdan lizum gorilecek yerlerde ve islerde asgari Ucretlerin alt sinirinin nizamname
yerine mahalli komisyonlarca belirlenmesi olarak degistirilmis ancak bu donemlerde de istenilen
sonug elde edilememistir.

Mabhalli Komisyon
1951-1967
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Asgari {icret ile ilgili ilk diizenleme 1936 yilinda 3008 sayili is Kanunu ile yapilabilmistir. Fakat

g 3008 sayili is Kanununun 32. maddesinde, ekonomik ve sosyal gereksinimler dolayisiyla iktisad
£ 3 Vekaletince énerilecek islerde saat basina, guinliik, haftalik, aylik veya parca basina yahut yapilan i
E Z miktarina gore 6denecek isci Ucretlerinin en alt sinirinin tiziik ile tespit edilecegi karara baglanmis
Z olsa da II. Diinya Savasi'nin yol actigi olumsuz kosullar nedeniyle asgari ticret uygulamasi 1950'li
yillara kadar gecerlilik kazanamamistir.
x S 151 sayili Havza-i Fahmiye Kanunu ¢ikarilmis olup bu kanun ile ocak sahibi, isci birligi temsilcisi
% l>,* o Ve iktisat vekaletinin 6ngorecedi lg kisilik bir heyetce isciye ddenecek asgari licret seviyesinin
f g = tespit edilecedi belirtilmistir. 1936 tarihine kadar asgari licret uygulamasi genel anlamda yasal
x bir dayanaga sahip olmadigi gibi uygulama imkani da bulamamistir
e 5 Asgari iicretin belirlenmesi geregine ilk kez izmir iktisat Kongresi'nde deginilmis olup belediye
E % § meclislerinin is¢i Ucretlerinin asgari hadlerini Glkenin gecim sartlarina mitenasip olacak sekilde
o £ - U¢ ayda bir tespit ve ilan etmeleri kararlastirilmistir.

Kaynak: Yilmaz Eser & Terzi, 2008: 131.

2.2. Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Takozu

Asgari Ucret Gzerindeki vergi takozu, licret bordrosu tizerinden dogrudan yapilan vergi kesintileri
(gelir vergisi ve damga vergisi) ve benzeri kesintiler (SGK primi, fon kesintileri ve zorunlu tasarruf)
ile harcamalara bagli olarak dolayli vergilerden (KDV, OTV vb.) olusmaktadir. Asgari iicret iizerinden
hesaplanan bu vergi ve benzeri kesintiler bir taraftan iscinin hak kazandigi gelirini azaltirken, diger
taraftan isverenin bir isci icin katlanmak zorunda oldugu mali yikimliliiklerini arttirarak issizligin ya
da kayitdisi istihdamin artmasini etkilemektedir.2' 2016 yili briit asgari ticret ve asgari tcret Gzerinden
hesaplanan vergi ve benzeri mali yiikler sonrasinda iscinin net Ucreti ile isverene maliyeti Tablo 3'te
gosterilmistir.

2! Cemil Rakici, Tarik Vural, a.g.e., 2011, s. 64.



MAKALELER

sayl: 224 « mayis 2018

Tablo 3: Net Asgari Ucret ve isverene Maliyeti

Briit Asgari Ucret (a) 1.647 TL
SGK Primi (b) = a*0.14 230,58 TL
issizlik Sigortasi Fonu Isci payi (c) = a*0.01 16,47 TL
Gelir Vergisi Matrahi (d) = [a-(b+c)] 1.399,95 TL
Gelir Vergisi (e) = d*0.15 209,99 TL
Asgari Gecim Indirimi* (f) = 1.647*0.50*0.15 123,53 TL
AGI Sonrasi Odenecek Vergi (g) =e - f 86,46 TL
Damga Vergisi (h) = a*0.00759 12,50 TL
Toplam Kesintiler () =b+c+g+h 346,01 TL
Net Asgari Ucret () =a -1 1.300,99 TL
Briit Asgari Ucret 1.647 TL
SSK Primi isveren Payr** (j) = a*0.205 337,64 TL
issizlik Sigortasi Fonu Isveren Payi (k) = a*0.02 32,94 TL
Kaynak: http://www. .gov.tr (23.06.2016).

Not: *; Asgari gecim indirimi hesaplamasinda; 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 32. maddesi uyarinca
iscinin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi dikkate alinmistir) **; 5510 sayili Kanununa gdre SGK primi
isveren pay %20,5 alinmistir.

Tablo 3'te de gorildigl Gizere iscinin briit ticreti izerinden alinan en dnemli mali yikimlilikler-
den biri gelir vergisidir. Ucret gelirlerinin safi tutar izerinden alinmakta olan gelir vergisinin matrahi,
isveren tarafindan para ve ayin olarak saglanan menfaatlerin gayrisafi tutarindan belli indirimlerin ya-
pilmasindan sonra kalan miktari ifade etmekte olup bu matrah izerinden artan oranli vergi tarifesine
gore gelir vergisi hesaplanmakta daha sonra ise tarifeye gére hesaplanan gelir vergisinden, Ucretlinin
bekar-evli, esi calisiyor-calismiyor ve cocuk var-yok durumlarina gére hesaplanan asgari gecim in-
dirimi mahsup edilmekte ve kalan tutar 6denecek gelir vergisini olusturmaktadir. Asgari brit Gcret
Uzerindeki bir diger dolaysiz vergi yiku ise 488 sayilil Kanun kapsaminca Ucret gelirleri Gizerinden bin-
de 7,59 oraninda kesilen damga vergisidir. 2016 yili icin asgari Ucretlinin briit asgari Ucreti Gizerinden
aylik kesilen damga vergisi miktari 12,50 TL, yillk ise 150,00 TL'dir. Asgari (cretli birinin katlanmak
zorunda oldugu diger yukler ise vergi benzeri mali yikler olup, bunlar %14 oraninda sosyal giivenlik
prim kesintisi ve %1 oraninda issizlik sigortasi fonu isci payidr.

Asgari Ucretlinin Gzerinde olusan vergi takozunun yaninda, ayrica isverene SGK primi isveren payi
(%20,5) ve issizlik sigortasi fonu isveren payi (%2) gibi ekstra maliyeti de bulunmaktadir. Asgari (ic-
retin isverene maliyetini arttiran unsurlarin basinda ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 82. maddesinin 2.fikrasi geregince, prime esas kazanclarin alt siniri ile asgari
Ucret oranlari arasindaki farkin isverene 6dettirilmesi gelmektedir. Bu uygulamayla birlikte isveren,
6demedigi Ucretin primini 6demek zorunda birakilmakta ve isverenden bir karsilik olmaksizin tahsilat
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yapilmasi s6z konusu olmaktadir.22 Dogrudan vergilerin ve benzeri mali yikimlaliklerin Gcretlerin
reel degerleri tzerinde ki etkilerinin benzeri dolayli vergilerde de gorilmektedir. Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanliginca belirlenen asgari icret tizerinden dolaysiz olarak kesilen vergi ve benzeri ma-
li yiklerden sonra isginin hak kazandigi net tutar, harcamalara dahil oldugu andan itibaren dolayli
vergiler (KDV, OTV vb.) araciligiyla birlikte yeniden vergilendirilme siirecine girmekte bu da asgari
Ucretlinin katlanmak zorunda oldugu mali yikleri yiikseltmektedir.2®* Asgari licret lzerinden iscinin
ve isverenin katlanmak zorunda oldugu dolayli ve dolaysiz mali yukler (vergi takozu) 2016 asgari briit
Ucret Uizerinden hesaplanarak Tablo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4: Asgari Ucret Uzerindeki Dolayli-Dolaysiz Vergi Takozu

igveren

Mali Yiikler Briit Ucrete Gére (%) Net Ucrete  Briit Ucrete  Net Ucrete
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Gore (%) Gore (%) Gore (%)
Dolaysiz Vergiler -GV*

- 6,00 7,61 6,00 7,61
Acisindan Mali Yikler -DV
Vergi B?nzerl Mali -Issizlik Slgort_as_l Fonu 15.00 18,99 3750 4747
Yikler -SGK Primi
Dolayli Vergil .
oray vergrer (OTV, KDV, vb.) 7,90 10,00 - -
Acisindan Mali Yikler
-GV, DV
-Issizlik Sigortasi F
Toplam Mali Yikler o2 ~dortastrond 28,90 36,60 43,50 55,08
-SGK Primi

-Dolayli Vergiler**

Kaynak: Tablo 3'deki verilerden yazar tarafindan derlenmistir.

Not: *Asgari gecim indirimi diistildiikten sonraki kisim hesaplamaya dahildir.

**Dolayli vergi hesaplamalara 130.099 TL olarak yansitilmistir. Bu hesaplamada asgari tcretli kisinin elde
ettigi tim geliri temel ihtiyaclara harcadigi varsayilarak, ortalama dolayli vergi orani %10 temel alinmuistir.

Tablodaki verilerden de anlasildigi Gizere Gicretlinin asgari briit Gcretinden %6 dolaysiz vergi, %15
ise vergi benzeri mali yuk kesilmektedir. Dolaysiz olarak kesilen vergi ve benzeri mali yiikler ise net
ticretinin %26,6'sini olusturmaktadir. Net ticretini alan isginin geliri harcamalara dahil oldugunda net
Ucretinin ortalama %10’u kadar da dolayli vergi alinmaktadir. Bir isverene bagli olarak ¢alisan isginin
net Uicretinin toplamda %36,6's1 dolaysiz ve dolayli vergi olarak alindigindan icretlinin bu oran kadar
cebine daha az para girmektedir. isveren ise calistirdigi her bir isci icin briit asgari iicrete ilave olarak
%22,5 oraninda issizlik sigortasi fonu isveren payina ve SGK primi isveren payina katlanmak zorunda
kalmaktadir. Tablo 5'de asgari Ucretle calismakta olup esi calismayan ve iki cocuk sahibi olan bir bi-
reyin asgari briit ticretinden vergi ve benzeri mali yikimliliikler kesildikten ve asgari gegim indirimi
eklendikten sonra elde ettigi net tcretinin tamamini hane halki tiiketim istatistikleri kapsaminda ya-

2 (zal Cicek, a.g.e., 2013, s. 93.
2 Adem Korkmaz, a.g.e., 2003, s. 200.
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pilan tasnifteki harcama kalemlerine sarf ettigi varsayilmis ve TUIK'in hane halki tiiketim harcamasi
arastirmasi temel alinarak Ocak 2016 itibariyle asgari ticretli kesimlerin harcamalarinin gesitli harca-
ma gruplarina gore dagiimi ele alinmustir.

Tablo 5: Ocak 2016 itibariyle Asgari Ucretli Kesimlerin Harcamalarinin Cesitli Harcama
Gruplarina Gore Dagilimi

Harcama Harcama Miktari TL Harcama Miktari TL
Harcama Gruplari

Kalibi (Aylik) (Giinliik)
Gida ve Alkolsiiz icecekler 30,1 410,26 13,68
Alkollii Icecekler, Sigara ve Tiitiin 4,6 62,70 2,09
Giyim ve Ayakkabi 2,8 38,17 1,27
Konut ve Kira 38,8 528,85 17,63
Mobilya, Ev Aletleri ve Ev Bakim Hizmetleri 4,8 65,42 2,18
Saglik 1,8 24,53 0,82
Ulastirma 55 74,97 2,50
Haberlesme 3,2 43,62 1,45
Eglence ve Kiltir 1,3 17,72 0,59
Egitim Hizmetleri 0,3 4,09 0,14
Lokanta ve Oteller 4,6 62,70 2,09
Cesitli Mal ve Hizmetler 2,2 29,97 1,00
Toplam 100 1.363 45,44

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/ (25 Mayis 2016).

Not: Tablodaki verilerin hesaplanmasi, 4 kisilik bir aile Gizerinden yapilmis; esi calismayan ve 2 cocuklu bir
asgari Ucretlinin, asgari gecim indiriminden kaynakli geliri de hesaplamaya dahil edilmistir. Harcama grubunun
belirlenmesinde, TUIK'in 2014 yili hane halki tiiketim harcamasi arastirmasindan faydalanilmistir. Harcama ka-
lplarinin belirlenmesinde, TUIK'in 2014 yilina ait “Gelire gére sirali %20'lik gruplarda tiiketim harcamalarinin
trlerine gore dagiimi” tablosundan yararlanilmis ve asgari lcretli kesimlerin harcama kaliplari gelirden en az
pay alan 1. %20'lik dilime gére hesaplanmistir. Harcama miktarlarinin hesaplanmasinda ise; 2016 Ocak ayina ait
net asgari Ucret miktarina, asgari gegim indirimi ilave edilerek yaklasik olarak elde edilen 1.363 TL, harcama
kaliplarindaki yiizdelere oranlanarak, her bir harcama grubuna ait aylik harcama miktari hesaplanmistir. Aylik
harcama miktarlari 30'a boliinerek; harcama gruplarinin giinlik harcama miktarlari hesaplanmistir.

Tablo 5'deki harcama gruplarinin icerisinde yer alan mallarin bazilar Tiirkiye istatistik Kurumu'nun
2016 yili icin gecerli olan ortalama madde fiyatlar istatistiklerine gore degerlendirilmis olup ulke
bazinda 2016 tarihi itibari ile ortalama kira bedeli 688 TL'yi bulurken, asgari Ucretli olarak calisan
kisinin kira ve diger konut harcamalari icin ayirabildigi tutar sadece 528,85 TL'dir. Asgari Ucretlinin
sadece konut kira bedeli icin harcayabilecegi miktar diger konut harcamalari haricinde ortalama kira
bedelini bile karsilayamadigindan, geliri sadece asgari licretten ibaret olan kisi kentsel hizmetlerin az
oldugu konutlarda ya da yasam olanaklari diger konutlara nazaran daha diisiik olan evlerde yasamak
zorunda birakilmaktadir. Sefalet sadece konutla sinirli olmayip, saglikli yasam konusunda da asgari
Ucretliyi etkilemektedir. Cinki asgari Ucretlinin kendisi, esi ve ¢ocuklari icin harcayabilecegi mak-
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simum saglik harcamasi 24,53 TL iken 2016 yili icin uzman doktor muayene dcreti ile laboratuvar
tahlil tcreti toplami 31 TL olup, asgari cretlinin ailesi i¢in harcayabilecedi maksimum miktar bunu
bile karsilayamazken tedavisi icin kullanmak zorunda oldugu ilaglari hicbir sekilde karsilamayacaktir.
Bunun yaninda aile bireylerinden maksimum sadece bir kisinin hastaliga yakalanmis olmasi gereki-
yor. Clinki harcanabilecek miktar bir kisi icin bile azami miktardadir.

Asgari Ucretlinin saglikli beslenebilmesi icin ve her evinde vazgecilmezi olan ortalama fiyatli bir
buzdolabini (TUIK madde fiyatlarinda buzdolabinin ortalama fiyati 2.145 TL olarak belirlenmistir) ala-
bilmesi icin mobilya, ev aletleri ve ev bakim hizmetleri icin ayirabildigi 65,42 TL ile baska hicbir ev
esyasl almaksizin ya da ev bakim hizmeti yaptirmaksizin yaklasik 33 ay calismasi gerekiyor. Asgari
Ucretlinin calistig isyerine ulasimi bile biiyiik bir sorun olmaktadir. Clinkl belediye otobiis biletinin
Turkiye ortalamasinin 1,90 TL oldugu kosullarda, asgari tcretlinin ulasim icin ayirabildigi pay yalniz-
ca 74,97 TL olup asgari Ucretlinin sadece hafta ici calistigi distintldiginde isyerine gidis-gelisi 76
TL olmaktadir. Bu da gdsteriyor ki ulasim icin ayrilan biitce sadece Ucretlinin kendisine ucu ucuna
yetmekte olup es ve cocuklar ulasim icin kendi beden imkanlarini kullanmak zorundadirlar. Ayrica
asgari Ucretle calisan dort kisilik bir ailenin sehirlerarasi seyahat etmesi ve aile ziyaretinde bulu-
nabilmesi icin gerekli olan ortalama ulasim tutari (Ortalama ulasim tutari; 2016 yili icin birey basina
sehirlerarasi ulasimda 45 TL olarak belirlenmistir) olan 360 TL'ye sahip olmamasi bu kisilerin aile
hayatini da olumsuz kilmaktadir.

Eglence ve kdltlr icin ayirabildigi pay toplamda aylik sadece 17,72 TL'yi bulan asgari tcretli bir
aileden sadece bir kisinin eglence ve kiiltir faaliyetinde bulunma imkani olup, bu tutar ile kisi sadece
ortalama fiyati 14 TL olan sinemaya gidebilirken, tiyatro ya da diger eglence ve kiiltir faaliyetlerine
gidebilmesi miimkiin degildir. iki cocuk sahibi olan bir asgari ticretlinin egitim icin ayirabildigi bitce
sadece 4,09 TL olup cocuk basina 2,045 TL'dir. Egitime harcanacak miktarin bu kadar diistik olmasi,
asgari Ucretliyi cocuguna defter kalem bile alamayacak durumda birakmaktadir ki bu yiizden asgari
Ucretli ailelerin okul tercihleri bllylik oranda, yoksul ve kaynak kitligindan dolayi egitim seviyesi di-
stk durumdaki okullar olmakta ya da bu gocuklar egitim ile hi¢ tanismamaktadir. Bitiin bunlarin
yaninda kisilerin hayatlarini idame ettirebilmesi icin gerekli olan gidaya birey ve 6giin basina sadece
1,14 TL harcanabilmektedir.

iscilere bir calisma giinii karsiligi olarak denen ve iscinin gida, konut, saglik, giyim, ulasim, kiil-
tlr vb. ihtiyaglarini gtinlin fiyatlari Gzerinden en az seviyede karsilamaya yetecek sekilde tanimlanan
asgari licret aclik sinirinin bile altinda kalmaktadir. Asgari ticretin, temel gereksinimleri karsilayacak
seviyede olabilmesi igin asgari lcret lUzerinde yiik olusturan vergi ve benzeri mali yukimliliklerin
bazilarinin kaldirilmasi ya da ¢ok diisiik diizeyde tutulmasi gerekirken bu yikimliliklerden bazila-
rinin da devlet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Clink{ vergilerin (gelir ve damga vergisi)
hi¢ alinmamasi durumunda sorunlar yine ¢6ziilmiis olmayacaktir zira gelir vergisinden asgari gecim
indirimi dusildikten sonraki kalan kisim ile damga vergisinin toplami olan 37,20 TL {(Asgari Ucret
Uizerinden hesaplanan gelir vergisi (209,99) - esi calismayan ve iki cocuk sahibi olan asgari {icretlinin
yararlanabilecegi asgari gecim indirimi (185,29) + damga vergisi (12,50)} kisilerin yasam seviyelerini
cok da Ust seviyeye cikarmayacaktir. Bu yiizden vergi benzeri mali yikiumliliklerin de devlet tara-
findan desteklenmesi gerekmektedir. Nitekim asgari tcretlinin eline gececek olan fazla kisim yine
harcamalar tizerinden alinacak vergiler yoluyla devletin kasasina intikal edecektir.
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3- LITERATUR

Asgari Ucret Gizerindeki vergi ve benzeri mali yikimluliklerin istihdam Gzerindeki etkilerine ilis-
kin calismalarin kisa bir 6zeti yayimlanma tarihine gore asagida verilmistir.

Daveri ve Tabellini (1997), 1965- 1991 yillari arasinda 14 OECD (lkesini temel alarak yapmis ol-
duklari caismalarinda emek tizerindeki vergi orani 10 puan artti§inda issizligin 4 puan arttigini ayrica
isguict Uzerindeki vergilerin yiikselmesinin AB blyime hizini da 0,4 puan azalttigini, Alesina ve Pe-
rotti (1997) ise 14 OECD (lkesi igin yapmis olduklari ampirik analizlerinde Ucret gelirleri izerinden
hesaplanan vergilerdeki artisin birim isglicii maliyetleri artirdigini ve rekabeti olumsuz etkiledigini
vurgulamislardir.

Nickell ve Layard (1999) 1983-1994 yillarini kapsayan 20 OECD ulkesi icin yapmis olduklari ana-
lizlerinde ortalama vergi takozundaki (bordro, gelir ve tiketim vergilerini icermektedir) 5 puanlik
azalisin issizligi %13 oraninda azaltacag, Nickell (2003) {cret izerindeki vergi ve benzeri mali yi-
kiimldluklerdeki 10 puanlik artisin, calisma ¢agindaki niifusun isgiict girdisini %1-%3 arasinda azal-
tacagdi sonucuna varmistir.

Bassanini ve Duval (2006), 1982-2003 periyodu icin 21 OECD ulkesi icin yapmis oldugu arastirma-
larinda; yiiksek ve uzun 6mirli issizlik yardimlarinin, yiiksek vergi dilimlerinin ve rekabet karsiti Griin
piyasasinin siki dizenlenmesinin issizligi artirdigini tespit etmislerdir. Ayrica vergi takozu ile issizlik
6denegindeki 10 puanlik azalisin ve Urln piyasasi diizenlemesindeki esnekligin issizligi sirasiyla 2.8,
1.2 ve 0.7 oraninda azaltacagini belirtmislerdir.

Hong (2008), 1991-2004 donemi icin 28 OECD (ilkesi icin yapmis oldugu analizinde; yliksek vergi
takozunun isgict verimliligi oranini diisurdiigiing, isgict maliyetini olusturan vergi takozundaki bir
puanlik artisin isgiict verimliligi bilyiime oranini 0.09 oraninda azalttigini belirtmislerdir.

Separovi¢ (2009), vergi takozundaki artisin sirketlerde isgiici maliyetini artirdigini dolayisiyla da
issizlik diizeyini etkiledigini ifade etmistir. Ayrica vergi takozu orani %7 oraninda azaltildiginda issizlik
oraninin da 0.7 oraninda azalacagini belirtmistir.

Dolenc ve Laporsek (2010), 1999-2008 yillari igcin yirmi yedi AB (lkesinde 1 puanlik vergi takozu
artisinin 0.04 oraninda istihdam bilylimesini azaltti§i sonucuna varmislar ve vergi takozu oraninin
distrilmesinin istihdami artiracagini, issizligi azaltacagini sonug olarak da verimliligin yiikselecegini
ve rekabet gliclinlin artacagini belirtmislerdir.

Trpeski ve Tashevska (2012), OECD, AB ve AB lye Ulke sinifinda yer alan 43 lilkeyi incelemis olup,
ylksek vergi takozuna sahip olan tlkelerde yiiksek issizlik ve dislk istihdam seviyelerinin, disik
vergi takozuna sahip llkelerde ise bu durumun tam tersinin gorildigini ifade etmislerdir.

4- EKONOMETRIK ANALIZ

Calismada vergi takozunun issizlik tzerindeki etkisi, 1988-2015 dénemi icin alti aylik veriler kul-
lanilarak incelenmistir. 1988 yilinin ikinci yarisindan itibaren vergi takozu oranlari alti aylik periyotlar-
la yayinlandig icin analiz donemi bu sekilde secilmistir. Vergi takozu ve giinlik asgari Ucret verileri
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan elde edilmistir. issizlik verileri ise TUIK tarafindan yayinla-
nan aylik verilerin, ilk alti ay icin ve ikinci altr ay icin aritmetik ortalamasi alinarak turetilmistir. Vergi
takozu serisi logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir. Vergi takozunun issizlik Gzerindeki etkisini
incelemek amaciyla Denklem 1'deki model kurulmustur.

UNP = By + BVT + BoMIN + u, (1)
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Denklemde UNP; issizlik oranini temsil ederken, VT; vergi takozunu, MIN ise asgari Ucreti ifa-
de etmektedir. kat sayisi ise vergi takozundaki degisimlerin issizlik Gzerindeki etkisini gosterirken,
katsayisi ise asgari Ucretle issizlik arasindaki iliskiyi gostermektedir. Modele alinmayan ve issizlik
izerinde etkiye sahip olan diger potansiyel degiskenler, parametresi ile proxi edilmistir.

4.1- Birim Kok Analizi

Duragan olmayan serilerle yapilan analizler sahte regresyon problemi icermekte ve analiz so-
nucunda olmasi gerekenden daha yliksek t ve R? degerlerine ulasilmaktadir.? Sahte regresyon so-
nucunda elde edilen bulgular, yaniltici yorumlara sebep olmaktadir. Duraganlik analizleri, Dickey ve
Fuller'in 1979 ve 1981 yillarindaki calismalariyla baglamistir. Serinin ortalama ve varyansinin zaman
icinde sistematik olarak degismesi® anlamina gelen birim kdk sorunu, analizlerde sapmali sonuglara
yol agmaktadir. Duraganlik, serinin kendi gegmis degerlerinden etkilenmemesi anlamina gelmekte-
dir. Test siirecinde, Denklem 2 - 4'te verilen Ug farkli yontem kullanilarak, serilerin duraganligi analiz
edilir.

p
Sabitsiz: AY, = By * Yoy + Z @AY, +u; @)
i=1
p
Sabitli: AY, = By + By * Yoy + Z o AY,; + ug 3)
i=1
p
Sabitlive Trendli: AYy= Bo+ 1 * Y1 + B *T + Z o AY_j + ug (4)

i=1

Denklem 2 - 4'te verilen ifadelerde ifadesinin katsayisi olan parametresi duraganlik siirecinde
incelenmektedir. Bu parametrenin 0'dan farkli olmasi, serinin kendi ge¢cmis degerlerinden etkilen-
medigini, yani serinin duragan oldugunu ifade etmektedir. Bu ¢alismada, analize dahil edilen seriler
birim kok testine tabi tutulmus ve serilerin duraganliklari kontrol edilmistir. Bu amagla, Genisletilmis
Dickey-Fuller (Augmented Dickey-Fuller, ADF) (1981), trend iceren serilerde ADF testine gore daha
glclu olan Phillips-Perron (PP) (1989) ve bos hipotezi ADF ve PP testlerinin tersi seklinde olan Kwi-
atkowski — Phillips — Schmidt - Shin (KPSS) (1992) birim kok testleri kullanilmis ve sonuglar Tablo
6'da sunulmustur.

2 John Elder ve Peter Kennedy, Testing for Unit Roots: What Should Students Be Taught?. Journal Of Economic Education,
2001, s.138.
% Damodar N. Gujarati ve Dawn. C. Porter, Basic Econometrics (5th Ed.). USA: McGraw-Hill International Edition, 2009, s. 22.
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Tablo 6: Birim Kok Testi Sonuclari

Seri ADF PP KPSS

t-stat Prob. t-stat Prob. LM-stat
UNP -2.45 0.35 -2.62 0.27 1.01
AUNP -7.71* 0.00 -7.78* 0.00 0.05*
vT -3.17 0.10 -3.23%** 0.08 0.29
AVT -8.93* 0.00 -9.16* 0.00 0.03*
MIN -0.40 0.98 -0.05 0.99 0.25
AMIN -3.14 0.10 -8.68* 0.00 0.10*

Not: * ve *** sirasiyla %1 ve %10 anlamUlk dizeyini géstermektedir.

Birim kok testi sonuglarina gore; issizlik, vergi takozu ve asgari lcret serileri, Ug ayri testin so-
nuclar ortak degerlendirildiginde, diizey degerlerinde duragan degilken, farklari alindiginda duragan
hale gelmektedir. Dolayisiyla serilerin her ¢l de I(1)'dir.

4.2- Nedensellik Analizi

Ekonomik degiskenlerin pek cogu, diinyanin genel trendinden etkilenirler ve bu etkilenme, seri-
lerin uzun donemde birbirleriyle iligkili gibi gériinmelerine yol acabilir. Fakat bu, uzun dénemde bir-
birleriyle iliskili gibi goriinen degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisi oldugu anlamina gelmez.?
Bu nedenle analiz edilen degiskenler arasindaki iliskinin varligini ve yoniini sinamak, politika tretme
stirecinde 6nemli bir asamadir. Nedensellik analizleri Granger (1969) ile literatiire girmistir. iki seri
arasinda nedensellik iliskisinin var olmasi, bir degiskenin gecmis degerlerinin diger degiskenin cari
degerlerinin olusmasinda etkili oldugu anlamina gelmektedir. Granger nedensellik testi, bu analizi
Denklem (5) ve (6) yardimiyla gerceklestirmektedir.

m m

X =ZaiXt—i +Zﬁth—i +u )
=1 =1
m m

Y, = Z Vi¥Vei + Z 60X + v (6)
=1 -1

Denklem (5) ve (6)'da verilen ifadelerde m, optimum gecikme uzunlugunu géstermektedir. ve
katsayilarinin sifirdan farkli ve istatistiki olarak anlamli olmalari, sirasiyla Y'nin X'in Granger nedenseli
oldugu ve X'in Y'nin Granger nedenseli oldugu anlamina gelmektedir.

Granger nedensellik testi, iki dedisken arasindaki nedensellik iliskisinin varligini test etmektedir.
Bu yiizden, modelde yer alan bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenle olan nedensellik iliskileri
ayri ayri incelenmistir. Bu kapsamda vergi takozu ile issizlik ve asgari Ucret ile issizlik arasindaki
nedensellik iligkileri Granger (1969) yontemiyle arastirilmis ve sonuglar Tablo 7'de sunulmustur.

2% Cemaleddin Gerede, Cin-ABD Kur Savasi ve Tiirkiye'ye Etkileri, Yilksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi SBE, Aydin,
2016. s. 66.
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Tablo 7: Granger Nedensellik Testi

Nedenselligin Olasilik
. F-stat . .
Yonu Degeri
VT - UNP (4) 2.337 0.07
Vergi takozundan issizlige dogru tek yonli nedensellik vardir.
UNP - VT (4) 0.74 0.56
MIN - UNP (1) 1.82 0.18
issizlikten asgari iicrete dogru tek yonlii nedensellik vardir.
UNP - MIN (1) 3.55%* 0.06

Not: ***, %10 anlamllik diizeyini géstermektedir. Parantez icindeki degerler, gecikme uzunlugunu ifade et-
mektedir.

Granger nedensellik testi sonuglarina gore, vergi takozundan issizlige dogru ve issizlikten asgari
Ucrete dogru tek yonli nedensellik iligkileri vardir. Yani, vergi takozunun gecmisteki degerleri, issizli-
gin cari degerleri (izerinde bir etkiye sahipken, issizlik de asgari ticret tizerinde etkilidir.

4.3- Esbiitiinlesme Analizi

ilk olarak Engle ve Granger (1987) calismasiyla literatiire kazandirilan esbiitiinlesme kavrami, de-
giskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin tespiti agisindan énemlidir. Dizey degerlerinde duragan
olmayan serilerle yapilan uzun dénem regresyon tahminleri, sapmali sonuglar vermekte ve sahte
regresyon sorununa yol agmaktadir.?’ Bu sorunu ¢ozmek amaciyla serilerin farki alindiginda ise, ve-
rilerde bilgi kaybi yaratmakta ve analizden elde edilecek sonuglarin eksik olmasina sebep olmaktadir.
Esbitiinlesme siireci bu sorunun dniine gecmektedir. Eger diizey degerlerinde duragan olmayan iki
serinin dogrusal kombinasyonundan elde edilen hata terimleri serisi duragansa, bu iki seri esbiitiin-
lesiktir ve uzun dénemde birlikte hareket ederler.® Engle-Granger esbtiinlesme testi, ayni seviyede
duragan olan serilere uygulanabilen bir testtir ve Denklem 7 ve 8'de verilen sireci takip etmektedir.

Yt = Uy + (XlXt + Uy (7)
Aup = p* Ue_q + V¢ 3

Burada , ayni seviyede duragan olan Y ve X degiskenlerinin regresyon tahmininden elde edilen
hata terimleri serisini ifade etmektedir. Denklem 8'de verilen ifade ise, bu hata terimleri serisinin du-
raganligini incelemektedir. Denklem 8'de yer alan katsayisi sifirsa ve istatistiksel olarak anlamliysa
hata terimleri serisi duragandir ve Y ve X degiskenleri esbiitinlesiktir. Engle-Granger esbitiinlesme
testinin bos hipotezi “hata terimleri serisi duragan degildir" seklindedir. Bir diger deyisle bu testte,
“seriler esbdituinlesik degildir” bos hipotezi sinanmaktadir. Calismada yapilan Engle-Granger esbi-
tlinlesme testine ait hesaplanan degerlerle kritik degerler Tablo 8'de sunulmustur.

2 Granger, C. W. J., ve Newbold, P. Spurious regressions in econometrics. Journal of Econometrics, 1974.
28 William W.S.Wei, Time Series Analysis: Univariate and Multivariate. Boston: Pearson, 2006.
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Tablo 8: Engle-Granger Esbiitiinlesme Testi

ADF hesaplanan ADF kritik CRDW hesaplanan CRDW kritik
-3.81* -3.77 1.74* 0.511

Not: *, %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 8'deki sonuclara gore; hem hesaplanan ADF hem de hesaplanan CRDW degerleri Engle-
Granger (1987) makalesinde yer alan kritik degerlerden blyiktir. Bu durum analiz edilen degisken-
lerin esbitunlesik oldugu anlamina gelir. Yani yapilacak analiz sahte regresyon sorunu icermeyecek
ve uzun donem katsayilari glivenilir olacaktir.

4.4- Uzun Dénem Analizi

Degiskenlerin birbirleriyle olan iliskisinin sahte regresyon sorunun icermeyeceginin tespiti es-
bltiinlesme analiziyle yapildiktan sonra, bu degiskenlerin birbirleri Gizerindeki etkilerinin boyutlari
onem kazanmaktadir. Bu maksatla issizlik (UNP) bagimli degiskeni ile vergi takozu (VT) ve asgari
Ucret (MIN) bagimsiz degiskenleri arasindaki iliskinin ortaya ¢ikarilmasi icin uzun déonem tahmini
yapilmistir. Tahmin sirecinde Dinamik En Kiguk Kareler (DOLS: Dynamic Ordinary Least Squares)
yontemi kullanilmis, boylece olasi bir otokorelasyon sorununun 6niine gecilmistir. DOLS yénteminde
serilerin ge¢mis, cari ve gelecek degerleri de analize dahil edildigi icin ulasilan sonuglar standart
OLS yontemine gore daha etkindir.?? Calismada ele alinan seriler arasindaki uzun dénem iliski DOLS
metoduyla incelenmis ve sonuglar Tablo 9'da verilmistir.

Tablo 9: Uzun Donem Katsayilari

Degisken Katsayi Olasilik Degeri
vT 0.71* 0.00
MIN 0.002* 0.00
Cc -2.64* 0.00
R?=0.84 SSR=0.002

Not: *, %1 anlamllik diizeyini goéstermektedir.
Uzun dénem katsayilarinin tahmininden elde edilen sonuglar, calismada kurulan modelde yerine
koyulmus ve Denklem 9 elde edilmistir.
UNP = —2.64 + 0.71VT + 0.002MIN 9

Bu sonuglara gore; vergi takozundaki %1'lik artis, issizlik oranini %0.7 1 oraninda artirirken, asga-
ri Ucretteki 1 birimlik artis ise issizlik oraninda 0.002 birim artisa yol agmaktadir.

2 James H. Stock ve Mark W. Watson, Ekonometriye Giris (Cev. B. Saragoglu). Efil Yayinevi, 2011, s. 666-668.
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4.5- Kisa Donem Analizi

Uzun donemde esbitiinlesik olan serilerde meydana gelen soklarin, kisa dénemde ne kadar siirede
etkisini kaybedeceginin tespiti amaciyla kisa donem analizi yapilir. Bu analizde serilerin fark degerleri ve
uzun donem regresyonundan elde edilen hata terimleri serisinin (ECT: Error Correction Term) bir donem
gecikmeli hali birlikte analiz edilir. Kisa donem analizinden elde edilen sonuglarin istatistiksel olarak
anlamli olmasi, uzun dénem analizinin gecerliligi ve glvenilirligi hakkinda bilgi vermektedir. Calismada
ele alinan seriler arasindaki kisa dénem iliskisine ait analiz sonuglari Tablo 10 ‘da verilmistir.

Tablo 10: Kisa Donem Analizi

Degisken Katsayi Olasilik Degeri
AVT 0.17** 0.02
AMIN 0.002*** 0.08
ECT(-1) -0.65** 0.06
c -0.001 0.34
R?=0.95 SSR=0.0001

Not: ** ve *** sirasiyla %5 ve %10 anlamUllik diizeyini gostermektedir.

Analiz sonuglarina gore; hata terimleri serisi ECT'nin katsayisi negatif ve istatistiksel olarak an-
lamUdir. Bu durum kisa donem hata diizeltme mekanizmasinin ¢alistidi, yani kisa donemde ortaya
¢ikan sok ve sapmalarin uzun dénemde dengeye geldigi anlamina gelmektedir. Ayrica kisa dénem
katsayisinin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi, yapilan uzun dénem analizinin glvenilir
oldugunu gostermektedir.

5- SONUC

Bu calismada Turkiye'de; vergi takozundaki %1'lik bir artisin, issizlik oranini %0.71 oraninda artir-
dig), asgari Ucretteki 1 birimlik artisin ise issizlik oranini 0.002 birim artirdig belirlenmistir. Buna gore
iscilere bir calisma glini karsilig olarak 6denen ve iscinin gida, konut, saglik, giyim, ulasim, kdltdr vb.
ihtiyaclarini gliniin fiyatlan Gzerinden en az seviyede karsilamaya yetecek sekilde tanimlanan asgari
Ucret, Turkiye'de aglik sinirinin bile altinda kalmaktadir. Bu yiizden asgari ticretin, temel gereksinimleri
karsilayacak seviyede olabilmesi icin asgari Ucret Gizerinde yiik olusturan vergi ve benzeri mali yikim-
Liliklerin bazilarinin kaldirlmasi ya da cok distik diizeyde tutulmasi gerekirken bu yikiumlaliklerden
bazilarinin da devlet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Clinkii vergilerin (gelir ve damga vergisi)
hi¢ alinmamasi durumunda sorunlar yine ¢dzilmis olmayacaktir zira gelir vergisinden asgari gegim
indirimi dislldikten sonraki kalan kisim ile damga vergisinin toplami olan 37,20 TL kisilerin yasam
seviyelerini cok da Ust seviyeye cikarmayacaktir. Bu ylizden vergi ve benzeri mali yikimlaliklerin de
devlet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Nitekim asgari ticretlinin eline gececek olan fazla kisim
yine harcamalar {izerinden alinacak vergiler yoluyla devletin kasasina intikal edecektir.

Ucretin iscinin eline gecen net miktart ile isverene yiikledigi maliyet arasindaki farkin yiiksek ol-
masi, vergi takozu etkisinin negatif yonlu olarak istihdam tizerinde etkili olmasina neden olmaktadir.
Yani istihdam UGzerindeki vergi ve benzeri mali yukimliliklerin artmasi istihdami daraltici bir etki
ortaya cikarmaktadir. Bu etkiyi ortadan kaldirmak ya da en aza indirmek igin, en az licreti temsil eden
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asgari Ucretin vergi disi birakilmasi veya asgari ticret tizerindeki vergi ve benzeri yiiklerin hafifletilme-
si suretiyle bu kesim lizerindeki vergi baskisinin azaltilmasi, farkli ticret seviyelerinin farkli oranlarda
vergilendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Yapilan analiz sonucunda asgari Ucretin artmasinin da issizligi artirdigi sonucuna varilmis olup
burada asgari Ucretin artmasi sonucunda isverenlerin katlanmak zorunda oldugu vergi takozunun
istihdami olumsuz etkiledigi distinilmektedir. Yapilan calisma sonucunda temel gereksinimleri kar-
silayacak seviyede olmasi gereken asgari icretin artmamasi savunulmamakta olup, asgari Ucretin
gunlin sartlarina gore artmasina bagli olarak asgari licret (izerinden hesaplanan ve isci-isveren {ize-
rinde vergi takozunun artmasina neden olan vergi ve benzeri kalemlerin disiik oranlarda tutulmasi
ve devlet tarafindan desteklenmesi savunulmaktadir. Zira 6zellikle vergi kalemlerinin diisiik tutulma-
si durumunda iscinin eline gececek net Uicret azda olsa artacaktir. Buna bagli olarak is¢inin yapacak
oldugu harcama ile devlet yine vergisini dolayli ydnden alabilecektir.
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